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ESTUDO TÉCNTCO PRELTMTNAR (ETP)

r - DESCRTçAO DA
SOB A PERSPECTI

NECESSTDADE DA CONTRATAçÂO, CONSTDERANDO O PROBLEIA A SER RESOLVTDO
VA DO INTERESSE PÚBLICO

A presente contrataçáo decorre da necessidadê dê assegurar a continuidade da assistânch prestada aos usuáÍios do
Sistema Unico de Saúde que dependem dê oxigenoterapia domiciliar e hospitalar, modiante a disponibilização de
concentradores de oxigênio em peíêitas condições de fuflcionamento, acompanhados dos serviços de manúençáo
preventiva e corrêtiva necessários à preservaçáo de sua operacionalidade. A soluÉo pretendida constitui modida
indispensável pâra garantir a continuidade dos tÍâtâmentos málicos, a sêgurança dos pacianlês ê a rôgular prostação
dos serviços públicos de saúde no Município de Crateús.
A deÍPanda tevê origem Íormal no Fundo Munlcipal de Saúde, poÍ mêio do Documento de Formalizaçáo de Dêmanda
no 202605180001, elaborado por Waldyr Rilney Lima Carvalho, responsável pela dêmanda, no qual Íoi consigneda a
necessidade de contrataçáo da soluçáo como instrumento essencial para atêndimento dos usuários que necêssitam
dê suporte terapêutico contínuo por meio de oxigenoterapia. O documento demonstra ainda a insuficiência da
disponibilidade atuâl de equipamêntos para suprir adequadamente a crescente demanda êxistente no âmbito da redê
municipal de saúde.
Conforme evidenciado nos autos, as atividades assistenciais dssênvolvidas pela Sscretaria Municipal de Saúde
envolvem o acompanhamento de pâcientes acomêtidos por doençes rêspiretórias crônicas, sequelas pulmonarês,
enÍermidades cardiovasculares e outras condiçÕes clínicas que exlgem suporte contÍnuo de oxlgenaçáo. A manutenção
desses tratamentos depende diretamente da disponibilidade permanente de equipamentos adequados e plenamsnte
Íuncionais, capâzes de garantir a administraçáo segura e ininterrupta do oxigênio nêcessário à prêservação da saúde
e da qualidade de vida dos usuários.
A necessidade administrativa torna-se ainda mais relevante diantê da situação excepcional conslatada duranle a Íase
preparatória, consistente na maniÍestaçeo formal da empresa atualmentê responsável pela execuçáo do serviço, que
comunicou o recolhimento dos concentradores disponibilizados ao Município e demonstrou ausência de interesse na
continuidade da prestaçáo contrâtual. Tal circunstância carucleíiza risco concreto e imediato de descontinuidade da
assistência prêstada aos pacientes que dependem dirêtamente desses equipamentos para manutençáo de ssus
tÍalamentos, exigindo atuaçáo célere da Administraçáo para evitar prejuízos à saúde da populaçáo.
No desenvolvimento dos estudos preliminares, verificou-se quê a nocessidade possui natureza @ntínua, essencial e
estruturante, uma vêz que os equipamentos objeto da contrataÉo náo represêntam simples rocursos dê apoio
administÍativo, mas instÍumenlos têrapêuticos indispensáveis à execuçáo das políücas públicas de saúde. Constatou-
se, ainda, que os equipamentos atualmente pertencentes ao patrimônio municipal mostram-se insufcientes para
atender jntegralmentê a demanda existente, circunstância que reÍorça a necessidads de ampliaçáo da disponibilidade
dos aparelhos para garantir coberturâ adequada aos usuários do sistsma público de saúde.
Sob a perspectiva do interesse público, o problema a ser resolvido consiste na necessidade ds asseguraÍ a
disponibilidade contínua de êquipamentos destinados à oxigenoterapia, evilando a interrupção dos tratamentos em
andamento e gârantindo que â Íede municipal de saúde disponha dos mêios necessários para atendêr âdêquadamente
os pacientes quê dependem dessê suporte terapêutico- Trala-se dê questilo diretemente relacionada à proteÉo da
vida, à presêrvaçáo da saúde e à continuidade de serviço público essencial, cuia interrupção pode ocalionar
consequências grâves e irreversíveis aos usuários âtendidos pelo Município.
A náo conÍatação da soluçáo pretendida expóe a Administraçáo Pública a consequâncias concretas e juridicamente
relevantes, dentre as quâis se destacam:
a) interrupção ou comprometimento dos tratamenlos de pacientes dependentes dê oxigenoterapia domiciliar e
hospitalar;
b) agravamênto de quadros clínicos em Íazâo da indisponibllidade do squipamentos necessários ao supoíte
respiratório;
c) reduçáo da capacidade operacional da rêde municipal de saúde para atendimênto des demendes assistenciais
Íelacionadas à oxigenoterapia;
d) aumênto dos riscos assistenciais decorrêntes da insuficiência de squipamêntos aptos a supÍir as necessidades dos
usuários;
e) compíometimento da continuidade dos serviços públicos de saúde e da eÍetividade das açóes assistenciais
desênvolvidas pêlo Município;
0 potencial responsabilizaçâo administrativa decorrênte da omissáo na adoção das medidas necêssárias pera
assegurar a prestaçáo regular de seÍviço público essêncial.
A necessidade administíativa, portânto, náo se caracteriza como demanda acessória ou eventual, mas como medida
indispensável à manutençáo da assistência pública de saúde, à continuidade dos tratamentos mádicos em curso e à
preservaçáo das condições necessárias para atendimento adequado dos usuários que dependem da utilizaçáo
contínua de concentradorês de oxigênio.
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Sob o aspecto legal, a presente etapa atende ao disposto no art. 18, inciso l, da Lei no 14.133/202'l , ao demonstrar
Íorma objetiva a necêssidade da contrataÉo e o problema a ser solucionado sob a perspectiva do interesse público,
evidenclando a relaçáo direta entrê a soluçáo pretendidâ e a garantia da continuidadê de serviço público essencial à
coletividade.
Sob o aspecto processual, a demanda encontra-se Íormalmente instruída por documentaçáo idônea, êspêcialmente
pelo Documenlo de Formalizaçáo de Demanda, pela Nota Técnica de Pesquisa de Preços, pela comprovaçáo de
disponibilidade orçamentária e pelo parecer Íavorável da Controladoria Gêral do Município, os quais demonstram a
adequada identiÍicaçáo da necessidade administrativa, a delimitaçáo do obieto e a realizaÉo do plansjamento prévio
exigido pela legislaçáo vigente.
Sob o aspecto lógico-técnico, a contrataçáo mostra-sê necessária, considsrando quê a assistência aos paciêntês
submetidos à oxigenoterapia exige equipâmentos específicos, confiáveis e permanentemente opêÍacionais,
acompanhados dê manutençáo especializada capaz de assogurar seu Íuncionamento contínuo. A inoxistônciâ dê
soluçáo contÍatual apta a disponibilizar lais recuÍsos compromêtsria a eficiência da pIestaçáo assistsncial6 aumênlâria
signif cativamente os riscos associados à interrupçáo dos tratamentos mádicos.
Diânte desse contexto, conclui-sê que a contratâçáo pretendida ó nacsssária, adequeda e proporcional, mostrando-sê
indispênsável para assegurar a continuidade da assistência prêstada aos usuários do Sistema Único de Saúde,
preservar a regularidade dos serviços oÍertados pêla Sêcrêtaria Municipal de Saúde e garantir condiÉes adêquadas
para o atendimento dos pacientês que dependem dâ utilizaçâo contÍnua dê concênfadorês de oxigênio no Município
de Crateús.

[ - DEMONSTRAÇÂO DA PREV|SÂO DA CONTRATAçÁO NO PLANO DE CONTRATAçôES ANUAL, SEirpRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINTIAiIENTO CO O PLANEJAiIENTO DA
ADMTNTSTRAçAO
A análise do Plano dê Contrataçôes Anual do Município de Crateús êvidencia que a pressnte demanda encontra-se
regularmente prevista no instrumento dê planejamento das conlrataçõês públicâs da Administraçáo Municipal,
demonstÍando compatibilidade com as açÕes previamentê programadas pela Sêcretaria Municipal de Saúde e
observância ao princípio do planêjamento estâbelêcido pela Lei no 14.19At2021.
ConÍoÍme veriÍicado no Plano de ContrataçÕes Anual vigente, consta registo específico para a conúataçáo de locaçáo
de eguipamento médicG hospitalar (concentÍadoÍ de oxlgênlo) com manúençáo pÍeventlva e coÍÍetMa Éra
atênder as necessidades da Secretaria de Saúde, vinculada à Unidade Responsável Secretaria Municipal dê Saúdê,
sob o ldeniificador da Futura Contrataçeo 97-2261412026, classiÍicadâ como prestaçáo de serviços.
A previsão da contratação no planêjamento institucional demonstra quê a nêcessidade administrativa Íoi idêntifcada
previamente pela unidade gestora, náo se tratando de despesa supsrvenienle ou demanda improvisada. Ao contrário,
a inclusão_do obieto no Plano dê Contrataçóes Anual evidencia a adoçáo de planejamento prévio voltado à manutençáo
da assistência em saúde e à gaÍantia dos meios necessários para atendimento dos usuários que dependem dê
oxigenoterapia contínua.
A compatibilidadê entre a demanda Íormalizada no Documento de Formalizaçáo de Demanda e a contratâçáo
registrada no Plano de Contrâtaçoes Anual revela alinhamento entre o planêiamento esúatéllico da Secreúria
Municipal de Saúde e as necessidades opeÍacionais veriÍicadas duÍante a exàcução dos serviços públicos. Tal
convergência rêforça a lêgitimidade dâ contrataçáo e demonstra quê â soluÉo prelenáidâ integra o conjunto de açóes
progremadâs pere assegurâr â continuidade da assistência presteda à população.
Além disso, a previsáo no Plano de Contrataqôes Anual guarda eslrêita rêláÉo com os obiêüvos institucionais da
Adminiskaçáo Municipal voltados à garantia do acesso universal aos serviços dê sâúde, à c€ntinuidade dos tratâmêntos
médicos e à manutenção da inÍÍaestrutura necessária para atendimento dàs dêmandas assistenciais do Sistêma Único
de Saúde no âmbito municipal.
A inserçáo da contrataçáo no planejamento oficial permite ainda maioÍ previsibilidade administrativa, adequada
programaçáo orçamentária e racionalizaçáo da aplicaçáo dos recursos públicos, contribuindo para a sficiência da
gestáo e para a regular execuçáo das políticas públicas de sâúde desenvolvidas pêlo Município.
Dessa forma, conclui-se quê a contralaÉo prelendida êncontra-se devidamsnle pÍevista no Plano de Contatâçóes
Anual do Município de Crateús, apresêntando plena aderência ao plansjamento da Administraçáo Pública ê às
necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saúde, atendendo aos pressupostos de governança, eficiência
ê continuidade dos serviços públicos essenciais.

lll - REQUTSTTOS DA CONTRATAçÃO
Os requisitos da contrataçáo decorrem das características técnicas e operacionais nêcessárias para disponibilizaçáo
dos concentrâdores de oxigênio destinados ao atendimento dos usuários acompanhados pela Secretaria Municipal do
SaÚde, conÍorme deÍinido no Documento de Formalizaçáo de Dêmânda e nos dêmais documsntos que clmpõem a
fase preparatória do processo.
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Considêrando a natureza da soluçáo pretendida, deverão ser observados, no mí
a) DtspoNrBtLtzAÇAo Dos EoUtpAMENTOS

nimo, os segulntes requisitos:

A contrataçáo dêverá contemplar a locaçáo dê concentradorês de oxigênio dêstinados ao atêndimento dâs
necessidades da Secretaria Municipal de Saúde, em quantitativo compatívsl com o dêfnido na Íase preparatória da
contretâcão-
b) cARÀcrERÍSTlcAs rÉcNtcAs íNtMAs
Os equipamentos disponibilizados deveráo possuir, no mínimo, as características descritas no Documento de
Formalizaçáo.de Demanda, compreendendo fluxo variável de O a 5litros por minuto, filtros destinedos à rsmoçáo de
poeira, bactáias e outras partículas, sistêma de alarmê para indicaçáo dê deÍeitos e intêrcorÍências, incluindo queda
de pressáo, Íalha elétrica e concentraçáo de oxigênio fora dos parâmetros normais de operaÉo, devendo aindã ser
móveis quando montados sobre rodízios e compatíveis com alimentaçáo elétrica de 22OVi60Hr.
C) ACESSORIOS INTEGBANTES
Os equipâmentos deveráo sêr acompanhados dos acessóÍios previstos na especificaçáo constânte dos autos,
compreendendo, no mínimo, copo umidmcâdôÍ e cânula nasal com extensão de dois metroé.
d) MANUTENçAO PBEVENTIVA E CORRETIVA
A soluçáo contratada deverá contemplar a realizaçáo de manutênção preventiva e corrotiva dGs equipamentos locados,
de modo a assegurar seu pleno funcionamento durantê toda a vigência contratual ê garantir a continuidade da
assistência prestada aos usuários que necêssitam de oxigenoterapia.
e) coNDrÇoES DE FUNCTONAMENTO
Os aparelhos disponibilizados deveráo permanecer êm condições adsquâdas de uso, Íuncionâmento e ssgurança,
aptos a atendêí as Íinalidades assistenciais para as quais se destinam, observando as especifcaçôes técnicas deinidàs
para o objeto.
O REGULARIDADE DA FUTURA CONTRATADA
A empresa a ser contratada deverá possuir habilitaçáo juÍídica e regularidade fiscal, trabalhista e demais requisitos
previstos na lêgislaçáo aplicável, além de d-esênvofuer atividads compatível com o obieto da contratação.
g) RESPONSABILIDADE PELA EXECUçAO
A execuÉo contratual deverá compreendêr todas as providências necessárias à disponibilizaçao e manúengão dos
equipamentos locados, observadas as condiçóes quê vierem a ser êstabelecidas no Termó de ReÍerência e no
respectivo instrumento contratual.
Os requisitos acima representam as condiçóes mínimas necessárias para atendimsnto da necessidade administraliva
identiÍicada, assegurando que a soluçáo contratada seja compalível com a finalidadê assistêncial pretendida e aptâ a
garantir a continuidade do atendimento aos usuários que dependem da úilizaçáo de concentradores de oxigânio no
âmbito da íede municipal de saúde.

IV - LEVANTAi'ENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUçÁO
A análise de mercado realizada para instruçáo da presente contrataçáo teve por objétivo identificar a soluçáo mais
adequada para assegurar a continuidade da assistência prêstada áos usuários do Sistema Único de Saúde que
necessitam de oxigenoterapia domiciliar e hospitalaí, considerando aspectos tácnicos, operacionais, êconômicos e
administrativos Íelacionados à disponibilizaçáo dos concentradorês de oxigênio necessários ao atendimento da
demanda da Secretaria Municipal de Saúde.
A necessidade identificâda nos autos está diretamente relâcionada à manúenÉo de tratamento contínuo ds pacientes
que dependem do Íornecimento permanente de oxigênio, circunstância que exige êlevada disponibilidada dos
equipamentos, funcionamento ininterrupto, manutençáo espêcializada e capacidade dà reposiÉo imediata em caso dê
Íalhas ou deÍeitos. Além disso, a fase preparatória evidenciou risc€ concrelo de descontinuidãde do serviço om Íazáo
da intençáo maniÍestadâ pela atual prestadora de recolhêr os equipamentos atualmente disponibilizados aó Município,
tornando necessária â adoçáo dê soluçáo capaz de assegurar a continuidadê da assistênch sem interÍupçóos.
Diante dêsse contexto, Íoíam analisadas as principais alternativas disponíveis para atendimento da necsssidade
administrativa.
4.í - ALTERNATIVAS DE SOLUÇÃO IDENTIFICADAS
4.í.1 - UTTLTZAÇAO EXCLUSTVA DOS EQUTpAMENTOS PERTENCENTES AO UUNTCíP|O
A primeira alteínativa consiste na utilizaçáo êxclusiva dos êquipamentos atualmante pertencentss ao patrimônio
municipal, sem ampliaçáo da disponibilidade mediante nova contrataçáo.
Sob o aspecto operacional, essa alternativa náo se mostra suficienie para atender a domanda êxislente. O próprio
Documento de Formalizaçáo de Demanda rêgistra quê os êquipamêntos atualmento disponíveis rsvêlam-sê
insuficientes para suprir as nêcessidadês vermcadas pêla Secretaria Municipal de Saúdê, espácialments diantê do
âumento do número de usuários que necessitam de acompanhamento contínuo mêdiante utilizaçáo de concentradores
de oxigênio.
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Além da insuficiência quantitativa, essa alternativa náo oÍerece mecanismos adequados para absorçáo
demandâs, substituiçáo imediata de êquipâmentos defe ituosos ou ampliaçáo da cobertura assistênciâl qu
necessario,
Dessa forma, a utilizaçáo exclusiva do âcervo existentê náo se mostra capaz de solucionar integralmentê a necessidade
adminisúativa identifi cada.
4.1.2 -AQUrSrÇÁO DOS CONCENTRADORES DE OXtcÊNtO pELO HUNTCíptO
A segunda alternatúa consiste na aquisição definitiva dos equipamentos pelo Município, incorporando-os ao patrimônio
público para posterior utilização pelos usuários atendidos pela rede municipal de saúde.
Embora essa altêrnativa possibilite a Íormação de patrimônio próprio, sua adoÉo exigs investimonto inicial
signif cativamente superior, além da necessidade de estrutura administrativa permanents para gêrenciamento dos
bens, controle patrimonial, armazenamenlo, transporte, manúenção pÍêventiva, manúençáo @rÍêtiva ê evsntual
substituiçáo de equipamentos que venham a apresentar Íalhas decorrêntes do desgastê natural de utilizaçáo.
Também seria necessária â assunçáo integÍal dos riscos relacionados à obsolescência tecnológica, indisponibilidade
de peças dê Íeposiçáo, custos de reparo e substituição dos equipamentos ao final de sua vida rjtil.
Considerando quê a demanda assistêncial pode softer variaçóes ao longo do tempo em razão da evoluçáo dos quadros
clínicos dos pâcientes e do ingresso ou desligamento de usuários dos programas de acompanhamento, a aquisiçáo
definitiva pode gerar períodos de ociosidade de parte dos equipamentos ou necessidade Íutura de novos investimentos
paÍa ampliaÉo da capacidadê instâlada.
Sob o aspecto econômico e gerencial, trata-se de soluçáo que ÍansÍere integralmente à AdministÍação os custos e
responsabilidadês relacionados ao ciclo de vida dos equipamentos.
4.1.3 - LOCAçÂO DOS EQUIPAMENTOS COi' MANUTENçÁO PREVENTIVA E CORRETIVA
A terceira alteÍnativa consiste na locaçáo dos concentradores de oxigênio acompanhada dos serviços de manutenção
preventiva e corretiva, conforme necessidade Íormalizada pela unidade demandante.
Essa modalidade pêrmite a disponibilizaçáo imediata dos equipamentos necessários à assistância dos pacientes, sem
necessidade de elevado investimento inicial para aquisiçáo patrimonial. Além disso, transÍerê à contratada a
responsabilidade pela manutençáo dos aparelhos, suportê técnico especializado e adogáo das providências
necêssárias para assegurar o adequado funcionamento dos equipamentos durante toda a êxecução contratual.
A soluçáo também proporciona maior flexibilidade administrativa, permiündo adequaçâo da quantidade de
êquipamentos às necessidades assistenciais efetivamente veÍiÍicadas ao longo dâ execuçáo contrafual, reduzindo
Íiscos relacionados à obsolescência tecnológica e aos custos decoÍrêntês da manutençáo do patrimônio.
Outro aspecto relevante consiste na maior previsibilidadê dcs custos da contrataçáo, uma vsz que as dêspesas
relacionadas à disponibilizaçáo e manutençáo dos equipamentos permanecem incorporadas ao modêlo contratual,
Íacilitando o planejamento administrativo e Íinanceiro da Secretaria Municipal de Saúde.
Por assêgurar disponibilidade contínua dos equipamentos e suportê técnico especializâdo sem exigir investimento
patrimoniâl elevado, essa ahernativa apresenta maior adêrência às necessidades idêntificadas no processo
administÍativo.
4.2 - ANÁLISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

Lnilizaçáo exclusiva dos
equipamentos êxistentes

4.3 - JUSTIFICATIVA T CNICA DA SOLUç O MAIS ADEOUADA
A análise das alternativas demonstra que a locaçáo dos concentÍadores de oxigênio com manutençáo pÍêvontiva e
corÍetiva reprêsênta a soluçáo mais adequada para atendimento da nêcêssidade âdminislrâtiva idêntiÍicada.
Sob o âspeclo técnico, a modalidade assegura elevada disponibilidade dos equipamentos, supoÍtê especializâdo ê
condiçÕes adequadas para manutenção contÍnua da assistência prestada aos usuários que depêndem de
oxigenolerapia, reduzindo significativamente o risco de interrupçáo dos tÍatamentos por Íalhas operacionais dos
aparelhos.
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Formaçáo ds patrimônio própÍio;
permânente dos bens

Disponibilizaçáo imediata;

de obsolescência

Aquisiçáo dos
equipameÍltos pelo

Munícípio

Locaçáo com
manutençáo prevêntiva e

coÍrÊliva (soluçáo
escolhida)
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Dispensa contÍataçáo imediatâ
Quantidade insuficiBnto para

atendimenlo da demândâ; incapacidade
de exoansáo: risco do dssâssistência

Elevado invêslimonto iniclal; custos dê
manuteflÉo e rêposkÉo;

rssponsâbilidad€ iÍdêgrâl pela gestáo
patÍimonial; Íiso dê obsolescência

Necessidade do gasláo e tscalizaçáo
contratual
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Sob o aspecto econômico, a soluçáo evita a realizaçáo dê investimênto patrimonial imediato de maior vu
aquisiçáo dos equipamentos, ao mesmo tempo em que incorpora à contrataçáo as atividades de manutençáo e suporte
técnico, proporcionando melhor prêvisibilidade fnanceira e racionalizaçáo da aplicaçáo dos recursos públicos
Sob o aspecto âdministrativo, a locaçáo reduz a necessidâde de estÍutura própria para gerenciamonto patrimonial,
manutençáo corretiva, aquisiçáo de peças e substituiçáo de equipamêntos, permitindo que a Adminislraçáo concêntre
seus esÍorços na atividade finalística de assistência à saúde
A soluçáo também se mostra compalível com a situação concreta êvidencieda nos autos, marcada pela necessidade
de assegurar rápida reposiçáo da estrutura atualmente utilizâda pelos paciêntes e psla urgência na prêsêrvaçáo da
continuidade âssistencial, fator que reÍorça a conveniência da disponibilizaçáo imediata dó equipamentos mediante
contrataçáo especializada.

v - EsTlllATlvAS DAs OUANTIDADES PABA A CONTRATAçÁO, ACoilPANHADAS DOS DOCUUENToS OUE
LHES DÁO SUPORTE
As estimativas quantitatúas da presente contratação Íoram êstabelecidas â paÍtir do levantamento reallzado pela
unidade demandante durante a Íase de planejamento da contrataÉo, considerando as nêcessidades assi$enóiais
âtualmente veriÍicadas pela Secretaria Municipal de Saúde e a demanda existente por equipamsntos destinados à
oxigênotêrapia domiciliar e hospitalar.
O dimensionamento adotado êncontra-se Íormalizado no Documento de F_ormalizaçáo de Demanda, no,qual Íoi
identiÍicado o quantitâtivo necêssário para assegurar a continuidade da assistência ao§ usuários do Sistema único de
Saúde que dependem da utilizaçáo de concentradores de oxigênio. O levantamento levou em consideraçáo a realidade
operacional enÍÍentadâ pelo Município, marcada pelo aumento da dêmanda por suportê respiratório iontínuo, pela
insuficiência dos equipamentos atualmente disponíveis e pela necessldadê de manutençâo regular dos atendimentos
prestados aos pacientes acompanhados pela rede municipal de saúde.
ConÍorme deÍinido nâ Íase preparatória, a contrataçáo contempla o quantitativo de 3OO unidades reÍerentes à locaçáo
de concentradores de oxigênio com manutençáo prêventiva e corretiva. Para fins de execuçáo confatual e composióáo
da estimativa quantitativa, cada unidade corresponde à disponibÍlizaÉo de um concentraáor de oxigênio pelo período
de um mês, abrangendo os respectivos serviços de manutençáo prevenliva e corretiva necesúrios-à preserváção de
suas condiçóes de funcionamento.
A.lêfiniçâo do quantitatívo considerou a necessidade de disponibilizaçáo contínua dos equipamentos durante toda a
vigência contratual, garantindo capacidade suÍiciente para atendimento da demandà assistencial existente a
assegurando a continuidade dos tratamentos dos pacientes quo dependem do oxigonotorapia.
A logísticâ de execuçáo dâ contÍatação prevê que o recebimento dos equipãmentos ocorra por intermádio do
AlmoxariÍâdo da Secretaria Municipal dê Saúdê, quê funcionará como unidade reiponsável pelo controle, conÍerência,
Íegistro e acompanhamento da movimentaçáo dos aparelhos disponibilizados pela contrataàa.
Da mesma Íorma, os procedimentos de substituiçáo de equipamentos decorientes de deÍeitos, falhas opeÍacionais,
necessidade de manutençáo corretiva, desgaste ou qualquêr outra oconência que comprometa o funcionamento dos
aparelhos deveráo ocorrer mediantê controle do Almoxarifado da SecrstâÍia Municipal de Saúde, local ondê também
deveÍáo ser Íealizadas as entregas dos equipamentos destinados à rêposição ou substituiçáo temporária durante os
serviços de manutençáo.
Tal sistemálica pêrmite maior controle administrativo da êxecuçáo conlratual, assegura rastreabilidade das
movimentaçóes dos equipamentos, facilita a fiscalizaçáo do contrato ê cont bui para a manúençáo da disponibilidade
dos concenlradores necessários ao atendimênto dos usuários da rede municipai de saúde.
O Estudo Técnico Preliminar náo realizou qualquer alteraçáo ou redimensionamênto dos quantitâtivos estabolscidos
pela unidade requisitante, limitando-se à análise de suâ compatibilidadê com a necessidade administrativa
demonstrâda nos autos. Verifica-se que â quantidade prevista guardâ 6:oeÍência com o obieto da contratação e com a
finalidade pública pÍetendida, estando vinculadâ à necessidade de assegurar a dióponibilidade cóntínua dos
equipamentos necessários ao atendimento dos usuários que dependem de oxigenoterapia.
Os quantitativos deÍinidos serviram de base para a reâlízação da pesquisa de proços, para a Íormaçáo do valor
estimado da contrâtâçáo e para a estruturaçáo da futura contrataçáo, evidenciando alinhamento êntre a nêcessidâde
identificada, o planejamento administrativo e a estimaliva financeira do obieto.
A metodologia adotada também permite que a Administraçáo mantenha controle etciente sobre â disponibilizaçáo dos
equipamentos, sua substituiçáo quando necessária e o acompanhamênto da execuÉo mensal do contrato, gaántindo
compatibilidade entÍe a demanda assistencial existentê e a capacidadê operacionaada soluçáo conlretada.
5..t - DOCUMENTOS DE SUPORTE
A estimativa das quantidadês encontra rêspaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:
a) Documento dê Formalizaçáo dê Demanda - DFD no 202605'l BOOOI ;
b) Nota Tócnica de Pêsquisa de Preços no 2026051gOOO'l;
c) Pesquisa de Preqos elaborada pela unidade competentê;
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d) EspeciÍicaçáo do obieto e quantitativo constante da fase preparatória da contrataÉo;
e) Demais documentos integrantes do Píocesso Administrativo no 00009.20260018/OOOí -82.
Dessa Íorma, conclui-se quê os quantitativos adotados encontram-se devidamsnts fundamentados nos documentos
que instruem a Íase preparatória, mostram-se compatíveis com a necessidadê administraliva idêntiÍicada e Íornecem
base adequada pârâ a Íuturâ contrâtagáo, obsêrvando os princípios do planêiamonto, da eficiôncia, da continuidadê
assistêncial e da êconomicidede prêvistos na Lei no 14.'133/2021.

vr - ESTTMATTVA DO VALOR DA CONTRATAçÁO E DOCUUENTOS OUE LHE DÁO SUPOBTE
A êstimativa do valor da presente contrataçáo foi elaborada com Íundamênto na Pesquisa ds Prêços no 202605190001,
produzida durante a fase preparatória do processo administrativo, observando os crilários ê procedimentos
estabelecidos pela legislaçáo aplicável às contratâçôes públicas a pslas diretrizes da lnstuÉo Normativa SEGES/ME
no 6512021 .

Para a compos!ção do valor estimado Íoram úilizâdas reÍerências oriundas de conlrataçôes similârês realizadas por
outros órgãos ê entidades da Administraçáo Pública, metodologiâ expressamente admitida pêla regulamentaçáo
vigente para formaçáo de preços em procedimentos licitatórios. A pêsquisa contemplou análise de contrataçóes
públicas recentes com objelo compatível ao pretendido pela Administraçáo Municipal, proporcionando base técnicã
adequâda para definiçáo do valor de reÍerência da contrataçáo.
Conformê demonstrado na Nota Técnica de Pesquisa de Preços, ÍoÍam consideradas três referências válidas obtidas
junto a contrataçôes realizadas pelos Municípios de Pindoretama,/CE, Aracati/CE e Quixêré/CE, cujos valores foram
submetidos à análise de exequibilidade e compatibilidade com o objêto pretendido. A partiÍ das intormações coletadas,
adotou-se a média aritmética como mêtodologia para definição do valor esümado, procedimento competívêl com as
oÍientaçõês normativas aplicáveis e adequado às característicâs da pesquisa realizada.
O levantâmento de mercado resultou em valoÍ unitário estimado de R$ 483,33 para a locaÉo dos concênlredores de
oxigênio com manutençáo preventiva e corretiva. Considerando o quantitatívo definido na tase preparatória, Íoi apuÍado
valor global estimado de RS 144.999,00 para a Íutura contrataçáo.
A metodologia adotâda demonstra consistência técnicâ, uma vez que se baseia em rêÍêrências públicas eÍetivamsnts
contratadas por outros entes da Administraçáo, permitindo a obtençáo de parâmelro compatível com a realidade do
mercado e reduzindo riscos de superavaliação ou subavaliaçáo do objêto. A utilizaçáo de múttiplas Íontes também
contribui para confeíir maior confiabilidade ao valor estimado e reÍorça a observância dos princípios da economicidade,
eÍiciência e vantajosidade.
VeriÍica-se ainda que a estimativa apresênta coerência com o escopo da contrataçáo, abrangendo a disponibilizaçao
dos equipamentos e a prestaçáo dos serviços de manutençáo preventiva e corretiva necesúrios à continuidade da
assistência prestada aos usuáÍios da rede municipal de saúde. Os valores identificados mostram-so clmpatíveis c:om
aqueles praticâdos êm contrataçoes pÚblicas semelhantes e adequados à complêxidado dâ soluçáo pretendida.
6.1 - DOCUUENTOS DE SUPORTE
A estimativa do valor da contrataçáo encontra respaldo nos seguintes documêntos constantes dos autos:
a) Documento de Formalização de Demanda - DFD no 202605180001;
b) Pesquisa de Preços no 202605190001;
c) Nota Técnica dê Pesquisa de Preços;
d) Memória de cálculo utilizada para deÍiniçáo do valor estimado;
e) Despacho da Controladoria Gêral do Município no 'l 16/2026;
D ContrataçÕes similarês utilizadas como reÍerência para composiçáo dos preços.
Dessa forma, conclui-se que a estimativa do valor da contrataçáo enconka-se devidamente fundamentada, apoiada
em pesquisa de mercado regularmente rcalizada e compatível com os parâmelros legais aplicáveis, constituindo
reÍerência adequada para o prosseguimento da instruçáo pÍocessual e para a Íutura contrataçáo da soluçáo pretendida
pela AdministÍaçáo Municipal.

vx - oEscRtÇÁo DA soLuçÁo coMO UM rODO
A soluçáo definida para atendimento da necessidade administrativa consiste na contrataçáo de empresa espocializada
para disponibilização, mediante locaçáo, de concentradores de oxigênio acompanhados dos seMços.dê manutênção
preventiva e corretiva, visando assegurar suportê respiratório contínuo âos usuários do Sistema Único de Saúde
atendidos pela Secretaria Municipâl de Saúde do Município de Craieús.
A soluçáo Íoi estruturada para garantir náo apenas o Íornecimênto dos equipamentos, mas também sua plena
operacionalidade durante toda a vigância contratual, assegurando condições adoquadas de funcionamênto,
disponibilidadê contínua ê suporte técnico necessário à manutonçáo dâ assistência prestada aos pacisntês quê
dependem de oxigenoterapia domiciliar e hosphalar.
Os equipamentos disponibilizados deveráo observar as especificações tácnicas dêfinidas na Íase preparatória da
contrataçáo, contemplando fluxo variável de oxigênio, sistêmas dê filtragêm e alarmes de sêgurançâ, além dos
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acessórios indispensáveis à sua utilizaçáo, permitindo atendimenlo compatível com as necessidades assi
identiÍicadas pela Secretaria Municipal dà Saúde.
Sob o aspecto operacional, a soluçáo foi concebida para assegurar a imediata disponibilizaÉo dos equipamentos
necessários ao atendimento dos usuários, sem exigir da Adminis-raçáo invesümenios'p"triÀãn'i"iÀ pàã 

"!risiçro 
oo"

aparelhos nem a criação dê estrutura próp_Íia destinãda à execuçâo àe serviços especializados de mánúeriçao. oessa
!o11a, 

a resgolslbilidade.pela conservaçáo, Íuncionamento e suporte técnicà 0"" ãqripàr""ú" pàrÃa-nece vincutaoa
a lutura contratada, reduzindo riscos operacionais e contÍibuindo pâra maior êficiênciâ na execuÉo contratuâ|.A manutênçáo. pÍeventiva intêgra a soluçáo contratadâ como mêcanismo destinado a pàseruar o adêquado
dêsempênho dos equipamentos, rêduzir a incidência de falhas ê prolongar sua dispo;ibilidade operacional.
Paralêlamentê, a manutençáo coÍretiva possibilita o restabelecimento oàs conãiçoes de fuicionaménto sempre que
idêntiÍicada qualquer ocorrência capaz dê comprometer a utilizaçáo dos aparelhod pelos usuários átendidos.A adoçáo desse modelo também permite maior flexibilidadá adminisirativa dànte das variaçóês da demanda
assistencial, possibilitando à Administraçáo contar com estrutuÍa adsquada para atendimsnto dos paci6ntes sem
assumir os encalgos rêlacionados à gêstão patÍimonial dos equipamentos, aquisiçáo de peças, rêalizaÉo dê roparos
especializados ou substituiçáo decorrente dê desgaste natural ê obsolescêncià teónológióa.' -

A logística associadâ à soluçáo compÍeende todas as providâncias necessáriá para disponibilização dos
equipamentos em condiçÕes adequadas de uso, observando os padrôes de qualidade, iegurançá e funcionalidade
compatíveis com sua Íinalidadê assistencial. Tal estÍutura operacional contribui para aséegüar atànOi.onto contínuo
aos usuários quê necessitam de suportê respiratório permanêntê, reduzindo ri;cos de in-tenupçáo dos tratamenlos
médicos em ândamento.
No que se reÍere à utilizaçáo, os concêntÍadores de oxigênio seÍáo empÍêgados diretamente no atendimento de
pacientes acompanhados pela rede municipal de saúde que apreseniem indicaçáo clínica para utilizaçáo de
oxigênoterapia, constituindo recurso terapêutico indispensável para preservação da sáúae, melhdia da qualidãde de
vida e redução dos riscos associados a enfermidades que comprométem a fuÃçáo respiratória.
Sob a perspectiva da continuidade do serviço público, a solução apresenta elàva<ta ielevância estratégica, uma vez
que viabiliza a manutençáo ininterrupta da assistência prestada aos usuários do Sistema únic-o de Saúde,
especialmente diante da insuÍiciência dos equipamentos atualmênte disponívêis e da nêcêssidade de substituiçáo da
êstruturâ utilizadâ para atendimento da demandâ existentê. A contratâçáo pemitê pressrvar a rêgularidad; dos
tratamentos e evitar situaçõês quê possam comprometer a assistênciá aos pacientes dependentê do supoÍte
respiratório contínuo.
Diante desse conte)do, conclui-se que â soluçáo proposta atende integralmente à necessidade idêntificada pela
Administraçáo, proporcionando os meios necessários para manutenÉo diassistência aos usuáÍios que dependem de
oxigênolerapia, asseguÍando contjnuidade dos serviços dê saúde, efciência administrativa e adequada apiicaçao dos
recursos públicos.

vlr - JUsTtFtcAÍvAS PARA O PARCELAMENTO OU NÁO DA CONTRATAçÁO
A análise acêrca do parcelamento da contrataçáo Íoi realizada considêÍando aicaraaerísticas específicas do obieto,
a forma de execuçáo da solução escolhida e a necessidade de garantir atendimento contínuo aos usuários do Sistâma
Unico de Saúde que depêndem da utilizaçáo de concentradlres de oxigânio. O obisto consiste nâ locaçáo de
equipamentos médico-hospitalares acompanhada dos serviços de manuúnçáo prevádiva e corrêtiva, Íorhando
soluçáo única e integrada destinada à prestaçáo de suporte rêspiÍatório contínúo aos pacientes atendidos pela
Secretaria Municipal de Saúde.
Embora, em tese, a locaçáo dos êquipamentos e a prestaçáo dos serviços dê manutenção possam ser visualizadas
como atividades distintas, verifca-se que ambas conslituem elementos inàissociáveis parã o ádequado funcionamento
da soluçáo pretêndida. A plena utilização dos concentradorês dê oxigênio depenàe diretamánte da mânutenção
periódica, do. suporte técnico especlalizado e da pronta correção de eventuais ialhas quo possam comprometei a
disponibilidadê dos aparelhos.
Diante dessa rêalidade, a contrataçáo Íoi estruturada ds Íorma uniÍicada, rêunindo em um único obieto a
disponibilizaçáo dos equipamentos e os serviços necessários à prêservaçáo dê sua operacionalidade, garantindo maior
gfigiê?9i? j'_? .e]99uçio-contratual e rêduzindo riscos de desconiinuidade da assistôncia prestada aos-usuários.
8.I - VIABILIDADE TECNICA
Sob o aspecto técnico, não se mostra recomendável a segregação da locaçáo dos equipamsntos e dos sôÍviços de
manutençáo em contrataçóes distintas. Os concentradorês dê oigênio 

-constituem 
àquipamêntos de utilização

contínuâ, cujâ operacionalidade depende diretamente da realizafro de intêrvençóes pieventivas e corrêtivas
especializadas ao longo da execução contÍatual.
A eventual divisáo do objeto poderia gêíaÍ conÍlitos de responsabilidadê entre fomscêdores distintos quânto à
identiÍicaçáo das causas de Íalhas, realizaçáo de reparos, substituiÉo de componentes ê restabelecimento das
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condiçoes adequadas de funcionamento dos êquipamenlos. Tal situação dificultaria a gestáo contÍatual e poderia
ocasionar atrasos na soluçáo de ocorrências técnicas, comprometendo a conlinuidade da asslstência aos paciêntes.
Além disso, a existência de único Íesponsável pela disponibilizaçáo e manutençáo dos equipamentos proporciona maior
padronizaçáo dos procedimentos técnicos, simplifica a fiscalizaçáo contratual ê assegura maior agilidadê na adoçáo
das medidas necessárias para preservaçáo do funcionamento dos aparelhos.
Dessa Íorma, a execuçáo integíada da soluçáo revela-sê têcnicamente mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa identifi cada.
8.2 - VIABILIDADE ECONôilICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
Sob a perspectiva econômica e administrativa, a contrataÉo unificada aprqsenta vantagens Íelevanles para a
Administraçáo Pública. A centÍalizaçáo das obrigaçóes conlÍaluais em um único Íornecedor reduz custos
administrativos relacionados à gêstáo de múltiplos contratos, simpliÍica os procedimentos dê acompanhamento e
Íiscalizaçáo e Íacilita a deÍiniçáo das responsabilidades decoÍrentes da axêcuçáo contratual.
A Íragmentaçáo do objeto exigiria controles paralelos, ampliaçáo dos procedimentos de gestáo e fiscalização e maior
esÍorço administrativo para coordenaçáo das atividades executadâs poÍ diÍerentes contratadas, sêm que disso
resultasse benefício concrelo para a Administração ou para os usuários do seMço.
A contratação integrâda também proporciona maior previsibilidade dos custos relacionados à disponibilizaçáo dos
equipamentos e aos serviços de manutençáo, permitindo gestáo Íinanceira mais êfciente e melhor controle da
êxêcuçáô contretuel.
Vêrifice-se, einde, quê a soluçáô êscolhide Íâvorece â êconomicidede ao concêntraÍ em uma única contreteçáo todas
as obrigaçóes necessárias ao Íuncionâmento dos equipamêntos, evÍiando sobrêposiçâo dg custos operacionais ê
reduzindo riscos associados à execuçáo fragmentadâ do obieto.
8.3 - JUSTIFICATIVA TRíPLICE
FUNDAMENTAçÃO PROCESSUAL
A documentaçáo que instrui â fase preparâtória estruturou a necessidadê administrativa como soluçáo única e
integrada, contemplando a locaçáo dos concentradorês dê oxigênio juntamente com os sêrviços de manutsnçáo
preventiva e corretiva necessários ao seu Íuncionamento. O planêiamento Íeelizado pela unidade demandante não
identificou vantagem administrativa na segregaçáo das atividadês, tendo a necessidado sido concêbida desde sua
origêm como prestaçáo.única voltada à garantia da assistência aos usuáriÀs.
FUNDAiIENTAÇAO TECNICA
A manutençáo prevêntiva e corretiva constitui elemento indispensável ao funcionamsnto dos equipamentos locados,
exislindo relação de dependência direta enke a disponibilizaÉo dos concentradores e os sêrviços tácnicos nêcessários
à preseÍvação de sua opeÍacionalidade. A separaçáo dessas âtividades poderia compromêter a efciência da execuçáo
contratual, diÍcuttar a atribuiçáo de Íêsponsabilidades e ampliar os riscos de interÍupçáo da assistência prestada aos
paciêntes.
FUNDAMENTAçÃO LÓGICA
A contratação unificada apresênta soluçáo mais coêrente com a tnalidade pública pretendida, pois reúne em um único
instrumento contratual todos os elementos necessários ao atendimento da demanda administratúa, assegurando maior
êÍiciênciâ operacional, simplificaçáo da gestáo contÍatuâ|, definiçáo clara dê responsebilidades o continuidado do
alendimento aos usuários que dependem da utilizaçáo permanentê dos concentÍadores de oxigênio.
Dessa Íorma, conclui-se que, emborâ o objeto possa âprêsêntar divisibilidade teórica sob perspectiva moÍamêntê
Íormal, náo se mostÍa técnica, operacional ou economicamênte recomendável o seu parcelamento no caso concÍeto.
A contrataçáo integíada da locação dos equipamentos e dos serviços de manutenÉo preventiva e corretiva constitui a
atternativa mais adequada para assegurar efciência administrativa, segurança assistencial e continuidadê da prestação
dos serviços de saúde no âmbito do Município de Crateús.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EII TERIIOS DE ECONOHICIDADE E DE iIELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIÀS E FINANCEIBOS DISPONíVEIS
A contrataçáo pretendida bu,sca assegurar resuttados diretamente rêlacionados à conünuidade da assistência prestada
aos usuários do Sistema Unico de Saúde que dêpendem de oxigenoterapia domiciliar e hospitalar, promovendo
simultaneamente maior eficiência adminislrativa, racionalizaÉo de recursos públicos ê aprimoramênto da capacidade
operacional da Secretaria Municipal de Saúde.
A disponibilizaçáo dos concentradores de oxigênio acompanhados dos serviços de manutenção preventiva e corretiva
permitirá ao Município manter estrutura assistencial adequada para atendimento da demanda êxistente, garantindo
suporte respiratório contínuo aos pacientes e reduzindo Íiscos decorrsntes dâ indisponibilidade dos êquipamentos
necessários ao tratamento.
A soluçáo escolhida também contribui para a melhoria da gêstáo dos recursos públicos ao âdotar modêlo contratual
que concentra em um único instrumento a disponibilizaçáo dos equipamentos e os serviços de manúençáo, reduzindo
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encargos administrativos, simplificanCo a fiscalizaçâo contratual e assegurando maior previsibilidadê
relacionados à execução do objeto.
9.í - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAçÁO
A píesente contrataçáo tem por resultados pretendidos:
a) asseguíar a conlinuidade da assistência prestada aos usuários quê necessttam de oxigenoterapia domiciliar e
hospitalar;
b) evitar a interrupçáo dos tratamentos em decorrência da indisponibilidade de equipamentos dêstinados ao suporte
respiratório;
c) ampliar a capacidadê de atendimento da Secretaria Municipal de Saúde dianta da demanda oxistente por
concentradores de oxigênio;
d) garantir maior confiabilidade operaeional dos equipamentos por meio da manutenÉo prevêntiva e corÍstiva
especiâlizada;
e) reduzir os riscos assistenciais associados a Íalhas técnicas ou indisponibilidade dos aparelhos utilizados polos
pacientes;
f) proporcionar maior segurança aos usuários atêndidos pela rods municipal do saúdê;
g) assegurar condiçóes adequadas para continuidade da prestaçáo dos serviços públicos de saúde relacionados ao
atendimento de pacientes com necessidade de suporte respiÍatório clntínuo.
9.2 - ECONOI'ICIDADE E EFICIÊNCIA FINANCEIRA
A soluçáo adotadâ âpresenta âlinhamento com os princípios da economicidade e da boa gêstiio dos rocursos públicos
ao optar pela locaçáo dos equipâmentos em substituiçáo à âquisiÉo patrimonial dos concêntradores de oxigânio.
O modêlo escolhido elimina a necessidadê de investimento imediato para aquisiçâo dos equipementos, reduzindo o
comprometimento inicial de recursos Ínanceiros e permitindo maior flexibilidade na gêstiio orçamentária da SecretaÍia
Municipal de Saúde.
Além disso, a inclusáo dos sêrviços de manutênÉo preventiva e corÍstive ne própria conúateçáo evita dsspêses
adicionais relacionadas à contÍatação dê assistência técnica especializâda, aquisiÉo de peçâs, reàização de reparos
e substituiçáo dê equipamentos decorrente de dêsgaste ou Íalhas opêracionais.
A contrataçáo também reduz riscos Íinanceiros associados à obsolescência tecnológica dos êquipamentos, uma vez
que a Administraçáo náo assume os êncaÍgos relacionados à renovaçáo patrimonial ou substituição Íúura dos
aparelhos em razão de evolução tecnológica ou perda de desempenho operacional.
9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUI'ANOS
A soluçáo contribui pâra otimizaçáo da atuação dos servidores municipais ao tÍansferir à tJtura conEatada as atividadês
rêlacionadas à manutenqáo técnica dos equipamentos, permitindo quê os pÍofissionais da Secretaria Municipal de
SaÚde concentrem seus esÍorços nas atividades Íinalísticas de assistência e acompanhamento dos pacientes.
A centralizaçáo das responsabilidades técnicas êm empresa especializâda reduz a nscessidade áe mobilizaÉo de
equipes administrativas para acompanhamento de múltiplos fornecedoíes, simplifica os procedimêntos de fiscalízação
e favorece maior eíciência na gestão contratuet.
A disponibilidade contínua dos equipamentos também reduz situaçÕês de retrabalho decorrentes de falhas
oparacionais, interrupçoes de atendimentc ou necessidade de adoÉo dê medidas emergenciais pera suprimento da
demanda assistêncial.
9.4 - OThflZAçÁO DOS RECURSOS MATER|A|S E OPERACTONAS
A contratação possibilita melhor aproveitamento da estrutura existente ao disponibilizar equipamentos aptos a atgndeÍ
as necessidades identificadas pela Sêcretaria Municipal de Saúde sêm exigir expansáo da capacidade de
ârmazenamênto, manutençáo ou gêstão patrimonial da Administraçáo.
O modelo de locaçáo pÍoporciona maior flexibilidade operacionà, pêrmitindo que a utilizâÉo dos equipamentos
acompanhe as necêssidades efetivamente veÍmcadas durante a execuçáo contratual, sem gerar acúmulo de bens
ociosos ou despesas permanêntes relacionadas à conseruação patÍimonial.
A manutençáo preventiva incorporada à solução também contribui para preservaçáo da disponibilidade operacional
dos equipamentos, reduzindo paralisaçÕes, minimizando Íalhas e assegurando maior confiabilidada na prestaçáo do
suporte respiratório aos usuários atendidos.
Como indicâdor de desempenho da contrataçáo, recomenda-sê o monitoramento do psrcentual de disponibitidade dos
equipamentos locâdos durantê a execuçáo contratual, buscando-se índico igual ou supêrior a 95% dê Bquipamsntos
plenamênte operâcionais ao longo da vigêncie do conÍato, bêm como o acompanhamgnto do númêro dê'ocorrências
relacionâdas à intenupção do atendimento por indisponibilidade dos aparslhos.
Dessa Íorma, a contrataçáo revela-se apta a pÍomover ganhos eÍetivos de sconomicidadê, efciência administrativa e
aproveitamento racional dos recursos humanos, mâteriais ê Ínancêiros disponíveis, contribuindo para a continuidadê
da assistência prêstada aos usuários do Sistema Único de Saúde e para o Íortalecimento da capàcidadê operacional
da Secrelaria Municipal de Saúde, em conformidadê com os princípios da eficiência, economicidade, planejamento e
continuidade do serviço público previstos na Lei no 14.jAOl2O21_
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x - pRovtoÊucrAs A SEREM ADoTAoAS PELA ADurNrsrRAçÁo ensulmemE À CELEBRAçÂo Do
coNTRATo, _ rNcLUsrvE ouANTo À caeacruçÁo oe senúooRes ou DE ElrpREGADos PABA
FrscAlrzAçÃo E cESTÁo CoNTRATUAL
A implementâçáo da soluçáo escolhida exige a adoçáo de providências administrativas prévias destinadas a assegurar
a adequada tormâlizaçáo da contrataçáo, â correta estruturâçáo da fiscalizaÉo contratual o a plêna capacidadt-e de
acompanhamento da êxecuçáo do objeto pela Administraçáo Municipal.
Considerando que a contrataçáo envolve a disponibilizaçáo de equipamentos médico-hospitalares destinados ao
atendimento de usuários que depêndem dê oxigenoterapia contínua, torna-se necessário que as msdidas prepaÍatórias
sejam orientadas à prêservaçáo da continuidade assistencial e à garantia da adêquada execuçáo contratual dosde o
início da vigência do ajuste.
1 O.í - PBOVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
Anles da celêbraçáo do contrato, deverão ser adotadas as medidas administrativas nscessárias à conclusão da Íase
preparatóÍia e à formalizaçáo da contratação, comprêendendo:
a) elaboraçáo e aprovaçáo do Termo de Beferência, obseÍvando as especificaçôes tácnicas dos equipameÍrtos,
quantitativos, condiçóes de execuçáo e demais requisilos deÍinidos duÍanto o planejamento da contrataçáo;
b) consolidaçáo das condições finais da contrataçáo, promovendo compatibilizaçáo êntre a necessidade administÍativa
identificada, a soluçáo selecionada, os quantitativos defnidos e os parâmetros óstabelecidos na pesquisa de prêços;
c) verificaçáo do atendimento âos requisitos de habilitação iurídica, Íiscal, trabalhista, econômico-finenceira e dehais
exigências previstas na legislaçáo aplicável;
d) confirmação da disponibilidade orçamentária necessária para supoÍte da despesa deconente da contrataçáo;
e) Íormalizaçáo do instrumento contratual ou documento equivalentê, observando o modelo de execuçáo definido para
o objeto;
0 dêsignação formal dos agentes Íesponsáveis peta gestáo e Íiscalizaçáo contratual, em conÍormidade com as
disposiçÕes da Lei no 14.133/202'1.
ro.2 - cEsrÁo E FrscALtzAçÃo CoNTRATUAL
A Íutura contratâçáo demandará acompanhamento permânantê por parte da AdminislraÉo, êspêciâlmente sm razáo
da relevância assistencial dos equipâmentos e da necessidade de manutênçáo coniínua de suas condições de
funcionamento-
Os agentes designados deveráo monilorar a execuçáo contratual, registrar ocorÍências, verificar o cumprimento das
obrigaçôes assumidas pela contratada e atestar a regular execuçáo dos serviços prestados.
A fiscalização devêrá observar, especialmente:
a) a conÍormidade dos equipamentos disponibilizados com as especificaçóes técnicas ostabslêcidas para a
contrataçáo;
b) a edequada prestaçáo dos serviços dê manutençáo prêventiva e corretiva prsvistos no obieto;
c) a permanência das condiçÕes de funcionamento dos equipamentos durante a execuçâo contratual;
d) o cumprimento dos prazos e obrigaçóes assumidos pela conlratada;
e) a adoçáo dâs providências necessárias para correçáo dê Íalhas ou irregularidades evêntualmente idsntmcadas;
0 â manutengáo da disponibilidade dos equipamentos necessários ao atondimento dos usuários acompanhados pela
Secretaria Municipal_de Saúde.
10.3 - CAPACTTAÇÃO DOS AcENTES pÚeLrCOS
A Administraçáo deverá assegurar que os servidores designados para atuação como gestor e fiscal do contrato
possuam conheclmento suficientê acerca das características do objeto contratado, dâs obrigaçóes assumidas pelâ
íutura contÍatadâ ê dos procêdimentos dê acompanhamento previstoi na legislaçáo ügênte. - -

Sempre que necessário, poderáo ser realizadas orientaçôes intemas vottadas ao ácompanhamento da êxecuçáo
contratuâ|, especialmente quanto aos procedimentos de registro de ocorÍâncias, controle da prestaçáo dos serviços,
verificaçáo da conformidade dos equipamentos disponibilizados e fscalizaçáo das atividadgs de manutençáo previatas
na contrataçáo.
Tal medida contribui para fortalecimento dos mêcanismos de controle, melhoriâ da fiscelizaçáo e adsquada exêcuçáo
das atribuiçóes legalmente atribuídas aos agêntes responsáveis pelo acompanhamenlo contretual.
10.4 - ORGANTZAÇÃO ADMtNtSTRATtVApRÉVtA
PaÍa viabilizar a adequada êxecução da contratação, a SecrelâÍia Municipal de Saúde deverá promover as medidas
administrativas necessárias ao acompanhamento da utilização dos equipamsntos disponibilizados, garantindo iuxo
adequado de comunicaçáo entre os setores envolvidos na gestáo da demanda assistêncial.
Tembém devêrá ser mantido controlê administÍâtivo capaz dê pêrmiür o acompanhamento da disponibilidedê dos
equipamentos, do atendimento das necêssidades dos usuários e da execuÉo das obÍigaçóes assumidas pela
contratada ao longo da vigência contratual.
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A articulaçáo entre os setores Íesponsáveis pelo acompanhamento dos pacientes, pela fiscalizaçáo contratual e
gestáo administrativa da contrataçáo contribuirá para maior eÍiciância na êxecuçáo do ajustê e para a rá
idêntificaçáo dê eventuais necessidades de intervençáo duranle a vigância contratual.

pida

Dessa Íorma, conclui-se que as providências prévias identificadas são suficientes e compatívois com a nalurozâ da
contrataçáo, proporcionando condiçÕes âdequadas para formalizaçáo do aiusta, acompanhamênto da execução
contratual e garantia da continuidade dos serviços de saúde vinculados à utilizâgáo dos equipamantos ôbjeto da
contratação.

xr - coNTRATAÇôes coaneurns E/ou TNTERDEpENDENTES
A presênte conkataçáo-integra o conjunto de medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Saúde para assegurar a
contintlidâde da assistência prestada aos usuários do Sistema Único de Saúde que necessitam dã oxigenotlerapia
domiciliar e hospitalar. A disponibilizaçáo dos concentradoÍes ds oxigênio constitui instrumento indispensável pàra
manutençáo dos tÍatamentos em curso e para atendimento das demandas essistenciais rêlacionadas ao suportê
respiratório contínuo.
í 1.1 - ANALTSE DE CONTRATAçOES CORRELATAS
As contrataçoes correlatas sáo aquelas que, embora possuam objeto distinto, mantêm relação funcional com a
atividade desenvolvida pela Administraçáo e contribuem para o alcance dos mêsmos objetivos institucionâis.
Nesse contêxto, a presente contrataçáo poderá coexistiÍ com oútÍas iniciativas relacionadas à manutençáo da rêde
municipal dê saúde, tais como aquisiçóes de medicamentos, insumos médico-hospitâlarss, materiais dã consumo,
equipamentos de saÚde, serviços especializados de assistência médica e dêmais contratações necessárias ao
Íuncionamento regular das unidades assistenciais.
Tais instrumentos contratuais possuem caráter complementar, contribuindo para o Íortalecimento da ssÍutura de
atendimento da Secretaria Municipal de Saúde e para a adequada prestaçáo dos serviços oÍertados à populaçáo.
Entretanto, a análise da documentação constante dos aulos náo identificúu contrataçáo correlata especÍÍica cuja
existência seia indispensável para formalização ou execuçáo da presenle contrataçáo. À necessidade adminislÍatiúa
ora analisada possui objeto próprio e Íinalidade claramente deÍinida, podendo produzir integralmsnte os resultados
pretendidos independentemente da existência de outros contratos relacionados à área da saúde.
í1.2 -ANÀLISE DE CONTRATAÇOES INTEBDEPENDENTES
As contÍalaçoes interdependentes caracterizam-se pela existência de vÍnculo de dependência entre objetos distinlos,
de modo que a execuçáo de determinada contrataçáo somente possa ocoÍer mediante a formalizaçáo prévia ou
concomitantê de outro ajuste contratual.
No caso em análise, não foi idêntiÍicada qualquer contrataçáo interdependente nêcossária à implementaçáo da soluçáo
proposta. A locaçáo dos concentradores de oxigênio acompanhada da manutonçáo preventiva e correüva reúne toàos
os elementos necessários para atendimento da necessidade administrativa idsntificada durante a Íass praparatória.
A execuçáo do objeto poderá ocorrer utilizando a estrutura administrativa e assistencial já sxistents nô âmbito da
Secretaria Municipal de Saúde, sêm necessidade de celebraçáo dê contratos complementares, Íealizaçáo de obras,
aquisiçáo prévia de equipamentos acessórios ou implementaçáo dê soluçóes adicionais para üabilizaçáo da prêstaçâo
contratual.
Além disso, a própria modelagem adotada incoÍpoÍa ao objeto tanto a disponibilizaçáo dos equipamentos quânto os
serviços necessários à sua manulençáo, peÍmitindo quê a soluçáo Íuncione de Íorma intsgrada e autônoma durante
toda a vigência contratual.
Dessa forma, conclui-se que a contrataçáo possui naturêza autônoma, náo sstândo condicionada à sxistôncia dê
âiustes intêrdêpendentes para sua execuçáo, embora possa atuar de Íorma complementar às demais contataçóos
destinadas à manutênçáo e ao Íortalecimento dos serviços públicos de saúdê pÍestados pelo Município da Crateúi.

xr - ANÁLtsE Dos tupacros AirBtENTAts E MEDIDAs DE irmcAçÁo
A presente contrataçáo Íoi analisada sob a perspêctiva da sustentabilidads s da responsabilidade ambiêntal,
considerando os possívêis impactos dêcorrêntes da úilizaçáo contínua de concenÍâdores de oxigânio no âmbito dos
serviços prestados pela Secretaria Municipal de Saúde.
O objeto consiste nâ locação de equipamentos médico-hospitalaras acompanhada dos serviços de manúençáo
prevêntiva e corrêtiva, soluçáo que, por sua própria natureza, apresenta rêduzido polêncial de impacto ambiental dirêto
quando comparada a outrâs modalidades de Íornecimento quê ênvolvem aquisigáo patÍimonial permanênte ê posterior
descarte dos equipamêntos pela Administraçáo.
Embora náo sê trate de contrataçâo com signiÍicativa intervençáo sobre rêcursos naturais ou geraÉo expressiva ds
resíduos, a utilizaçáo dos equipamentos demanda observância de páicas voltadas ao consumoconÀciente de energia
eléÍica, à adequada manutençáo dos aparelhos e à destinaçáo ambientalmentê adoquada de componentes
eventualmente substituídos durante a execuçáo contÍatual.
12,í - IMPACTOS AMBIENTAIS OIRETOS
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Os impactos ambientais diretos associâdos à contrataçáo estiio relacionados principalmerüe:
a) ao consumo de energia elétrica necessário ao funcionamento conlínuo dos concer radores dê oxigênio;
b) à eventual substiluição de peças, componentes e acessórios decorrentes das atMdades de manutãnçáo
e corretiva dos equipamentos;
c) à geraçáo Pontual de resíduos elêtrônicos ou componentês insêrvíveis ao longo da exscuÉo contratual.
Tais impâctos possuem baixa magnitudê e decorrêm naturâlmênte da utilizaÉo ds êquipamêntos eletromálicos
destinados à âssistência à saúde.
12.2 - tÍrrPACÍOS A BIENTATS tNDtRETOS
Os impactos indiretos identificados decorrem principalmentê:
a) das atividades logísticas Íelacionadas ao tÍansporte dos êquipamenlos s ds êvêntuâis componentes üilizados nos
seíviços de mânutençáo;
b) do consumo indireto de recursos energéticos empregados nas atividades de supoÍtê tácnico e assistência
operacional;
c) da necessidade de destinação ambientalments adequada de peças e componenles subsütuídos durante
intervenções lécnicâs realizadas nos equipamentos.
Considerando a natuÍeza do objeto ê o quantitativo previsto pera a contrataçáo, tais impactos são considerados
controláveis e compatíveis com as atividades noímalmente desenvolvidas no setor de saúde.
í2.3 - iTEDIDAS ÍrrlTlcADORAS
Com o objêtivo dê reduzir os impactos ambientais associados à execuçáo contratual, rê@menda-se a adoção das
seguintes medidas:
a) realizâçáo das manutençóes prevêntivas previstâs, contribuindo para aumênto da vide útil dos equipamentos e
Íeduçáo da necessidadê de substituiçoes prematuras:
b) utilizaçáo racional dos equipamentos, observando as oÍientações técnicas aplicáveis ao seu corrêto funcionamsnto;
c) destinaçáo ambientalmente adequada das peças, componenles eletrônicos e matêriais eventualmento substituídos
durantê os serviços dê manutençáo;
d) observância das normas ambíentais aplicávêis ao gerenciamento dê rêsíduos oriundos das atMdades dê assistênciâ
técnica;
e) adoçáo de procedimentos que contribuam para redução dê desperdícios e para melhor aproveitamento da vida útil
dos equipamentos disponibilizados:
fl priorizaqáo de páicas operacionais que favoreçam a eficiência energética dos equlpamsntos utilizados na execuçáo
contratual.
A própria opçáo pela locaçâo com manutençáo integrada represênta modida de suslentabilidadô rôlovante, uma vez
que transfere à contíatada a responsabilidade pela conservação, recuperaçáo e reaprovgitamsnto dos equipamentos,
rêduzindo a necessidadê de descarte prematuro de bens e contribuindo para utilizaçáo mais eficiente dos recursos
materiais ao longo de sêu ciclo de vidâ.
12.4 - CONCLUSÃO
A análise realizada demonstra que os impactos ambientais associados à contrataçáo possuem baixa rêlêvância ê estáo
diÍetamente vinculados à utilizaqáo regular de equipamentos médico-hospitâlares indispensáveis à prsstaÉo dos
serviços públicos de saúde.
As medidas mitigadoras identifcadas sáo sufcientes para conlÍolar os potenciais efoitos ambientais decorrêntês da
execuçáo contratual, assegurando compatibilidada êntÍe a necessidado assistêncial atêndida pêla contrataÉo e os
princípios da sustentabilidade e da responsabitidadê ambiental previstos na lagislaçáo vigente.
Dessa Íorma, conclui-se que a soluçáo proposla é ambiêntalmente viável, náo aprssentâ impactos significativos ao
meio ambiênte e pode ser executadâ de forma compatívêl com as boas práticâs de gestáo ambiental, prossrvando
simultaneamentê a continuidade da assistência prestada aos usuários que depsndêm da utilização de concentradorês
de oxigênio no Município de Crateús.

xlll - POSICIoNAMENTo coNCLUSlvo soBRE A ADEOUAçÁO DA CONTRATAçÃO PARA O ATEND|i|ENTO
OA NECESSIDADE A OUE SE DESTINÂ
A análise técnica dêsenvolvlda no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a conüateçáo pretendida é
nec€ssária, adequada e plenamente compatível com a necessidade administrativa. identiÍicada pelo Fundo Municipal
de SaÚde, voltada à manutençáo da assistência prestada aos usuários do Sistema Único de Saúde que necessitam de
oxagenoterapia domiciliar e hospitâlar.
A necessidade foi regularmente Íormalizada por meio do Documento de Formalizaçáo dê Demanda, no qual foram
êvidenciados o aumento da demanda por utilizaçáo de concentradores de oxigênio, a insuficiância dos equipamêntos
alualmente disponíveis para atendimento das necessidâdês existentes e o ísco concrêto de descontinuidade
assistencial decorrente da maniÍestaçáo da atual prestadora quanlo ao íecolhimento dos aparelhos disponibilizados ao

Rur Gaieria Gentil Cardoso, 20 - C$tro, 63.7m-000
.---.--



§ CnATEÚ§

Município. Tal cênário demonstra a indispensabilidade da adoção de solução capaz de assegurar a continui
tratamentos e preservar a regularidade dos serviços públicos de saúde.
O levantamento das alternátivas de mercado permitiu veriÍicar que a locaçáo dos concentradorês de oxigênioacompanhada dos serviços de manutençáo prevêntiva e corretiva reprêsenta a solução mais ventâjosa para aAdministraçáo_ A opçáo adotada proporÇiona imediata disponibilidade dos equipamentos, suporte técnlcoespecializado, previsibilidade dos custos, reduçáo dos encargos relacionados à gestáo patrimonial e maioÍ capacidade
de resposta diante das necessidades assistenciais verificadai pela Secretaria Municipal de Saúdê.
A estimativa de preços foi êlaborada com Íundamento em contÍatações similaÍes realizadas por outros entes públicos,
observando metodologia compatível com os parâmetros estabelecidos pela legislaçáo aplicável, resultando em valor
estimado compatível com os preços praticados no mercado público para objetos de mesma naturoza.
Os requisitos da contÍataçáo Íoíam definidos de Íorma objetiva e proporcionalà necossidade idsntiÍicada, contemplando
as características técnicas mínimâs dos equipamentos, os acessóÍios necessários à sua úil izaçáo e a obrigatoriedade
de manutenção preventiva e corretiva, assegurando que a soluçáo contratada possua condiçóes de atender
adequadamente aos usuários assistidos pela rede municipal de saúde.
A análise do parcelamento demonstrou que a exêcução integrada da locaçáo e dos sêÍviços dê manutençáo apresenta
maior eticiência operacional ê administrativâ, evilando conflitos de responsabil irlgde, simplmcando a fiscalizaçáo
contratual e reduzindo riscos dê interrupçáo do atendimento dêcoÍrentes de Íalhas técnicas dos ôquipamêntos.
Os resultados pretendidos com a contrataçáo incluem a preservaçáo da continuidade da assistência aos paciêntes
dêpendentes de oxigenoterapia, ampliaçáo da capacidade de atendimênto da rede municipal de saúdê, melhoria da
disponibilidade dos êquipamentos utilizados nos trâtamentos e úilizaÉo mais eficiente dos Íêcursos públicos
destinados à manutençáo dos serviços assistenciais
Tamb^ém foram avaliados os impactos ambientais associados à contrataçáo, concluindo-se que possusm reduzida
relevância e podem sêÍ adêquadamêntê controlados msdiante adoçáo oã piáticas relacionad'as á manutençáo dos
equipemêntos, destineçáo âdêquede dê componentes substituídos ã nitizaçao râcional dos recursos envolvidos ne
êxecuçáo contratual.
A documentaçáo que compóe a Íase preparatória demonslra adequada caracterizaçáo da nêcêssidade,
compatibilidade entrê a soluçáo escolhida e o problêma a sêr rêsolvido, rêgularidade da pesquisa Oe preços,
disponibilidade orçaÍnentária para suportê da despêsa e maniÍeslação Íavorável ãa Controtadoriã Gáral do Münicipio
quanto ao prosseguimênto do processo administrativo.
Diante de todos os elementos analisados, conclui-se que a contrataçáo da locaçâo de concentÍadores de oxigênio com
manutençáo prevêntiva e corretiva apresenta-se tecnicamenté adequadã, administrativamenta necóssária e
economicamente vantajosa para a Administraçáo Municipal, constituindo medida indispBnsável para assegurar a
continuidade..da assistência prestada aos usuários do Sistema Único de Saúde e para pieservar â regularidaide dos
serviços públicos de saúde desenvolvidos peto Município dê Crateús.
Em Qzáo disso, este Estudo Técnico PÍêliminaí posicionâ-se ÍavoÍavelmente à continuidade de contrataçáo, por
enlender quê â soluçáo proposta atende integralmente à necessidade administrativa identificada, observa os piincípios
que regem as contrataçóes públicas e representa a alternativa mais adequada para atendimênto do interesie púÉlico
envolvido.

1. PART|C|PAÇÃO DE CONSóRCtOS
o ADM|IDA 0q VEDADA
A vedaçáo.à participaçáo dê empresas reunidas em consórcio dscorÍê das caÍactêrísticâs êspêcíÍicas do objêto s da
necessidade de manutenção de responsabilidadê técnica integral durante toda a execuçáo contratual.
A contrâtação tem por Íinalidade disponibilizaÍ concentradore! de oxigênio destinado§ao atêndimento ds paciêntes
que dependem dê oxigenoterapia contínua, incluindô a prestaçáo dosierviços de manutençáo preventiva e correliva
indispensávêis à permanência das condiçoes de funcionamento dos equipamentos. Tratalse, portanto, dê soluçáo
assistencial cuja execuçáo inadêquada pode comprometer diretamontê â continuidade de traámentos mádicos à a
prestação regular dos serviços públicos de saúde.
A análisê do meÍcado demonstÍa que o objelo é amplamentê executado por smprêszls especializadas quê atuam
individualmente no segmento de locaçáo de equipamentos médico-hospitabàs, nâo havendo compÍêxidads
tecnológica extraordinária, vulto Íinanóeiro êlevado, dispersáo geográÍiàa êxcepcional à, ,rttipti"iO"o" O"
especialidades técnicas que.iustiiquem a reuniáo de empresas em consóróio para viabiiizaçâo da execuÉo contratual.
Ao contrário, a existência de múltiplos agentes econômicos compartilhando oürigaçóes rehtionadas à düponibilizaçáo
dos equipamentos, manutençáo técnica, substituiçáo de aparelhos OeÍeituisôs e atendimento das demandas
operacionais pode dificultar a deÍiniçáo de responsabilidadês em situaç6es que exijam resposta imediata da contrateda,
espêcialmente diante de ocorrências que aÍetem pacientês dependêntes dd suporte respiÍatório contínuo.A âdmissão de consórcios também introduziria complexidade adicionai à fiscàlização contratual, exigindo
acompanhamento da repartiçáo interna de responsabilidadês, veriÍicaçáo de atribuições entre-consorciadas e apuãçáo
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individualizada de eventuais Íalhas operaciônais, sem quê isso represente beneficio técnico, sconômico ou assparâ a Administraçáo.
A execuçáo por única êmpresa permite cêntralização das obrigaçóes contratuais, defin içáo inequívoca dresponsabilidadês, maior agilidade nâ solUçâO de jntercorrências, simpliÍicação dos proced imentos de fiscalizaçáo efortalocimento dos mêcanismos de Íesponsabiii zâçâo em caso dê descumprimento contrâtual.
Diante dessas circunstâncias, conclui-se que a vedaçáo à participação de consórcios mostra-se têcnicamêntejustiÍicada, proporcional às caractêrísticas do objeto e compatívêl com o interesse público envolvido, náo configurando
restrição indevida à competitividade, mas medida dêstinada a assêgurar maioÍ eliciência administrativa e segurança
na execução contratual

2. PARTTCIPAçÃO DE COOPERATIVAS
0 ADMITIDA (X) VEDADA
A vedaçáo.à participaçáo de cooperativas decorre das particularidades da êxecuçáo contratual e da necessidade de
íesponsabilização emprêsarial direta ê integral pelas obrigaçóes essumidas peranie a Administracáo.o objeto ênvolve a disponibilizaçáo contínua dê equipãmentos médico-hospitalares oestinaáôJ a pacientês qus
dependem de oxigenoterapia, bem como a realização de manutençáo preventiva e corretiva especializada durante toda
a vigência contratual. A adequada execugão exigJestrutura operaóional perman"nte ápu"úíoãaããsposta imeoiata
a. falhas técnicas' disponibilidade de e(uipamentos substitutos, suporte especializaáo e gestáo ceirtratizada das
obrigaçõês contratuais.
A dinâmica operacional característica das sociedades cooperativas, baseada na atuação dos cooperados ê na
dislribuição das atividades entre seus integrantes, não se compatibiliza plenamente com a nácessidade de uniÍoÍmidade
operacional, padÍonizaçáo dos procedimentos técnicos e responsabilização direta eigidas para a execução do objeto.
Eventuais ocorrências envolvêndo falhas de equipamentos, necessidãde de subsfruiçao emergenciai, atrasos em
atendimentos técnicos ou interrupçóes do funcionamento dos aparelhos exigem identificáçáo ime<Íata do responsável
pela adoçáo das medidas corrêtivas, circunstância que recomenda a existência de eárutura empresariaí única e
centralizada, capaz ds respondêr iniegralmente pelas obrigações assumidas perante a Adminislraçáà.
A exêcuçáo conlratual demandâ ainda disponibilidade permanente de recuisos técnicos, logísüóa organizada para
atendimento das demandas assistenciais e capacidade de geronclamênto contínuo dos oquipeáêntos disponlbilizádos
aos usuários da rede municipal dê saúde, características noimalmentE assocladas à atuaçào'empresarial áspeclalizada
no segm_ento de locaçáo e manutençáo de equipamentos médico-hospitalaÍes.
A vedaçáo náo decorre da natureza jurídica da cooperativa em si, mâs da incompatibilidads entre o modslo cooperativoe as exigências operacionais específicas do ob.ieto contratado, espeoàlmente quanto à necessidade de
Íesponsabilizaçáo direta, controle de qualidade, padronizaçáo técnica é garantia de continuidade dos seÍvlçgs
prestados âos pacientes.
Dêssa Íorma, a restriçáo mostra-se tecnicamente motivada, proporcignal à naturoza da contrataçáo e necessárla para
preservaçâo da seguÍança assistencial e da adequada execuçáo contratual.

3. GARANTTA DE EXECUçÁO
0 EXIGIDA Oq DISPENSADA
A análise da conveniên_cia da exigência de gaÍantia contratual Íoi realizada considerando a natureza do obieto, o valor
eslimado da gontrataçáo, os riscos ênvolvidos na execução e os mecanismos de proteçáo já disponibilizados pela
legislâção aplicávê1.
Embora a conttataçâo possua relevantê impacto assistencial, os riscos rêlacionados à sua execução encontram-se
adêq.uadamente mitigados poI meio das cláusulas contratuais, da fiscallzação permanonte da Ádministraçáo, da
possibilidadê de aplicaçáo de sançóes administrativas, das mêdldas de iespónsabllizagáo previstas na Lei np
14133/2021 e das prêíÍogativas conforidâs ao Podêr Público pâra atuaÉo em dso de inadlinplemento.
Além disso, a principal obrigâçâo contratual consiste na dispônibllizaçãô contÍnua dos equipainentos ê na rEallzaçáo
dos servlços de manutençáo correspondentes, atividades cuja êÍêtMdade depenOe'mü[o mais da capacidàde
operacional da contratada e da fiscalizaçáo administÍativa do que da constitulçáo dê gerantia flnanceira.
A_ irÍlposiçáo de gaÍantia contratual tende a gerar custos adicionâls que nórmalmõnte sâo incorpoÍados ao pÍeço
oÍertado pelos licitantes, Íesultando em aumento indireto das despesas supoÍtadas p6la Adminlstraçà sem lncreúenio
pÍoporcional da sêgurança contratual.
Também náo Íoram identificâdôs el€menÍos que indiquêm risco financelro sxtraordlnário, elevado greu de
eomplexidade executiva, investimenlo iniciai signiÍicativo por parte da AdministraÉo ou circunstâncias exce-pcionais
capazes dê justiÍcâÍ a adoçáo dâ medida.
Nessecenário, a dispensa da garantia mostrâ-se compatível com os princípios da proporcionalidade, economicidade
e.eÍiciência administrativa, preservando a cômpêtitividade do certame sem comirorirater a proteÉo do interesse
público.
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4. SUBCoNTRATAÇÂO
0 ADMITIDA ()O VEDADA
A vedaçáo à subcontrataçáo Íundamenta-se na necessidade dê manutençáo de vínculo direto êntre a Administraçáo
Pública e a empresa eÍetivamente responsável pela disponibilização dos equipamantos e pela pÍestaçáo dos ssrviços
de manutençáo que integram o objeto contratado.
A solução escolhida Íoi estruturada como prestaçáo integrada, reunindo locaçáo dos concentradores de oxigênio,
manutenção preventiva, manutençáo corretiva e suporte operacional necessário à continuidade do atendimento dos
pacientes assistidos pela rede municipal de saúde.
A evêntual trânsfêrência dessas âtividâdês a terceiros poderia ÍregmentaÍ a êxecuçáo contratual, difcultar a
identiÍicação dos responsáveis por Íalhas opêracionais, ampliar o risco de descontinuidadê dos seÍviços e compromêter
a eÍiciência das medidas corretivas exigidas em situaçóes que demandem atuaçáo imediata.
A Administraçáo necessita manter inteÍlocuçáo direta com empresa que detenha eÍetivo clnüole sobÍe todas as etapas
da execução contratual, desde a disponibilizaçáo dos equipamêntos alé a realizaÉo dos atêndimentos técnicos
necessários à manutençáo de suas condiçôes de funcionamento.
A subconlralaçáo também pode gerar dificuldades relacionadas ao contÍolê de qualidade dos serviços prsstados, à
uniÍormidade dos procedimentos técnicos adotados e à rastreabilidadê das inteÍvenções rêalizadas nos equipamentos
utilizados pelos pâcientes.
Considerando que a continuidade da oxigenoterapia depende da disponibilidade peÍmanente dos aparelhos e da pronta
soluçáo de eventuais Íalhas técnicas, mostra-se indispensável que a empÍesa confatada permaneça integralmente
responsável pela execuçáo das obrigaçóes assumidas, sem transÍerência parcial ou total a tercêiÍos.
A vedaçáo à subcontrataçâo fortalecê a responsabilizaçáo contÍatual, simplifica a fiscalizaçáo administraüva, rêduz
Íiscos operacionais e assegura maior segurança à execuçáo do objeto, rêvelando-se medida adêquada, necessária e
proporcional às características da conlratação.

Crateús- CE, 22 de maio dê 2026

0* *tto^ Êd*3uo t"'*"-
DÀVI KELTON BODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de Planelamento
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Utilizâçáo das êspeciÍicaçôes con
do DFD e rêvisáo tócnica do TeÍmo de
FleÍerência

UATR|Z DE RTSCOS (ART. í03 DA LEt 1{o 14.133/202í)

A prosents Matriz de Riscos Íoi olaborada com a finalidade de idêntúicar, avaliar, tratar ê alocar os principais evgntos capazos ds impactar a contratação de
emprssa ospocializada para locaçáo de concentradoros de oxigânio com manutençáo pÍêventiva s corÍetiva, destinada ao alêndimonto dos usuários do Sistema
Unico ds Saúdê acompanhados pela Socrêlaria Municipal do Saúdê do MunicÍpio de Crateús.

A metodologia adotada obsorva o princípio da adequada alocaçáo dos Íiscos previsto no art. '103 da Lei no 14.13312021, atribuindo a responsabllldade polo
gorenciamsnto de cadâ ovento à Part€ que dstenha melhorss condiçóes técnicas, oparacionais ou administÍativas para sua prsvençáo, mitigaçáo e tratamento,
preservando a continuidade da assistência aos pacientes e a rsgular sxacução contratuâ|.

Considerando o valor estlmado da contÍataçáo de R§ 144.999,00, os impactos Íinanceiros abaixo ropÍesentam estimativas referenciais dostinadas ao
gergnciamonto dos riscos e náo constitusm vâloras de reequilíbrio automático.
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5. FASE DE ENCERRAMENTO CONTRATUAL E TRANSIÇAO OPERACIONAL
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REGRA DE ALoclçÁo e eoutÚaRto ecolÔutco-FltANcElno
Os riscos dêcorrentss de Íalhas operacionais, indisponibilidade de eqúpamentos, atrasos.na manutençáo, deÍoitos técnicos, insuÍiciôncia de sstrutura opêracional

s dêscumprimento das ourigaçoes Joiiiáiuãi" t"raó 
"rportaoos 

peta.ôoírrái;àioi.àúituir", eventôs inseridos na eslera ordinária de suâ atividade econômica'

Os Íiscos relacionados ao planslamonto da contrataçáo, deriniçáo da nácàssidade administrativa, slaboraçáo dos documentos preparatórios, gestáo contratual s

providências adminlstrativas necessãriài a continuiAáOeOo seúiço permaneceráo sob rssponsabilidade da Administraçáo'

somente Íatos e)draordinários, imprêvisíveis ou previsÍveis de conssquências incalculáveis, alhêios à vontads das pârtes e capazês de altorar substancialmants

as condiçóss originais oa contrataiâã,' íàãà-ra" i'r"iiii""r "u"r,rr"r."naiÉ" 
ã" i"ãqrirrÚrio 

""ónômico-Íinancêiro, 
observadas âs disposiçóes da Lei no 14'133/2021

ê mediante comprovaçáo ÍoÍmal dos prsssupostos legals aplrcavels'

A prosgnte matriz busca prevêniÍ ocorrências capazas de compromêtsr a continuidade da âssislência prostada aos pacisntes usuários da oxigsnotêÍaPia, Íortalecer

os mscanismos ds gorern"nç" 
"onti"úai 

ãàssãgura, aoequada protêçáo ao intoresso público e ao erário municipal'

Cratêús- CE, 22 de maio de 2026

Vello o Êo,-l.n.o.,* L, *',4
ToN RODRIGUES LIiíÂDAVI KEL

Presidsnt€ da Equipê de Plane,amento
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