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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo fundamentar e orientar o processo
licitatério destinado & contratacdo de empresa especializada para a organizacdo, operacionalizagdo e
execucdo de uma selegdo publica. O intuito é constituir um banco de gestores escolares para
posterior nomeagdo aos cargos de provimento em comissdo e funcbes gratificadas de Diretor e

Coordenador Pedagdgico das instituicdes de ensino da educagao basica pertencentes a rede publica

municipal de Senador Pompeu/CE.

Essa contratacdo é essencial para atender a necessidade de selecdo criteriosa e transparente de
profissionais que assumirdo funcdes estratégicas no desenvolvimento da politica educacional do
municipio. O processo deve garantir a isonomia, a eficiéncia e a legitimidade das nomeacoes,
considerando os principios da administragdo publica, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e as
diretrizes estabelecidas na Lei n2 14.133/2021.

O presente documento detalhara a necessidade da contratacdo, os requisitos técnicos, os resultados
esperados e a andlise preliminar do mercado, assegurando o alinhamento do processo licitatério com
as melhores préticas e os objetivos institucionais da gestao educacional municipal.

1.1. REQUISITANTE

P e

R L s " EL
SECRETARIA DE EDUCAC.&O, CULTURA E DESPORTO ENEAS TORRES FERREIRA

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

Com a Lei do novo FUNDEB (Lei Federal n® 14.113/20) e sua alteracdo pela lei Federal n? 14.276/21,
foi criado a Complementagdo VAAR - Complementagdo Valor Anual por Aluno Resultado. De acordo
com a nova legislagdo do FUNDEB, o municipio para fazer jus a Complementagdo VAAR deve atender
5 condicBes, entre as quais estd previsto no art. 14, § 12, inciso |, a seguinte condicionalidade:
“provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho.”

Assim, a escolha do cargo ou fungdo de gestor escolar, mesmo cargos em comissdo, deve ser
precedida de avaliagdo criteriosa de mérito e desempenho, por isso a necessidade de um processo
seletivo para formagdo do Banco de Gestores Escolares.

A Lei Municipal n2 1.061/2022, de 08 de setembro de 2022, autorizou a deflagragdo de processo de
seleco técnica, para constituicdo de Banco de Gestores Escolares, para fins de nomeagdo ao cargo
de provimento em comissdo e das funcdes gratificadas de Diretor e Coordenador Pedagogico das
instituicdes de ensino da educagdo basica pertencente a rede publica municipal de Senador Pompeu.
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Referida legislagdo municipal define regras especificas ao processo de selecdo plblica-dos Gestores
Escolares. Por isso, a necessidade de contratagdo de empresa especializada com a finalidade de
cumprir esse processo, garantindo transparéncia, legalidade, isonomia, impessoalidade, eficiéncia,

moralidade, ou seja, os principios norteadores da administragdo publica.

O cargo de Diretor e Coordenador Pedagdgico sdo cargos de provimento em comissao e fungdo
gratificada, para servidores efetivos do municipio, de livre nomeacdo e exoneragado, de acordo com a
legislagdo municipal.

A necessidade de realizaciio da selecdo publica para escolha e nomeagdo dos cargos de Diretor e
Coordenador Pedagégico esta fundamentada também na melhoria da qualificagdo dos profissionais
que irdo assumir referidos cargos, tem em vista que a nomeagdo se baseard em critérios técnicos de
mérito e de desempenho, exigéncia da nova legislagdo do FUNDEB.

Nesse sentido, faz-se mister a contratacdo de empresa para organizar e executar a referida sele¢do
publica destinada a formagdo deste Banco de Gestores Escolares, por critérios técnicos de mérito e
desempenho, a fim de manter a méaxima isonomia e impessoalidade no procésso de escolha e
nomeag30 aos cargos.

3. POSSIVEIS SOLUGCOES DE MERCADO

A contratacdo de empresa especializada para organizar, operacionalizaf e executar a selegdo publica
para formagdo de um banco de gestores escolares pode ser viabilizada de diferentes formas,
considerando a legislagdo aplicével, especialmente a Lei n? 14.133/2021. Abaixo, apresento possiveis
solugdes de mercado, suas vantagens e desvantagens.

3.1. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO (ELETRONICO OU PRESENCIAL)

Utiliza¢do do pregdo, preferencialmente eletrénico, com foco no critério de menor preco para
servigos padronizaveis. :

Vantagens:
» Agilidade: possui prazos reduzidos em relagdo a concorréncia. .
o Economia: a competitividade do pregdo geralmente resulta em precos mais baixos.
e Acessibilidade: permite maior participacdo de empresas, especialmente com o formato
eletrénico.

Desvantagens:
e Critérios técnicos: nem sempre o pregdo é adequado para servicos que demandam alta
especializagdo e andlise qualitativa.
« ' Possibilidade de judicializagdo: se o objeto ndo for bem definido no edital, pode gerar
guestionamentos.

3.2. DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR

Se o valor estimado do contrato estiver dentro do limite de dispensa por valor (RS 108.000,00 para
servicos e compras, conforme art. 75, |l da Lei n® 14.133/2021).
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Vantagens: : R
e Rapidez na contratagdo: dispensa o processo licitatorio formal.
e Simplicidade: reduz a burocracia e 0s custos administrativos.

Desvantagens:
o Limitagdo de valor: pode ndo ser aplicavel se o custo estimado ultrapassar o limite legal.
e Risco de questionamentos: pode ser vista como restritiva a competitividade.

3.3. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS (CARONA)

Aderir a uma ata ja existente de outro 6rgdo publico, desde que compativel com o objeto .
pretendido.

Vantagens:
o Agilidade: elimina a necessidade de realizar um novo procedimento licitatorio.
s Reducdo de custos administrativos: aproveita processos ja realizados por outros érgdos.

Desvantagens: _
e Adequacdo do objeto: nem sempre ha atas disponiveis com escopo exato.
« Dependéncia de outros 6rgdos: sujeito a anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA
Com base na anilise conduzida durante a fase preparatdria desta licitacdo, e fundamentando-se nas
exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a solucdo adotada para o atendimento
das necessidades da Secretaria de Educagdo, Cultura e Desporto do Municipio de Senador Pompeu-
CE é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZAGAO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUGCAO DA SELECAO PUBLICA PARA CONSTITUICAO DE BANCO DE
GESTORES ESCOLARES, DESTINADO A NOMEACAO AOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS DE DIRETOR E COORDENADOR PEDAGOGICO DAS INSTITUICOES DE ENSINO
DA EDUCACAO BASICA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU/CE por meio de
dispensa para contratacdo de empresa especializada é a mais adequada existente no mercado. Este
Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi desenvolvido visando garantir o alinhamento com as disposicGes
legais vigentes, bem como asmelhores praticas mercadologicas e de gestdo que possam interferir na
contratacao. :

Conforme o artigo 23 da Lei’'14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado da
contratacdo com os valores praticados pelo mercado, a solu¢go escolhida leva em consideragdo a
analise de mercado detalhada, bem como a observancia 3 Selecdo da Proposta mais adequada,
garantindo o Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principio este enunciado no artigo 52 da mesma
lei. A conformidade da soluciio com o mercado foi aferida por uma ampla pesquisa de precos e
condicdes, garantindo o critério de selecdo da Proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para
a Administracdo Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequagdo e legalidade da solug&o proposta, todos os procedimentos
requisitos legais estdo sendo cumpridos, incluindo-se a definicdo do objeto, as condi¢des de
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execucdo e as providéncias a serem adotadas antes da celebragdo do contrato, conforrme estipula 2

artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021. L

A solucdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que ja fora
exposto nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise especifica
na area de Tributagdo.

Sob o prisma econémico, também, pertine destacar sumariamente que se trata de uma medida que
tem valor de mercado proporcional com os ganhos que sua contratacdo tem potencial de refletir, em
especial porque, pode representar melhoria na alocaciio dos recursos publicos disponiveis, utilizando
de maneira racional as receitas que compdem o orgamento do drgao.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO _ :

A contratacdo de servigos especializados na formagdo de agentes culturais no municipio de Senador
Pompeu-CE é fundamentada pela necessidade de capacitar e profissionalizar pessoas que atuam na
4rea cultural para que possam contribuir de forma mais efetiva com o desenvolvimento e a
valorizagdo da cultura local. Essa iniciativa esta alinhada com os objetivos do Programa de

Fortalecimento do Sistema Estadual de Cultura (PRO-SIEC), que visa fortalecer a gestdo cultural em’

todo o estado do Ceara.

5.1. JUSTIFICATIVA TECNICA:

|. Necessidade da Contratacdo:

A selecdo publica de gestores escolares ¢é essencial para garantir que os cargos de direcao e
coordenacdo pedagogica sejam ocupados por profissionais capacitados e alinhados com as diretrizes
educacionais do municipio, visando a melhoria da qualidade da educagdo basica na rede publica.

Il. Especialidade do Objeto:

O objeto exige expertise técnica e operacional especifica para a organizagdo e execugdo de processos
seletivos, incluindo planejamento logistico, elaboragdo e aplicagdo de instrumentos de avaliacdo e
suporte administrativo, o que justifica a contratagdo de empresa especializada no tema.

IIl. Urgéncia e Economicidade: ;

A necessidade de preenchimento dos cargos é urgente para garantir a continuidade da gestdo
pedagogica e administrativa das escolas municipais. A modalidade de dispensa permite maior
celeridade no processo, evitando prejuizos ao calendério escolar e reduzindo custos administrativos.

5.2. Viabilidade Econémica:

O valor estimado para a contratagdo ndo ultrapassa o limite definido no inciso Il do art. 75 da Lei
14.133/2021, conforme comprovado em pesquisa de mercado realizada previamente, com
orcamentos coletados de pelo menos trés fornecedores do segmento, garantindo a economicidade e
a razoabilidade dos pregos praticados.

. Cumprimento dos Principios da Administracdo Publica:
A dispensa sera formalizada com ampla publicidade no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e em outros .meios de comunicacdo institucional, garantindo a transparéncia do
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procedimento. A empresa contratada sera selecionada mediante comprovacdo de regularidade —
fiscal, capacidade técnica e idoneidade, conforme preconiza a legislagao. '

Diante do exposto, a contratagéo direta com base na dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso
ll, da Lei 14.133/2021, é a medida mais adequada e eficiente para atender a demanda urgente e
especifica da Administragdo Publica Municipal de Senador Pompeu/CE, observando os principios
constitucionais e legais aplicaveis.

6. ESCOPO DOS SERVICOS ‘.

[ ITEM | DESCRICAO \ _ UNID | QUANT.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS
DE ORGANIZACAO, OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DA SELECAO
PUBLICA PARA CONSTITUICAO DE BANCO DE GESTORES ESCOLARES,
01 DESTINADO A NOMEACAO AOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO | SERV | 01
E FUNCOES GRATIFICADAS DE DIRETOR E COORDENADOR PEDAGOGICO
DAS INSTITUICOES DE ENSINO DA EDUCAGCAO BASICA DA REDE PUBLICA

MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU/CE.

.

Servicos a serem realizados: '
I, Andlise da legislagio municipal que fundamenta o processo de selegdo publica de gestores
escolares; '
Il.  Elaboracdo do Edital e seus anexos e ampla divulgacao da selegdo pubica;
I, Coleta de inscricBes online; Realizacdo das etapas da selecdo publica;
V. Contrataco de todo pessoal (apoio, aplicadores da avaliacdo escrita, fiscais, impressdo das
provas escritas, curso de aperfeicoamento em gestdo escolar com 24 horas/aula no formato
EAD — educacio a distancia) e banca de professores responsdvel pela elaboragdo e correcdo
da prova escrita e andlise dos titulos académicos, curso de aperfeicoamento em gestdo

escolar;
V. Elaboracdo e publicagdo das listagens dos resultados preliminar e final em todas etapas;
V.  Andlise dos recursos apresentados e publicagdo dos julgamentos; '
VII. Laborac3o e publicagdo do termo de homologagdo do resultado final;
VIll.  Todas publicagdes serao realizadas no site da empresa contratada e nos ¢rgdos de

publicagdo da administragdo municipal.

7. IMPACTOS ADMINISTRATIVOS

A dispensa de licitagdo para contratagdo de empresa especializada na organizagdo e execugdo de
uma selecdo publica para gestores escolares apresenta impactos administrativos relevantes, que
podem ser analisados sob diversas perspectivas, considerando a eficiéncia, a legalidade e a
transparéncia da gestdo publica. Veja os principais aspectos:

7.1. AGILIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO ;
A dispensa de Jicitagdo, quando devidamente fundamentada, permite maior celeridade na
contratacdo. Isso é especialmente relevante em situacdes de urgéncia, como periodos préximos ao
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inicio do ano letivo, em que os cargos de gestdo precisam estar preenchidos para garantir o pleno
funcionamento das instituigdes de ensino.

7.2. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA E PLANEJAMENTO

Para realizar a dispensa, é indispensavel a apresentagdo de justificativa robusta que demonstre a
inviabilidade de competigdo, como a especializagdo ou singularidade do objeto ou a situacdo de
emergéncia. A auséncia de planejamento prévio pode comprometer a credibilidade do ato e resultar
em questionamentos administrativos ou judiciais.

7.3. GARANTIA DE QUALIDADE E ESPECIALIZAGCAO

A escolha de uma empresa especializada pode assegurar a eficiéncia e a qualidade do processo
seletivo, considerando a complexidade envolvida na avaliacdo de competéncias técnicas e gerenciais
especificas para os cargos de diretor e coordenador pedagdgico.

s _‘-'ﬁ‘

7.4. RISCOS A TRANSPARENCIA 9 ;4
Apesar de ser um procedimento mais rapido, a dispensa de licitagdo requer cuidados redobrados na
publicidade e documentagdo do processo. A auséncia de uma concorréncia formal pode gerar )
percepgdes negativas da sociedade;, especialmente em relagdo a imparcialidade e ao favorecimento.

7.5. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA . ) h

O agente publico responsavel pela contratacdo deve observar rigorosamente os requisitos da Lei n®
14.133/2021 (ou legislagdo aplicavel). Qualquer irregularidade pode ensejar a responsabilizagdo
administrativa, civil e penal, além de comprometer a legitimidade do processo seletivo.

7.6. IMPACTOS NO CONTROLE EXTERNO E INTERNO

A dispensa de licitagdo estard sujeita ao escrutinio dos 6rgdos de controle interno (Controladoria) e
externo (Tribunal de Contas). Qualquer inconsisténcia na fundamentagdo juridica, na definicdo do
preco de referéncia ou na fiscalizacdo da execucdo contratual pode gerar apontamentos e
recomendacdes corretivas. '

7.7. BENEFICIOS A GESTAO EDUCACIONAL ;

A contratacdo agil de gestores escolares qualificados contribui diretamente para a melhoria da
gestdo das escolas e, indiretamente, para a qualidade do ensino. Contudo, isso depende de critérios
claros de avaliacdo e de um processo seletivo conduzido com rigor técnico e ético.

A execucdo deste tipo de contratagdo exige um equilibrio entre celeridade e a observancia dos
princip‘?‘os administrativos, como legalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade. A adogdo de boas
praticas, como a consulta ao mercado, ampla divulgacdo e uma analise rigorosa do cumprimento
‘contratual, ‘é essencial para minimizar riscos e maximizar os beneficios para a gestdo publica e a
sociedade,

8. PRAZO DE EXECUCAO
O contrato tera duracdo até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado mediante acordo entre as
partes.
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9.1. O orcamento global estimado para a prestacdo dos servigos é de R$ 52.030,00 (cinquenta e dois
mil e trinta reais), contemplando todos os itens mencionados no escopo.

9.2. Considerando o Art. 62 da INSTR‘UCAO NORMATIVA SEGES /ME N¢ 65, DE 7 DE JULHO DE 2021,
foi utilizado, como método para obtengdo do preco estimado por item, a média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de trés precos. Foi utilizada a metodologia
da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideracdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um prego de referéncia
condizente com o praticado no mercado.

9. ORCAMENTO ESTIMADO RUBRICA M

10. PROCESSO DE SELEGAO
0 processo de selegdo serd conduzido por meio de Dispensa Eletrdnica, conforme estabelecido pela
legislagdo vigente. 5

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU-NAO DA SOLUGAO

Nio se aplica.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

N3o se aplica.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o se faz necessaria a realizagdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
contratacdo pretendida

14. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

As despesa§ correrdo a conta de dotagbes especifica do orgamento do(a) Fundo Municipal de
Educacao, na classificagdo econdmica 0802.12.122.0002.2.064 - Gestao e Manutencao do Fundo
Municipal d e Educacao, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica.

15. CONCLUSAO:

Apds anilise técnica detalhada das necessidades da Administracdo Publica Municipal de Senador
Pompeu/CE, identificou-se a importancia estratégica de promover a selecdo publica para a
constituicdo de um banco de gestores escolares. Essa medida busca assegurar a qualidade e a
eficiéncia no preenchimentb de cargos de provimento em comissdo e fungdes gratificadas de diretor
e coordenador pedagdgico das instituicdes de ensino da educac3o basica da rede publica municipal.
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Considerando a inexisténcia, no ambito do municipio, de infraestrutura e expertise técnica
necessarias para organizar e executar integralmente o processo seletivo, verificou-se a necessidade
de contratar empresa especializada nesse tipo de servico. Essa contratacdo deve garantir a
observéncia de principios como transparéncia, eficiéncia, publicidade e igualdade de condi¢des aos
candidatos.

Conforme anélise juridica, o objeto em questdo enquadra-se nos requisitos estabelecidos no art. 75,
inciso I, da Lei n2 14.133/2021, que prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo para contratagdes
cujo valor esteja dentro do limite estipulado pela legislagdo vigente. Além disso, foi confirmada a
inexisténcia de alternativas economicamente mais vantajosas para atender a necessidade em tempo
habil. ' '

»

A pesquisa de mercado realizada demonstra que a empresa a ser contratada é reconhecida por sua
expertise, eficiéncia e conformidade técnica, bem como por apresentar a melhor relagdo custo-
beneficio dentro dos limites da legislagdo.

Recomenda-se a contratacdo direta, mediante dispensa de licitagdo, da empresa especializada
selecionada, observando-se rigorosamente os procedimentos legais e os controles administrativos
necessarios para garantir a eficiéncia e a economicidade do processo. A formalizagdo da contratagdo
devera contemplar cldusulas que assegurem o pleno cumprimento do objeto, bem como
mecanismos de acompanhamento e avaliag"a‘o dos servicos prestados. . -

Por fim, destaca-se que a presente contratagdo contribuird diretamente para o fortalecimento da
gestdo escolar municipal, promovendo o desenvolvimento educacional no municipio de Senador
Pompeu/CE.

N

Senador Pompeu-CE, 06 de Dezembro de 2024.

MARIA FERNANgETE GOMES

Presidente Equipe de Planejamento

LUANA VIEIRA COELHO .
Membro Equipe de Planejamento
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