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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Unidade de Atencdo Especializada em Saude do Hospital Municipal Dr. Gentil
Domingues, situada no Municipio de Catarina — CE, enfrenta atualmente uma
insuficiéncia de recursos tecnolégicos e materiais, o que limita severamente sua
capacidade de oferecer atendimento especializado a crescente demanda da
populacao local. Essa situagao é agravada pela atual estrutura, que ndo atende
plenamente aos requisitos técnicos e normativos estabelecidos para a modernizagao e
ampliacdo dos servicos de saudde. O processo administrativo, respaldado por
indicadores e manifestacdes técnicas, aponta para a urgente necessidade de
incrementar o pargque tecnoldgico hospitalar, a fim de reduzir a incompatibilidade
entre a infraestrutura existente e as exigéncias do atendimento especializado,
conforme determina o interesse publico preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ndo realizagcdo desta contratacao resultaria na continuidade das limitagcdes
operacionais, comprometendo a eficiéncia dos servigos de saude e interrompendo o
acesso da populacao a tratamentos e diagnosticos adequados. Tal cenario representa
um claro risco a saude publica, potencializando a saturagao de servigcos essenciais e
impedindo o cumprimento das metas de qualidade assistencial estabelecidas. Além
disso, deixaria de ser atendido o objetivo de alinhar a infraestrutura do hospital as
diretrizes nacionais de atengdo especializada, fundamentais para assegurar o
desenvolvimento sustentavel dos servicos prestados.

Os resultados almejados com a contratagao incluem a modernizacdao dos
equipamentos hospitalares, proporcionado melhor desempenho dos profissionais de
salde e maior conforto e seguranga aos pacientes. Esses objetivos sao estratégicos
para a Administracao e estdo alinhados com a politica municipal de fortalecimento do
sistema de saude local, que visa a continuidade e ao aprimoramento dos servigos
especializados. Este alinhamento contempla a eficiéncia do sistema publico de saude,
conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, e contribui para a elevacdo dos indicadores de
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Em conclusao, a contratagcao para a aquisicao de equipamentos e materiais
permanentes € imprescindivel para resolver a insuficiéncia de recursos tecnoldgicos e
melhorar a qualidade dos servigos ofertados pelo hospital. A analise integrada do
processo administrativo consolidado reflete que, conforme os principios de
planejamento e interesse publico do art. 5° e os objetivos institucionais do art. 6° da
Lei n° 14133/2021, a medida se configura essencial para a evolucdo técnica e
operacional do atendimento especializado de salde no Municipio de Catarina.

salde do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Antonia Derisvanda Alves Soares

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Esta contratacao destina-se a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
para a Unidade de Atencao Especializada em Saude do Hospital Municipal Dr. Gentil
Domingues, situada no Municipio de Catarina — CE. O objetivo é ampliar, modernizar e
fortalecer a capacidade de atendimento especializado oferecido a populacao local,
utilizando recursos provenientes do saldo remanescente do Ministério da Saude,
complementados por recursos préprios do Municipio. A demanda é reforgada pela
necessidade de otimizar procedimentos clinicos e garantir melhores condi¢cdes para
os profissionais de saude. Essa atualizagcao tecnoldgica visa elevar a qualidade e
humanizagcao do atendimento, promovendo a saude publica municipal de acordo com
as diretrizes nacionais de atenc¢do especializada.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos para o objeto da
contratacgdo incluem especificagdes ergondmicas e técnicas adequadas as finalidades
hospitalares, com materiais duraveis, de facil higienizacao e conformidade com
normas de segurancga e eficiéncia elétrica. Devem ser garantidas a compatibilidade e
isencdao de impactos ao meio ambiente, alinhando-se com os principios estabelecidos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que pauta pela eficiéncia e economicidade nas
contratagdes publicas. Além disso, a vedacao a indicagcdo de marcas ou modelos
especificos € norma, a menos gque uma justificativa técnica clara e baseada em
caracteristicas essenciais do equipamento indique o contrario, assegurando ampla
competicdo e respeito ao principio de competitividade.

A contratagcao nao inclui a aquisicao de bens de luxo, estando todos os itens alinhados
as especificacdes técnicas médicas e ao decreto que regula essa matéria. Ademais,
serd necessario assegurar que os fornecedores atendam aos requisitos técnicos
fundamentais, como a certificagcdo junto aos 6rgaos reguladores competentes,
eficazes condi¢cdes operacionais € minimas garantias de suporte técnico. A eficiéncia
na entrega é essencial para evitar custos administrativos e garantir a plena
operacionalidade dos servigos de saude.

Os critérios de sustentabilidade a serem considerados envolvem o uso de materiais
reciclaveis e a reducdo de residuos gerados durante o ciclo de vida dos produtos,
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conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Quando ndo aplicavels,

justificam-se por critérios de prioridade da demanda e a natureza dos produtos
necessarios as operagdes hospitalares. A determinacao desses requisitos tem por
finalidade orientar o levantamento de mercado, assegurando que os fornecedores
possam atender aos padrdes técnicos necessarios, possibilitando a adaptacao de
requisitos de forma justificada e sem comprometer a qualidade e eficiéncia
demandadas por esta contratacgao.

Em resumo, os requisitos aqui definidos sdao fundamentados nas necessidades
identificadas no Documento de Formalizagdao da Demanda, em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021. Eles servirdo de base técnica para o levantamento de mercado e a
consequente escolha da solugao mais vantajosa, conforme o determinado no art. 18 da
mencionada lei, atendendo assim aos objetivos estratégicos da administracao publica
municipal.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagdo da presente aquisicao de equipamentos
e materiais permanentes destinados a Unidade de Atencgado Especializada em Saude
do Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues, em Catarina — CE. Este levantamento tem
como objetivo prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual,
alinhando-se aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, e probidade administrativa, conforme os arts. 5° e 11 da
referida Lei.

A determinacdo do objeto desta contratagao refere-se a aquisicao de bens duraveis,
conforme exposto nas se¢des de 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e
'Descricao dos Requisitos da Contratagcdo'. Dentre os itens previstos, incluem-se
equipamentos como bergos aquecidos, detectores fetais digitais, mesas de Mayo inox
e outros, destinados ao atendimento especializado de saude.

Para a descrigao da pesquisa de mercado, foi realizada uma ampla consulta que
incluiu a interacdao com diversos fornecedores estabelecidos no mercado brasileiro.
Trés fornecedores principais foram consultados, e os resultados indicaram uma faixa
de precos competitiva, assim como prazos de entrega coerentes com a necessidade
do hospital. Além de pesquisa de precos, foram analisadas contratagdes similares
realizadas por outros érgaos de salde municipais e estaduais, onde se verificaram
variagdes nos modelos de aquisicao adotados, principalmente através de adesdes a
Atas de Registro de Precos, que se mostraram praticas e eficazes na obtengado de
equipamentos com valores similares aos propostos.

As informacgdes obtidas de fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos e
Comprasnet, mostraram tendéncias de mercado favoraveis a solugdes inovadoras,
incluindo tecnologias sustentaveis como o uso preponderante de LEDs em
equipamentos de iluminacdao hospitalar e técnicas de ergonomia avancada em
mobiliarios hospitalares.

A analise comparativa das alternativas oferecidas revelou que a compra direta de
Nnovos equipamentos se apresenta como a alternativa mais eficiente quando
comparada a locagdes ou aquisicdao de bens usados. Esta escolha é suportada pela
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analise de custo total de propriedade, que favorece a resisténcia e durabilidade do
itens novos, especialmente os de estrutura metalica como ac¢o inoxidavel, garantindo
mais tempo de usabilidade e reduzindo custos de manutencgao frequente.

A alternativa de compra direta é justificada pela eficiéncia na operagcao e manutencgao
dos equipamentos, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' de atualizagdo e
modernizacdo imediata da unidade de saude, com disponibilidade continua e
certificagdes de seguranga exigentes ja incluidas nos contratos de novos. Este cenario
proporciona vantagem econdmica sustentdvel considerando o custo-beneficio com o
aumento da produtividade dos servigos de saude defendido pela modernizagao.

Como recomendacdo geral, a aquisicao de equipamentos novos e especificos para
cada necessidade emergente descrita € o caminho mais eficiente para garantir uma
contratagdo segura e benéfica para a unidade de saude, assegurando competitividade
e transparéncia conforme estipulado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sem
antecipar a modalidade de licitagao a ser adotada.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
destinados a Unidade de Atencao Especializada em Saude do Hospital Municipal Dr.
Gentil Domingues, no Municipio de Catarina, CE. Esta contratagdo visa a atender a
necessidade premente de ampliar, modernizar e fortalecer a capacidade de
atendimento especializado oferecido a populagcdo local, conforme identificado na
descri¢cao da necessidade de contratacao.

Os elementos a serem adquiridos incluem uma banqueta para parto normal, um
berco aquecido neonatal, um detector fetal digital portatil, um exaustor industrial de
ventilagcao de alta vazao, um foco cirdrgico de teto, mesas de Mayo inox, suportes para
soro com regulagem de altura e uma seladora de pedal com temporizador. Cada
equipamento foi selecionado com base em especificagdes técnicas e funcionais que
asseguram conforto, seguranca e eficiéncia nos procedimentos hospitalares. A escolha
desses materiais apoia-se em levantamento de mercado que confirma sua viabilidade
e adequagao as necessidades identificadas, garantindo também a conformidade com
os principios de economicidade e qualidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

A integragao desses equipamentos é planejada para otimizar a infraestrutura
hospitalar, oferecendo melhores condigdes para os profissionais de sadde e maior
conforto e seguranca aos pacientes. A solugdo proposta nao apenas atende aos
requisitos técnicos, mas também se alinha aos objetivos de melhorias em saude
publica, representando a alternativa mais adequada técnica e economicamente. Esta
contratagcdo assegura que a administragcao publica de Catarina eleve seus indicadores
de saude, contribuindo para um sistema de salde publico mais robusto e eficiente,
em harmonia com os principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos pela
legislacao atual.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Bangueta para Parto Normal 1,000 Unidade
2 Berco Aquecido Neonatal 1,000 Unidade
3 Detector Fetal Digital Portatil com Bateria Recarregavel 1,000 Unidade
4 Exaustor Industrial de Ventilagao de Alta Vazao - 40 cm - 220V 1,000 Unidade
5 Foco Cirdrgico de Teto - 120.000 Lux 1,000 Unidade
6 Mesa de Mayo Inox 2,000 Unidade
7 Suporte para Soro com Regulagem de Altura e com Rodizio 5,000 Unidade
8 Seladora de Pedal com Temporizador 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Banqueta para Parto Normal 1,000 Unidade 1.382,33 1.382,33
2 Berco Aquecido Neonatal 1,000 Unidade 17.327,50 17.327,50
3 Detector !:etal Digital Portatil com Bateria 1,000 Unidade 1.910,00 1.910,00

Recarregavel
Exaustor Industrial de Ventilagdo de Alta .
4 Vario — 40 e — 220V 1,000 Unidade 2.41510 2.41510
5 Foco Cirdrgico de Teto —120.000 Lux 1,000 Unidade 80.01,25 80.01,25
6 Mesa de Mayo Inox 2,000 Unidade 500,26 1.000,52
7 suporte para soro com Regulagem de 5000 Unidade 809,73 404865
Altura e com Rodizio
8 Seladora de Pedal com Temporizador 1,000 Unidade 184,47 184,47

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 109.279,82 (cento e nove mil, duzentos e setenta e nove reais e oitenta e dois
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem a finalidade de ampliar a competitividade no processo licitatorio,
conforme determina o art. 11. E um procedimento crucial e obrigatério no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §2° que objetiva avaliar a viabilidade e a
vantagem administrativa do parcelamento. Neste contexto, verifica-se que a divisdo
por itens, lotes ou etapas deve ser considerada tecnicamente possivel, respeitando os
critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, observou-se que o objeto da
contratagdo possui potencial para divisao por itens, lotes ou etapas, conforme previsto
no §2° do art. 40. O processo administrativo previamente indica a contratagao por
item, subsidiado por pesquisa de mercado que identifica fornecedores especializados
para diferentes partes do objeto. Este cendrio pode favorecer a maior competitividade,
com requisitos de habilitacdo proporcionais, possibilitando o aproveitamento das
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condi¢des do mercado local e gerando ganhos logisticos vantajosos.

Ainda que o parcelamento seja viavel, a execucao integral do objeto pode se
mostrar mais vantajosa, conforme art. 40, §3°. Isso se evidencia por garantir economia
de escala e um processo de gestdo contratual mais eficiente, preservando a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado ou atendendo a necessidade de
padronizagdo e exclusividade de fornecedor. Dessa forma, a execucgdo integral
desponta como a alternativa que melhor gerencia riscos técnicos e de
responsabilidade, conforme os principios do art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizacdo das contratagbes também foram
considerados. A execucdo consolidada simplifica a gestdo e preserva a
responsabilidade técnica, reduzindo os desafios da gestdo contratual. Por outro lado, o
parcelamento, ao permitir o acompanhamento de entregas descentralizadas,
aumenta a complexidade administrativa e os requisitos de monitoramento, exigindo
uma capacidade institucional mais robusta. Esta analise é essencial para alinharmos a
eficiéncia prevista no art. 5°.

Portanto, a recomendacgao técnica final privilegia a execucao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracao. Tal decisdo esta alinhada aos "Sec¢ao
10 - Resultados Pretendidos", a economicidade e competitividade promovida pelos
arts. 5° e 11, respeitando todos os critérios do art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Essa escolha,
suportada por dados objetivos e estudos disponiveis, visa maximizar o aproveitamento
dos recursos publicos e proporcionar uma gestao contratual mais eficiente e coerente.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao para aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
destinados a Unidade de Atencao Especializada em Saude do Hospital Municipal Dr.
Gentil Domingues no municipio de Catarina — CE, conforme detalhado na 'Descricao
da Necessidade da Contratagao, nao estava originalmente prevista no Plano de
Contratagcbes Anual (PCA). A auséncia se justifica por demandas imprevistas,
resultantes de circunstancias emergenciais e estratégicas para a ampliagao e
modernizacdao dos servicos de saude, bem como pelo reaproveitamento de saldo
remanescente de propostas do Ministério da Saude. Tais fatores exigiram resposta
rapida e eficaz da administracdo, demonstrando a eficiéncia e a boa gestao dos
recursos (art. 5°).

Considerando as disposicdes dos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo visa
otimizacao do orgcamento e promogao de economicidade, garantindo coeréncia com
os interesses puUblicos. Adicionalmente, medidas corretivas serao adotadas, incluindo a
inclusdao das proximas demandas semelhantes na revisao do PCA, melhorando a
antecipacao de necessidades futuras e o alinhamento estratégico ao Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS), ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e outros
instrumentos aplicaveis. O alinhamento parcial comm medidas corretivas reafirma o
compromisso da Administragdo com a transparéncia e a competitividade, conforme
destacado nos 'Resultados Pretendidos', assegurando a contribui¢cao para resultados
vantajosos e eficazes na assisténcia de salde especializada a populagao.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de equipamentos e materiais permanentes para a Unidade de Atencao
Especializada em Saude do Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues almeja,
prioritariamente, promover avancos significativos na eficiéncia operacional e na
otimizacao dos recursos institucionais, em conformidade com os dispositivos legais
estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Este esforco busca
responder a necessidade publica descrita na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', assegurando que o0s investimentos realizados resultem no
fortalecimento e modernizagao dos servigos de salde oferecidos, proporcionando uma
assisténcia médica mais eficiente e de qualidade a comunidade de Catarina — CE.

Em termos de economicidade e gestdo de recursos, a expectativa € que a
implementacao de novas tecnologias médicas e a atualizagao dos equipamentos
hospitalares contribuam para a reducgcao dos custos operacionais, a partir da
diminuicao de desperdicios materiais e da melhoria nos processos de manutengao e
reparo, conforme fundamentado na pesquisa de mercado realizada. A adocdo de
solugdes modernizadas devera reduzir a necessidade de retrabalho, permitindo um
maior foco no atendimento ao paciente e, consequentemente, na eficacia clinica.
Esses avangos sao suportados pela sua relevancia estratégica, conforme discutido no
art. 11, com énfase na competitividade e inovacdo do processo licitatoério.

A capacidade dos recursos humanos podera ser aprimorada por meio da capacitacao
direcionada e da adaptacgao facilitada a novas tecnologias, possibilitando um melhor
aproveitamento das habilidades dos profissionais de saude. Os recursos materiais
serao melhor utilizados pela eliminagcdao de praticas obsoletas e subutilizagdes,
enquanto os ganhos de escala obtidos permitirao a redugao dos custos unitarios,
conforme a perspectiva dos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX. Assim, a contratacao justifica-se
pelo potencial de retorno sobre o investimento publico, garantindo o alinhamento
com os objetivos institucionais e promovendo a eficiéncia.

Para garantir que esses objetivos sejam atingidos e monitorados adequadamente, o
uso de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) sera considerado, permitindo o
acompanhamento continuo através de indicadores quanticos, como percentuais de
economia gerados ou reducgao de horas de trabalho, embasando, assim, os relatorios
de avaliagdo semestrais da contratagao, nos termos do art. 6° inciso XXIIl. Esses
mecanismos irdao assegurar que os resultados pretendidos se concretizem,
promovendo a responsabilidade e a melhor aplicagao dos recursos publicos, conforme
estabelecido na base legal referida.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanc¢a da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
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tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis € prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a segurancga operacional ou instalagao de equipamentos.

A capacitagdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e
boas praticas assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagcao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando objetos simples que
dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisao sobre a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou de uma
contratagdo tradicional para a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
destinados a Unidade de Atencdo Especializada em Saude/Hospital Municipal Dr.
Gentil Domingues, no Municipio de Catarina — CE, exige uma analise criteriosa de
fatores técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A descricao da necessidade
destaca a urgéncia em expandir e modernizar o atendimento especializado, sugerindo
gue essa demanda pode ser considerada tanto pontual quanto continua, dependendo
da natureza dos equipamentos envolvidos. O SRP se mostra como uma alternativa
adequada para itens de natureza padronizada e repetitiva, onde a incerteza nos
guantitativos e a possibilidade de entregas e aquisi¢des fracionadas sao caracteristicas,
promovendo a economia de escala e a redugao de esforgcos administrativos.

Entretanto, considerando que o objeto desta contratagao esta perfeitamente definido
e as quantidades estabelecidas, a contratagcao tradicional apresenta-se como uma
abordagem que pode proporcionar maior seguranca juridica e celeridade,
principalmente diante da auséncia de um Plano de Contratacao Anual. A contratacao
tradicional permite a concentragao dos esforcos na negociagdo e execugdo direta,
reduzindo potencialmente custos adicionais associados a gestao de um registro de
precos, quando nao ha previsao de novas aquisicdes no curto prazo. A economicidade
deve ser avaliada com base no Levantamento de Mercado, que aponta o menor custo
e maior beneficio para a administracao publica.

A consulta aos principios legais, especialmente os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021,
estabelece que a escolha deve sempre otimizar recursos e assegurar eficiéncia e
competitividade, atendendo ao interesse publico. Neste contexto, a contratacao

tradicional é favorecida pela sua capacidade de atender prontamente as necessidades
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emergentes e de garantir a alocagao eficiente e focada dos recursos disponivels,
assegurando que os 'Resultados Pretendidos' em termos de melhoria da infraestrutura
de saude local sejam alcangados de forma imediata e efetiva.

Diante da analise, a recomendagao é que a contratagao tradicional seja adotada, pois
se apresenta como a modalidade maisadequada para esta aquisicao especifica,
otimizando a eficiéncia operacional e o aproveitamento econdmico, sem
comprometer a seguranga juridica e a qualidade do atendimento em saulde, essencial
para o fortalecimento do sistema publico de salde no municipio.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagdao para a aquisicao de equipamentos e
materiais permanentes destinados a Unidade de Atencdo Especializada em
Saude/Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues, situado em Catarina - CE, sera
analisada com base nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
expostos nos artigos 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n®14.133/2021. O objeto da contratacéo
se caracteriza pela necessidade de adquirir itens especializados, visando a ampliagcao e
modernizacdao da infraestrutura hospitalar para melhor atender a populacao local.
Considerando a descricdo das necessidades, o levantamento de mercado e a
demonstracdao de vantajosidade, € essencial avaliar se a cooperagao entre empresas
em consodrcio apresenta mais beneficios ou desafios.

A natureza da contratacdo envolve complexidade técnica, com equipamentos que
demandam alto grau de especificidade e cumprimento de padrbes de seguranga e
eficiéncia. No entanto, a individualidade dos itens e sua aquisicdo em quantidades
especificas sugere que a participagcao de consoércios possa ser incompativel com o
fornecimento continuo pretendido. Isso ocorre principalmente porque o processo
licitatorio para itens como banqueta para parto normal, ber¢o aquecido neonatal e
outros listados, além de serem produtos padronizados, pode ser gerido de forma mais
eficiente por fornecedores individuais que ja dispdem das certificacdes e expertise
necessarias.

A andlise dos impactos administrativos destaca que a inclusao de consoércios poderia
elevar a complexidade da gestao contratual e fiscalizagao, comparativamente a
contratagdo direta de fornecedores Unicos, argumentando contra a eficiéncia
administrativa e seguranga juridica. Além disso, o acréscimo de 10% a 30% na
habilitagcdo econémico-financeira, exigido para consorcios, Nnao necessariamente se
traduz em beneficios proporcionais na capacidade de atendimento ou reducgao de
custos. Portanto, a admissao de consoércios poderia comprometer, e ndo aprimorar, a
economicidade e a eficiéncia operacional desejadas, conforme previsto no artigo 5°.

Dessa forma, ao considerar também os resultados pretendidos de modernizar e
fortalecer a assisténcia a salude sem incrementar a carga administrativa e respeitando
O interesse publico, a vedacao a participacdo de consdrcios se apresenta como a
solugcdo mais adequada. O alinhamento com o planejamento estratégico da saude
municipal e a garantia de que o processo preserve a isonomia entre os licitantes,
conforme estipulado nos artigos 5° e 11, concluem pela viabilidade de restricao aos
consorcios, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranga juridica ao
procedimento licitatério.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a Administragdao PuUblica, a analise de contratagdes correlatas e interdependentes
tem um papel crucial na otimizagao dos recursos e na garantia de execucao eficaz das
solucdes propostas. E através dessa andlise que se pode evitar redundancias,
aproveitar oportunidades de sinergia e planejar solugdes de modo eficiente. A
identificagdao de uma contratacao com objetos semelhantes ou interdependéncia
possibilita que a Administragao reduza custos e maximize os beneficios das aquisi¢des,
conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a padronizacdo e a
economia de escala, principios previsto no art. 40, sdo melhor alcangados quando
verificamos se as contratadas estdo alinhadas e atuando em conjunto conforme
necessario.

Ao avaliar as contratagdes passadas, em andamento ou futuras, relacionadas a
aquisicdo de equipamentos para a Unidade de Atencao Especializada em
Saude/Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues, verifica-se a auséncia de contratacdes
preexistentes ou planejadas que possam interferir diretamente na implementagao dos
itens especificados. N&o foram identificadas contratagcdes correlatas ou
interdependentes que impactem tecnicamente esta aquisicao em termos de
quantidade, logistica ou especificagdes operacionais. No entanto, é importante
ressaltar que a dependéncia de infraestrutura prévia, como a preparagdo de
ambientes para instalagdao de equipamentos médicos, ndo foi verificada, o que pode
demandar providéncias adicionais.

Conforme a analise efetuada, constata-se que nao ha necessidade de ajustes nos
guantitativos ou requisitos técnicos da contratagao ora proposta, tampouco
necessidade de transicao com ajustes logisticos ou operacionais. A solugao €, portanto,
independente e ndo se prevé interferéncias com outras contratagcdes no momento.
Seguem-se assim, somente, as providéncias estipuladas na secao 'Providéncias a
Serem Adotadas' quanto a preparagao dos ambientes hospitalares para instalagao e
uso eficaz dos equipamentos adquiridos, com base nos requisitos estabelecidos. Essa
analise independente reflete o plangjamento das contratacdes de forma clara e
fundamentada, em alinhamento com o disposto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na anadlise dos potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes para a Unidade de Atencao Especializada em
Saude/Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues, no Municipio de Catarina — CE, foram
cuidadosamente considerados aspectos relevantes ao longo do ciclo de vida dos
produtos. A geragao de residuos e o consumo de energia emergem como fatores
criticos, demandando uma abordagem proativa para assegurar praticas sustentaveis
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Identificou-se que a aquisicdo de
equipamentos eletromédicos e mobiliario hospitalar pode resultar em impactos
significativos relacionados ao consumo energético, especialmente em itens como o
Foco Cirurgico de Teto e o Berco Aquecido Neonatal. Assim, recomenda-se a

priorizacao de produtos com certificagao de eficiéncia energética, como o selo Procel
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A, contribuindo para a redugao de emissdes e a otimizagao do uso de recursos.

A analise detalhada durante o levantamento de mercado indicou a viabilidade de
praticas de logistica reversa para equipamentos como toners utilizados em
impressoras hospitalares, além do uso de insumos biodegradaveis sempre que
possivel, refletindo um equilibrio entre as dimensbdes econédmica, social e ambiental.
Medidas mitigadoras de impactos ambientais associadas a cada item foram propostas
para integracao no termo de referéncia, com foco na minimizagao de residuos e na
melhoria da eficiéncia operacional. Tais medidas sdo essenciais para assegurar que o
impacto sobre o meio ambiente seja reduzido ao minimo necessario, promovendo a
sustentabilidade e a eficiéncia, em linha com os resultados pretendidos no &mbito da
atengdo especializada a saude.

Em conformidade com os preceitos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a implementacdo
destas medidas nao so6 reforca a competitividade do processo licitatério, garantindo a
proposta mais vantajosa, como também evidencia a capacidade administrativa do
municipio para adotar praticas sustentaveis e efetuar o planejamento adequado ao
licenciamento ambiental, considerando eventual necessidade. A abordagem
planejada, fundamentada tecnicamente, confirma o compromisso do municipio com
a otimizacao de recursos e a mitigacao dos impactos ambientais, sem criar barreiras
ao processo licitatério. Dessa forma, o municipio de Catarina reafirma seu
compromisso com praticas sustentaveis, alinhadas aos objetivos de eficiéncia e
desenvolvimento sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
destinados a Unidade de Atencdo Especializada em Saude/Hospital Municipal Dr.
Gentil Domingues, no Municipio de Catarina — CE, é viavel e vantajosa. Esta conclusao
estd fundamentada nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). O alinhamento com os
principios de eficiéncia e interesse publico, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
reforca a decisdo de prosseguir com o processo licitatério, promovendo o
fortalecimento da assisténcia especializada a saude no contexto local.

A pesquisa de mercado revelou que as solugdes tecnoldgicas existentes atendem
plenamente aos requisitos da Administracao Publica, garantindo a economicidade e a
adequacgao ao planejamento estratégico, conforme preceituado no art. 40 da Lei n°
14.133/2021. As estimativas de quantidades e valores apresentadas sdo compativeis com
0s pregos praticados no mercado, assegurando a selegao de propostas aptas a gerar o
resultado mais vantajoso, em consonancia com o art. 11. A analise considerou também
a sustentabilidade e a mitigagao de riscos, essenciais para a adequagao da contratacao
a0 interesse publico e a legalidade.

Em face da falta de identificagdao de um Plano de Contratacdo Anual especifico, esta
contratagcao atende de maneira excepcional a necessidade emergente de ampliacao
dos servigos de saude no municipio. A decisao de realizar a contratagao esta embasada
na necessidade urgente de otimizar os servigos prestados a populagao, garantindo
maior conforto, seguranga e qualidade nos atendimentos. Tendo em vista a analise
abrangente dos fatores envolvidos, recomenda-se a continuidade do processo de
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licitagao, baseado nos dados consistentes oferecidos, demonstrando sua indiscutivé
validade para a Administracao Publica.

Catarina / CE, 9 de julho de 2025
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