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PREFEITURA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001720251201000244

Unidade responsavel
Secretaria de Transporte e Manutengao de Estradas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
09/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, localizada em Jaguaribe, Ceard, enfrenta um problema critico devido a
insuficiéncia de recursos hidricos, especialmente em areas que ndo possuem infraestrutura de abastecimento
adequada. Esta questao tem se acentuado em fung¢do do aumento da demanda por dgua potavel em
comunidades e regides afastadas, combinada com a incapacidade da estrutura atual de atender aos
requisitos emergenciais de abastecimento, particularmente em periodos de seca. Este cenario é corroborado
por registros objetivos e manifestagdes técnicas que evidenciam a necessidade urgente de medidas efetivas
para garantir a continuidade e a eficacia dos servigcos publicos essenciais, como o abastecimento de agua,
diretamente relacionado ao interesse coletivo, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

07443 TOB/0001-66

A auséncia da contratagao objetivada podera resultar em impactos institucionais, operacionais e sociais
significativos. Entre eles, destaca-se a interrupgdo do fornecimento de dgua em areas criticas e a consequente
deterioragcdo da qualidade de vida dos moradores. Além disso, a nao contratagdo compromete o
cumprimento de metas municipais relativas a salde publica e saneamento, colocando em risco o interesse
publico ao impedir a Prefeitura de viabilizar servigos essenciais. Assim, a locagao de carros-pipa com
capacidade de 8 mil litros se posiciona como uma solugao de interesse publico, face a necessidade premente
de garantir o abastecimento continuo e efetivo de agua potavel.

Com a efetivagdo da contratagao, sao esperados resultados como a melhoria no abastecimento de dgua e o
atendimento das necessidades basicas das comunidades afetadas, em alinhamento com os objetivos
estratégicos da administragdo municipal. Este movimento ndo apenas adequa a prestagao dos servigcos as
exigéncias legais e estruturais, mas também reforca o compromisso da Prefeitura com a melhoria do
desempenho institucional, essencial para a continuidade e sustentagdo operacional dos servigcos publicos,
conforme estabelece a Lei n°14.133/2021 em seus artigos 6°,11 e 18, § 2°.

A contratagao da locagdo de carros-pipa é imprescindivel para solucionar o problema identificado, permitindo
a Prefeitura atender de forma eficiente e eficaz as demandas emergentes de abastecimento de agua,
garantindo a continuidade dos servigos essenciais e, assim, alcangando os objetivos institucionais delineados.
A analise integrada do processo administrativo consolidado ratifica a implenitude e a razoabilidade desta
contratagao, em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.
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Area requisitante Responsavel
Secretaria de Transporte e Manutengao de Estradas HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

I 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade técnica identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de Jaguaribe é a locagao de
carro pipa com capacidade de 8 mil litros para atendimento as demandas operacionais. A justificativa para
esta contratagdo reside na garantia do fornecimento continuo de dgua em locais onde o abastecimento
regular é insuficiente ou inexistente, atendendo assim as metas de infraestrutura e sadde publica do
municipio. Esta necessidade se alinha aos principios determinados nos arts. 5° e 18 da Lei n°® 14.133/2021, que
priorizam eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade, mitigando a insuficiéncia de agua
potavel para a populagao.

Para garantir a qualidade e o desempenho satisfatérios do contrato, os requisitos minimos definem que os
veiculos locados devem ter manutengdo regular comprovada e estar aptos a operar em terrenos variados. A
capacidade de 8 mil litros se justifica pelo alcance necessdrio para atender varias localidades sem a
necessidade de frequente reabastecimento, promovendo eficiéncia na operacao de transporte de dgua. Estes
padrdes estdo em conformidade com o planejamento estratégico da administragao publica local, objetivando
uma entrega confidvel e sustentada por métricas verificaveis.

Apesar de geralmente se aplicar o catdlogo eletrénico de padronizagdo em processos similares, algumas
especificidades técnicas e operacionais do objeto tornam esta opgdo invidvel, como a necessidade de veiculos
adaptados para estradas de dificil acesso, onde o catdlogo padrao ndo possui adequacdes suficientes. Nesta
contratagao, diferentes marcas de veiculos ndo sdo recomendadas, a nao ser que justificado tecnicamente,
evitando percepcdes de direcionamento e assegurando a competitividade no processo licitatério.

Adicionalmente, esta contratagdo nao inclui bens classificados como de luxo, conforme art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e Decreto n°10.818/2021. Desta forma, a utilizacdo de marcas especificas espera-se que seja vedada,
salvo em caso de necessidade técnica imprescindivel, com base em caracteristicas funcionais e de operagao
adequadas ao suprimento continuo de agua. A locagao deve contemplar garantias minimas e suporte técnico
para mitigar falhas de operagao, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia e competitividade.

Critérios de sustentabilidade serao integrados ao contrato sempre que aplicaveis, como redugao de emissoes
e uso de combustiveis menos poluentes, promovendo praticas sustentaveis, em conformidade com o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A auséncia de tais exigéncias sera justificada pelo foco prioritario no
atendimento a demanda comunitaria por dgua. O levantamento de mercado deve considerar a capacidade
dos fornecedores em atender a esses critérios técnicos e condi¢cdes operacionais com adaptabilidade
justificada, evitando restringir a competicdo e mantendo a adequacao a necessidade.

Portanto, os requisitos descritos sdo fundamentados na necessidade identificada pelo DFD, observando a Lei
n° 14.133/202]1, servindo de base técnica para o levantamento de mercado necessario a escolha da solucéo
mais vantajosa, conforme estipulado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é essencial para o
planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, alinhando-se aos
principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, foi considerado o contrato de locagdo de carro pipa
com capacidade de 8 mil litros, caracterizando um servico especifico necessario para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe. Esta anadlise é baseada na seg¢do "Descricdo da Necessidade da Contratagdo" que destaca a
relevancia do item.

PAGIMNA:2 DE 10 - PREFEITURA MU NICIPAL DE JACGUARIBE - CNPX 07443 708/0001-66

PORAVERIFICAR AUTENTICI DM DE D A5 5IMOTLRA

INFORMAN DO O CODIGD: 245-859-6381

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]
g

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados fornecedores potenciais, identificando-se faixas de pregos
variando entre R$ 11.000,00 e R$ 12.500,00 por més, e prazos de um a dois anos para contratos de locagao.
Consultas a contratagdes similares por outras prefeituras revelaram modelos de aquisi¢bes semelhantes,
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exibindo valores préoximos e condigdes analogas. Fontes publicas confiaveis, como Painel de Precos e
Comprasnet, confirmaram esses dados, sugerindo estabilidade nos pregos praticados para este tipo de
servigco. Nenhuma inovagao tecnoldgica relevante foi identificada.

A andlise comparativa das alternativas identificadas incluiu a possibilidade de adesdo a uma Ata de Registro
de Precos, sugerindo beneficios como flexibilidade operacional e economicidade em virtude de inteligéncia
de mercado partilhada. Considerou-se também a locagao direta com contratos individualizados, que poderia
oferecer personalizagdo do servigo, porém a custos potencialmente mais elevados. Ambas as opgdes foram
avaliadas tecnicamente e economicamente.

A alternativa selecionada, baseada nos Dados da Pesquisa, € a adesao a uma Ata de Registro de Pregos. Esta
opcgdo destaca-se pela eficiéncia e economicidade, gragas a sinergia de compra coletiva, reduzindo custos e
garantindo competitividade pela constante atualizagdo dos pregos e variedade de fornecedores, tornando-a
viavel operacionalmente e em alinhamento com os 'Resultados Pretendidos'.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de adesdo a Ata de Registro de Pregos, assegurando competitividade
e transparéncia conforme os arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta é a locagao de um carro-pipa com capacidade de 8 mil litros, de modo a atender
eficientemente a necessidade de distribuigdo de agua pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe. A locagao inclui
o fornecimento do veiculo em condigdes operacionais adequadas para a prestagcao do servigo, assegurando
gue as demandas de abastecimento hidrico sejam atendidas de forma eficiente e continua. Esta solucao esta
diretamente vinculada a necessidade de garantir o acesso a dgua para a populagao, conforme identificado na
sec¢ao de descricdo da necessidade da contratagao.

O carro-pipa a ser locado deve ser equipado com todos os componentes necessarios para a sua operagao,
incluindo reservatério de dgua, sistema de bombeamento, mangueiras e demais acessérios imprescindiveis. A
solugao também contempla a manutengao regular do veiculo e o fornecimento de suporte técnico,
garantindo que esteja sempre em plenas condi¢cdes de operagdo. A locagao do veiculo, em vez de sua
aquisigao, foi escolhida devido a sua vantagem econémica e a flexibilidade que proporciona, permitindo a
adaptagao da oferta conforme a demanda sazonal e evitando custos de manutencdo a longo prazo. Esse
modelo é comum em contratacgdes similares, conforme levantamento de mercado.

Alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
a solugcao atende integralmente a necessidade identificada, proporcionando um servigo sustentavel e
economicamente viavel. A proposta reflete adequadamente a analise de mercado, demonstrando ser a
alternativa mais técnica e operacionalmente adequada conforme evidéncias obtidas durante o levantamento
de mercado, assegurando a qualidade e celeridade no atendimento a populacao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 LOCAGAO DE CARRO PIPA COM CAPACIDADE DE 8 MIL LITROS. 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

LOCAGAO DE CARRO PIPA COM CAPACIDADE DE 8 MIL

! LITROS.

12,000 Més 11.680,55 140.166,60
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 140.166,60 (cento e quarenta mil,
cento e sessenta e seis reais e sessenta centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade
(art. 1) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a Administragdo, sendo esta analise obrigatdria
no ETP (art. 18, §2°). No presente caso, a divisdo por itens, lotes ou etapas para a locagdo de carro pipa com
capacidade de 8 mil litros é tecnicamente possivel, considerando a eficiéncia e economicidade esperadas. No
entanto, é fundamental ponderar sobre o contexto operativo e operacional do municipio de Jaguaribe/CE,
além de considerar a capacidade de mercado e a necessidade de otimizagdo dos recursos disponiveis,
conforme detalhado na 'Se¢do 4 - Solugdo como um Todo'.

A possibilidade de parcelamento do objeto encontra respaldo na disponibilidade de fornecedores
especializados em partes distintas, o que potencializa a competitividade (art. 11), requerendo requisitos de
habilitagao proporcionais. Além disso, o parcelamento pode gerar vantagens logisticas e administrativas,
conforme indicam as analises de mercado e as revisdes realizadas. A adequagdo da fragmentagao deve levar
em conta a possibilidade de incremento no aproveitamento do mercado local, ampliando as chances de
competencia regional e diminuindo custos operacionais, conforme indicadores técnicos e logisticos
levantados.

Apesar das vantagens inerentes ao parcelamento, a execugao integral apresenta beneficios em termos
de economia de escala, eficacia na gestao contratual e manutengao da operabilidade de um sistema Unico e
integrado. Segundo o art. 40, §3° essas condi¢cdes podem oferecer a padronizagcao almejada e reduzir riscos
técnicos e de responsabilidade. A consolidagdo pode ser considerada a opgao preferencial apds uma avaliagao
comparativa minuciosa, por preservar a qualidade do servico e assegurar um controle mais coeso dos
processos, de acordo com o preconizado no art. 5° da referida lei.

Do ponto de vista da gestdo e fiscalizagdo, a execugdo integral do contrato contribui para uma
simplificagdao administrativa significativa, garantindo integridade e autonomia as operagdes de controle,
enquanto o parcelamento impde desafios consideraveis para manutenc¢ao do rigor necessario as operagoes
descentralizadas. Tal situagao deve ser avaliada frente a estrutura institucional disponivel para gestao técnica
e contratual, sempre respeitando os principios de eficiéncia previstos no art. 5°. Acresce-se que a inclusdo de
parametros de controle sdo mais facilmente integraveis em um contexto de operagao unificada.

Frente as alternativas avaliadas, recomenda-se a execucado integral da locacdo de carro pipa como a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Essa decisao estd em pleno alinhamento com os 'Se¢do 10 -
Resultados Pretendidos', além de contemplar os critérios de economicidade e competitividade delineados
nos arts. 5° e 11, respeitando as diretrizes firmadas pelo art. 40. Essa abordagem assegura coeréncia com o
planejamento estratégico e operacional da Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE, refletindo a melhor
estratégia contratual para o objeto estudado.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdao da locagao de carro pipa com capacidade de 8 mil litros esta inserida no contexto de
otimizagdo orgamentaria e eficiéncia administrativa, pautada pela ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’.
De acordo com a Lei n°14.133/202]1, arts. 5° e 11, a busca por coeréncia e economicidade é fundamental, sendo
gue esta necessidade ndo estd prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA) vigente, conforme determinado
em art. 12. A auséncia no PCA é justificada pela natureza imprevista da demanda, que emergiu em resposta a
condigdes especificas e urgentes vivenciadas pela Administracdo, sem previsao inicial devido a sua
excepcionalidade. Considerando a centralidade dessa contratagao, a Administracao planeja adotar medidas
corretivas, incluindo a revisao do PCA nas proximas avaliagdes para incorporar essa demanda. Essas agdes
visam o alinhamento das contratagdes futuras com os principios de eficiéncia e interesse publico, garantindo
resultados vantajosos e competitividade conforme art. 11. Tal alinhamento, mesmo que parcial em relagao aos
planejamentos formais correntes, reafirma o compromisso com a transparéncia e a adequagao ao interesse
publico, promovendo a integridade nas decisbes administrativas presentes e futuras, em busca dos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagdo de locagao de carro pipa com capacidade de 8 mil litros
incluem, em primeiro lugar, ganhos significativos de economicidade e aproveitamento otimizado dos
recursos institucionais, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021. A contratag&o visa
atender a necessidade publica previamente identificada, garantindo eficiéncia operacional no abastecimento
de dgua e minimizando custos associados a operagdo e manutencao de frotas proprias. Além disso, a escolha
da locagao como solugdo viavel possibilita a redugao de custos operacionais, pois elimina despesas
relacionadas a aquisicao, armazenamento e desgaste de veiculos préprios, conforme demonstrado na
pesquisa de mercado e avaliagdo das solugdes disponiveis.

Ademais, a contratagdo permitird a otimizagdo de recursos humanos por meio da delegagao de atividades de
gestao de frota e manutencgao a especialistas do setor, 0 que converte a gestdo interna em processos Mmais
estratégicos e orientados ao atendimento direto das demandas municipais. Em termos de recursos materiais,
a diminuicdo do risco de paralisagdo por avarias mecanicas, gragas ao compromisso contratual de
manutengdo continua, garante a continuidade dos servigos publicos sem interrupgdes indesejaveis, o que é
essencial para o cumprimento das fungdes da Prefeitura de Jaguaribe.

Os recursos financeiros serao alocados de forma mais racional com a locacao, que oferece flexibilidade
contratual para ajustar a capacidade de atendimento conforme a necessidade flutuante da administragao
municipal, gerando consequentemente economia de escala. Este alinhamento estratégico nao apenas
atende aos objetivos institucionais, mas também cumpre os principios de competitividade conforme art. 11,
pois promove uma disputa justa e transparente para selecionar o prestador mais competente e econdmico.

Para garantir a mensuragao dos resultados esperados, serdo utilizados Instrumentos de Medicao de
Resultados (IMR) que fornecerao indicadores quantificaveis sobre a economia alcancada e a eficiéncia
operacional melhorada, como a redugao de custos unitarios e melhor utilizagdo das horas trabalhadas. Tais
indicadores servirdo como base para avaliacdes e relatdrios futuros, corroborando assim os ganhos previstos e
proporcionando um embasamento eficaz para a prestagao de contas referentes ao uso dos recursos publicos.

Em suma, os resultados almejados com a contratagdo de locagdo de carro pipa alinham-se ao interesse
publico, promovendo seguranga juridica e sustentabilidade ao atendimento das demandas municipais, em
consonancia com os objetivos mais amplos da administragdo, reafirmando o comprometimento com
mecanismos eficientes e aproveitamento otimizado dos recursos publicos, conforme os ditames da Lei n°
14.133/2021.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X, serao essenciais ao
ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucao eficiente e a consecucgdo dos
objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na
descricao da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao com a
definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como instalagao de infraestrutura e adequagao de
espaco fisico, serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a
ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT
(NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos,
sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
como objeto simples que dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a modalidade de contratagdo tradicional foram analisados como
alternativas vidveis para a locagdo de carro pipa com capacidade de 8 mil litros, conforme descrito na
necessidade de contratagao. Considerando a padronizagdo e a possivel repetitividade da demanda, o SRP
apresenta-se como uma opg¢ao adequada do ponto de vista técnico e operacional, possibilitando economias
de escala e a flexibilizacao diante de incertezas nos quantitativos exatos. A locagdo continua de carros pipa
para uma cidade como Jaguaribe sugere um contexto operacional onde frequentes imprevistos, como secas,
podem demandar ajustes nos volumes ou duragao dos servigos. Estas caracteristicas alinham-se bem com as
vantagens do SRP, que oferece a gestdo de prego antecipada e a minimizagao de processos licitatérios
repetidos.

Economicamente, o SRP proporciona potenciais redugdes de custos através de compras compartilhadas e
condig¢des melhoradas, enquanto reduz o esforgco administrativo em fungdo de compras isoladas. Entretanto,
a contratagao tradicional seria mais adequada em contextos com demanda fixa e perfeitamente previsivel,
onde segurancga juridica imediata e acordos diretos estabelecidos sdo pontos criticos. Tal cenario € menos
presente neste caso, dada a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual que articule previsdes sélidas de
demanda para locagao mensal dos veiculos.

Dessa maneira, sob a dtica dos interesses publicos e tendo em vista a eficiéncia e a competitividade
pretendidas, o SRP é recomendado como a opg¢ao adequada. A sua adogdo maximiza a alocagao de recursos
publicos e traz agilidade na contratagdo, aderindo ao arcaboucgo juridico da Lei n° 14.133/2021 quanto aos
principios de planejamento e economicidade. A capacidade para ajustar rapidamente as necessidades
varidveis com contratos vigentes, além de assegurar pregos consolidados, faz do SRP uma alternativa que
melhor se alinha ao interesse e aos resultados pretendidos pela administracdo publica no atendimento das
demandas de servico publico de abastecimento de dgua em situag¢des de oscilagdes climaticas.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao de locagao de carro pipa com capacidade de 8 mil litros, objeto
da presente demanda, serd analisada com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, levando em conta os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Considerando a natureza do objeto e a especificidade da
demanda, a administragao busca garantir o fornecimento continuo e eficiente de servigos de abastecimento
de dgua, em conformidade com a descricdo da necessidade da contratagdo. Dada a simplicidade relativa do
objeto, que nao requer alta complexidade técnica ou especialidades multiplas, a participagdo de consdrcios
torna-se incompativel com os objetivos de eficiéncia e economicidade.

A analise realizada no levantamento de mercado demonstra que a contratagdo de um fornecedor Unico
viabiliza uma gestdo mais simples e reduzida da complexidade na fiscalizagdo do contrato, assegurando a
isonomia entre os licitantes e um melhor alinhamento com os resultados pretendidos pela administragao.
Além disso, o compromisso adicional de constituicdo do consdércio e a necessidade de escolha de uma
empresa lider poderiam aumentar a complexidade administrativa e juridica, em contrapartida, ndo trazendo
vantagens substanciais em termos de capacidade financeira ou técnica. A vedagdo a participagcao de
consoércios nesta contratagdo especifica é considerada adequada, na medida em que garante seguranga
juridica, eficiéncia na execugao contratual e alinhamento com o interesse publico, fundamentando-se
tecnicamente no estudo técnico preliminar conduzido e nas diretrizes do art. 15 e do art. 18, §1°, inciso | da Lei
n°14.133/2021.
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I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas efou interdependentes € crucial para a Administracdo Publica, conforme
previsto no art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021. Esta avaliagido possibilita a identificacdo de contratos com
objetos semelhantes ou que sdo complementares a solugdo proposta, contribuindo para uma melhor
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integragao entre as contratagdes. Assim, é possivel evitar sobreposicdes, promover economia de escala e
garantir que as a¢des administrativas sigam os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, tal
como estabelecido no art. 5° da mesma lei.

Durante o levantamento das contratagdes pertinentes, verificou-se a auséncia de contratos anteriores, atuais
ou planejamentos futuros especificamente relacionados a locagao de carro pipa com capacidade de 8 mil
litros na Prefeitura Municipal de Jaguaribe. No entanto, é essencial assegurar que essa contratagao esteja
alinhada a outras iniciativas similares em termos técnicos e logisticos. Identifica-se ainda que a solugao
proposta ndo depende diretamente de infraestrutura prévia ou servicos adicionais para seu pleno
funcionamento, o que evidencia autonomia na prestacdo do servico contratado. E necessario que haja
atencdo para possiveis oportunidades de padronizagcdo e economia nos processos relacionados a outras
demandas da administragdo que possam compartilhar necessidades logisticas semelhantes.

Como conclusdo desta andlise, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que
requeiram ajustes nos requisitos técnicos, quantitativos ou na forma de contratagdo para a locagao dos carros
pipa. Diante desse cenario, sugere-se que se mantenham os processos separados conforme a necessidade
técnica identificada, promovendo a continuidade administrativa eficiente e econdmica. A inexisténcia de
interdependéncias especificas nesta contratagdo simplifica o planejamento, mas recomenda-se a inclusdo de
futuras contratagdes anuais para melhor controle e planejamento, conforme possibilitado pelo §2° do art. 18
da lei mencionada.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da locagdo de carro pipa com capacidade de 8 mil litros estdao
intrinsecamente ligados ao consumo de recursos naturais, emissdes veiculares e descartes de residuos ao
longo do ciclo de vida deste servigo. O uso continuo do veiculo pode resultar na emissao de gases poluentes,
tendo em vista o consumo de combustivel féssil, alinhando-se a preocupagao ja destacada no 'Levantamento
de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade'. Nesse sentido, priorizar veiculos que possuam certificacao
Procel A ou equivalente pode se tornar uma medida essencial para a mitigagdo de impactos. Além disso,
considerar novas tecnologias de tratamento de dgua ou sistemas de bombeamento eficientes é vital para
assegurar a sustentabilidade, conforme previsto no art. 5°.

E fundamental prever a utilizacdo e descarte responsavel de insumos e residuos gerados durante a prestacio
do servigo. Recomenda-se a criagao de um plano de logistica reversa para componentes que necessitem de
substituicao periédica, como filtros e lubrificantes, otimizando o uso de recursos e minimizando o impacto
ambiental. Assim, essas estratégias de sustentabilidade deverao integrar o termo de referéncia conforme art.
6° inciso XXIll. Outro ponto crucial sdo as medidas administrativas e operacionais para implementar ou
planejar o licenciamento ambiental, conforme necessario, em consonancia com o art. 18, §1° inciso Xll,
evitando barreiras indevidas ao processo.

As medidas mitigadoras aqui pontuadas sdoessenciais para reduzir impactos ambientais potenciais,
garantindo economia de recursos e promovendo um equilibrio entre dimensdes econdmica, social e
ambiental. Elas atendem ao imperativo de competitividade e ao critério de proposta mais vantajosa, como
expressa o art. 11, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia necessarias para alcangar os 'Resultados
Pretendidos. Na auséncia de impactos ambientais significativos, como em bens de uso imediato que nado
geram residuos ao serem consumidos, esta condigdo devera ser tecnicamente justificada, reafirmando o
compromisso com a eficiéncia e a sustentabilidade conforme os principios do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

A contratagdo da locagdo de carro pipa com capacidade de 8 mil litros para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE se apresenta como uma solucdo vidvel e vantajosa para atender 8 demanda de abastecimento
hidrico na regido. Analisando os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos destacados no Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que esta contratagdo € essencial para garantir o atendimento das
necessidades de abastecimento de agua, principalmente em periodos de estiagem, caracteristicos da regido
nordestina.
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Baseando-se nas estimativas de quantidade, que indicam a necessidade de servigo por 12 meses, e no valor
referencial alinhado ao praticado no mercado, a contratacao se fundamenta nos principios de economicidade
e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021. A modalidade de Preg&o Eletrénico e a adogao do Sistema
de Registro de Precos (SRP) asseguram ampliagdao da competitividade e maior controle dos custos, aderindo
aos objetivos do processo licitatdrio dispostos no art. 11 da referida lei.

O alinhamento com o planejamento estratégico e a politica de abastecimento e sustentabilidade hidrica
justifica a contratagdo, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, o que é mitigado pelo carater
emergencial e essencial da prestagao desse servico. A andlise de mercado revelou fornecedores aptos e uma
gama de opgdes tecnoldgicas para otimizar operagdes, garantindo a participagdo de licitantes capacitados e a
disponibilizacao de solugbdes inovadoras. Esta escolha se alinha tanto ao interesse publico quanto a
jurisprudéncia, como delineado no art. 40.

A decisdo pela continuidade do processo de contratacdo é reforcada pela avaliagdo positiva dos riscos e
medidas de mitigagdo propostas, corroborando a viabilidade da contratagdo sob a 6tica do melhor custo-
beneficio conforme demandado pela Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso XllI. A recomendacao é pela execucio da
contratagao nos moldes ora apresentados, com a devida incorporagao das conclusdes e analises ao termo de
referéncia, conforme orientagdes do art. 6° inciso XXIIl e art. 18, §1° inciso Xlll. Em caso de novos dados da
pesquisa de mercado ou alteragdes no cenario operacional, ajustes no processo licitatério deverdao ser
conduzidos, assegurando a efetividade e eficiéncia do processo, conforme os principios da economicidade e
probidade administrativa.

I 17. MAPA DE RISCO

}E Mapa de Risco para Locagao de Carro Pipa (8.000 Litros)
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2. Fase de Selecao do Fornecedor

Risco Probabilidade | Impacto | Dano Potencial Acéao de Acéao de
(P) ()] (Consequéncia) | Prevencao Contingéncia

Exigir Execucgao das
qualificacao gg;et‘rnat;ﬁ:is
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Veiculo - CRLV, conforme o TR.
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3. Fase de Gestao e Fiscalizacao do Contrato
Risco Probabilidade || Impacto Dano Potencial Acao de Acao de
(P) ) (Consequéncia) Prevencao Contingéncia

Designar um | Aplicar

Fiscal do || penalidades
Contrato contratuais  por
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| Média | Alto | Acidentes de transito, interrupgéo imediata do servico e responsabilizacdo da Contratante (fiscalizagao
deficiente). | Exigir documentagdo regularizada do veiculo, CNH compativel do motorista e comprovacdo de plano de
manutengao preventiva do carro pipa. | Exigir a substituicdo imediata do veiculo ou motorista. Se o problema for reincidente,
aplicar multas e notificar para rescisao. |

| Contaminac&o da Agua (em caso de agua potavel, devido a tanque ou mangueira contaminada). | Baixa | Altissimo | Risco
a saude publica, podendo gerar surtos e responsabilizagdo legal severa. | Exigir laudos de potabilidade atualizados do
caminhdo e da agua, de acordo com as normas sanitarias (ex: Portaria GM/MS n? 888/2021). | Interdicao imediata do
caminhao, coleta de amostras para andlise laboratorial e acionamento dos 6rgédos de vigilancia sanitaria. |
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base em indices oficiais ou previsdo de ressarcimento de variagdo cambial/combustivel em casos especificos. | Analisar e
julgar o pedido de revisao ou reajuste conforme a legislacéo vigente, mantendo o servigo em execugao durante a analise.

Requisitos Essenciais para o Sucesso da Contratacao
Para mitigar a maioria dos riscos, é fundamental incluir no Termo de Referéncia:
« Idade Maxima do Veiculo: Limitar a idade do caminhdo pipa para garantir boas condi¢des de conservagao.

« Documentagao e Laudos: Exigir CNH Categoria D ou E para o motorista, CRLV atualizado e, se for agua potavel, o
Laudo de Potabilidade do tanque e da 4gua, com renovagao perioédica.

« Substituicao Imediata: Clausula que obrigue a Contratada a substituir o veiculo ou motorista em um prazo
curtissimo (ex: 4-6 horas) em caso de falha.

« Obrigacdes da Contratada: Deixar claro que motorista, combustivel, manutencao preventiva e corretiva sdo de
responsabilidade da Contratada.

Jaguaribe / CE, 9 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Francisco Windson Feitosa de Lima
PRESIDENTE
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