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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A necessidade da contratacdo decorre de demanda formalizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por meio
do Documento de Formalizac&o de Demanda n° 202604130001, elaborado por José Ozivan de Oliveira Paiva, no qual
se evidencia a existéncia de fragilidades estruturais na condugédo dos processos administrativos de licenciamento e
regularizacdo ambiental no &mbito do Municipio de Crateus.
Atualmente, a gestdo desses processos ocorre predominantemente de forma manual, o que compromete
significativamente a eficiéncia administrativa, a rastreabilidade das informagdes, a transparéncia dos atos praticados e
a tempestividade na anélise e emissdo de licencas ambientais. Tal cendrio resulta em morosidade procedimental,
aumento do risco de falhas operacionais, dificuldade de controle interno e limitagdo na capacidade de fiscalizagéo e
acompanhamento das atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.
Sob a perspectiva do interesse publico, a manutengdo desse modelo operacional representa risco direto 4 adequada
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental assegurado constitucionaimente, além de
comprometer a efetividade da atuacéo estatal no exercicio do poder de policia ambiental.
A nao realizacdo da contratacéo implicard na perpetuagédo das ineficiéncias atualmente identificadas, ocasionando
acumulo de processos administrativos, aumento do tempo de andlise e emissdo de licengas, fragilizagdo dos
mecanismos de controle e fiscalizacdo ambiental e maior exposigao a falhas humanas decorrentes de procedimentos
manuais. Ademais, podera resultar em prejuizos a transparéncia administrativa, dificultando o acesso dos
“~administrados as informagdes sobre seus processos, bem como potencial comprometimento da arrecadagéo de taxas
ambientais em razdo da auséncia de controle automatizado.
Além disso, a auséncia de solugdo tecnoldgica adequada compromete a conformidade com normas relacionadas a
seguranca da informacdo e a protecdo de dados pessoais, elevando o risco de incidentes e responsabilizagao
administrativa. Também pode impactar negativamente o desenvolvimento sustentavel do municipio, na medida em que
dificulta a regularizacdo ambiental de empreendimentos e a atuagéo preventiva do poder pblico.
A contratacdo de solucao tecnoldgica especializada, em modelo de locagdo ou licenciamento de uso, mostra-se
necessaria para promover a transformacéao digital da gestao ambiental municipal, permitindo a automacgao dos fluxos
processuais, a padronizacao de procedimentos, a integragédo de informagdes, o controle em tempo real das etapas dos
processos e a ampliagdo da transparéncia ativa perante os administrados.
Do ponto de vista legal, a presente contratagdo encontra fundamento no dever da Administragédo Publica de assegurar
a eficiéncia na prestagéo dos servigos publicos, bem como na necessidade de observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia e transparéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021. No aspecto processual, a demanda esta regularmente
formalizada, instruida e motivada, atendendo aos requisitos da fase preparatoria da contratagdo. Sob a 6tica logica, a
adogao de solugdo tecnoldgica € medida necesséria e proporcional para superar as limitagdes do modelo atual,
garantindo maior controle, celeridade e qualidade na prestagéo do servigo publico ambiental.
Dessa forma, resta caracterizada de maneira inequivoca a necessidade da contratagdo, como instrumento essencial
para modernizagdo administrativa, fortalecimento da gestdo ambiental e atendimento adequado as demandas da
coletividade.

1l - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTHATAQOES ANUAL DE MODO
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO
A contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Crateus, conforme
verificagdo realizada na base oficial de planejamento, demonstrando que a demanda foi previamente estruturada no
ambito da Administragéo Publica.
Para fins de comprovagéo objetiva do alinhamento, apresentam-se os dados extraidos do Plano de Contratagées Anual:
* |D DO ITEM: 558392

« IDENTIFICADOR DA CONTHATA(}AO 20-24187/2026

» UNIDADE RESPONSAVEL: Secretaria Municipal de Meio Ambiente
» CLASSE/GRUPO: Solugéo de Tecnologia da Informagéo
A previsao registrada no PCA guarda correspondéncia direta com a necessidade formalizada no Documento de
Formalizacdo de Demanda, tanto sob o aspecto material quanto sob a finalidade administrativa, evidenciando que a
contratagdo da solugao tecnoldgica integra o planejamento institucional previamente estabelecido.
A insergdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual demonstra que a Administragdo atuou de forma programada,
observando critérios de racionalidade administrativa, organizacdo das contratagdes e previsibilidade orgamentaria,
afastando a caracterizagdo de despesa improvisada ou nao planejada.
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Do ponto de vista legal, a contratagéo atende ao disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021; que estabelece
a obrigatoriedade de alinhamento das contratagdes ao planejamento anual como instrumento de governanga das
aquisigdes publicas.

Sob o aspecto processual, a confirmagdo da previsdo no PCA reforgca a regularidade da fase preparatéria,
demonstrando que a demanda foi concebida dentro do fluxo institucional adequado, com observancia das etapas
formais de planejamento exigidas pela legislacéo vigente.

No campo légico, a compatibilidade entre o Plano de Contratagdes Anual e o Documento de Formalizagdo de Demanda
evidencia coeréncia entre o planejamento estratégico e a execugdo administrativa, assegurando que a contratagéo
atende a uma necessidade previamente identificada, legitimamente estruturada e alinhada as prioridades da gestao
publica.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratagdo estid plenamente alinhada ao planejamento da Administragao,
encontrando respaldo no Plano de Contratagées Anual e atendendo aos requisitos legais e técnicos exigidos para sua
regular instrugao.

Ill - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A definicdo dos requisitos da contratagdo fundamenta-se nas especificagées técnicas constantes no Documento de
Formalizagdo de Demanda, refletindo as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente para
adequada execugao dos servigos relacionados a gestao dos processos de licenciamento e regularizagao ambiental.
a) O sistema devera ser disponibilizado em ambiente web, com acesso remoto via internet e utilizagdo de banco de
dados igualmente remoto, assegurando disponibilidade, integridade e seguranga das informagdes;
“~'b) Devera possuir interface de interagdo com o usudrio em padrao compativel com ambiente Windows, garantindo
usabilidade, familiaridade e facilidade de operagao pelos servidores;
c) O sistema devera permitir atualizagdo automatica de versdes, com verificagdo remota e instalagdo automatizada,
assegurando evolugdo continua da solugéo;
d) Devera possibilitar constantes aprimoramentos, adequacgoes e inovagdes conforme demandas da Administragéo,
durante toda a vigéncia contratual;
e) O sistema devera contemplar funcionalidades completas de gestdo ambiental, incluindo cadastro de documentos,
licengas, tipos de processos, controles administrativos, agdes, notificagdes, conteidos informativos e menus
operacionais;
f) Devera permitir a emisséo de relatorios gerenciais, controle de taxas, controle de checklists e cadastro de pareceres
técnicos;
g) O sistema devera possibilitar o envio de notificagdes automatizadas por e-mail, SMS ou aplicativos de mensagens,
conforme previsto na especificagédo técnica;
h) Devera disponibilizar portal ou interface publica para acompanhamento de processos ambientais, acesso a licengas
emitidas, visualizagédo de informagdes e transparéncia das taxas ambientais;
i) O sistema devera permitir a abertura de processos eletronicos diretamente pela plataforma, com cadastro de
requerentes, validacao de dados e envio de documentacéo digital;
i) Devera permitir upload de documentos digitalizados, com controle de formatos, tamanho e indicagéo de pendéncias;
k) O sistema deveré realizar validagdes automaticas das informagdes e documentos inseridos, notificando o usuério
em caso de inconsisténcias;
I) Devera permitir andlise técnica digital dos processos, com possibilidade de aprovagéo, reprovacéo, insergao de
comentarios e acompanhamento do status;
m) Devera gerar automaticamente protocolos e documentos oficiais com assinatura digital, permitindo download e
impressao;
n) O sistema devera disponibilizar painel de acompanhamento em tempo real, com histérico completo dos processos;
0) Devera possuir aplicativo mével compativel com plataformas Android e iOS, permitindo acesso aos processos e
licengas;
p) Devera disponibilizar ferramenta de atendimento ao usudrio, como chat online ou chatbot, integrada a sistemas de
comunicacao;
q) A contratada devera fornecer suporte técnico continuo durante toda a vigéncia contratual;
r) A contratada devera realizar treinamento dos servidores para utilizagédo adequada do sistema,;
s) A solugao devera observar requisitos de seguranga da informagéo e protecdo de dados, garantindo conformidade
com a legislagéo aplicavel;
t) Sera exigida a realizagdo de Prova de Conceito (POC), consistente na demonstracéo operacional do sistema pela
licitante classificada em primeiro lugar, com o objetivo de comprovar, de forma prética, o atendimento integral aos
requisitos técnicos e funcionais estabelecidos pela Administracéo, sendo condigéo para validagéo da solugéo ofertada.
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Os requisitos acima estabelecem parametros objetivos minimos de desempenho e funcionalidade, asé_éguréqdquué a
solugao contratada atenda integralmente as necessidades da Administragdo Publica, promovendo -eficiéncia

operacional, confiabilidade das informagdes e continuidade dos servigos ambientais prestados & populagao.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

Para atendimento da necessidade administrativa, foi realizado levantamento de mercado por meio de pesquisa de
precos formalizada, com a finalidade de estimar os valores referenciais para a contratagao de solugéo tecnoldgica
voltada & gestdo ambiental, em modelo de locagéo ou licenciamento de uso.

A Nota Técnica de Pesquisa de Pregos evidencia que foram adotados pardmetros em conformidade com a Instrugéo
Normativa n® 65/2021, tendo sido inicialmente realizada consulta a sistemas eletrdnicos de contratagdes publicas.
Contudo, diante da auséncia de dados suficientemente representativos para o objeto especifico, procedeu-se a
complementagao da pesquisa mediante solicitagao direta a fornecedores do ramo, conforme justificativa constante nos
autos.

A metodologia adotada consistiu na aplicagdo da média aritmética para consolidagdo dos valores, considerando a
homogeneidade das cotagbes obtidas e a exclusdo de valores inconsistentes, 0 que assegura maior confiabilidade na
formagao do prego estimado e aderéncia as condigGes reais de mercado.

Verifica-se, ainda, que foram consideradas muiltiplas fontes de consulta, com a obtengdo de propostas junto a
fornecedores especializados, garantindo representatividade dos dados utilizados na composigéo da estimativa e maior
seguranca na definicdo do valor de referéncia.

‘4.1 — ALTERNATIVAS DE SOLUGAO
Alternativa 1 — N&o realizagéo da contratagao
Consiste na manutengéo do modelo atual de gestdo dos processos ambientais, realizado de forma manual.
Vantagens:
* Auséncia de desembolso financeiro imediato;
* Inexisténcia de procedimento de contratacdo e gestdo contratual.
Desvantagens:
* Manutencéo das ineficiéncias operacionais existentes;
* Morosidade na analise e emissao de licengas ambientais;
» Fragilidade no controle e acompanhamento dos processos;
* Baixa transparéncia e dificuldade de acesso as informagdes pelos administrados;
* Maior risco de falhas operacionais.
Concluséo: alternativa invidvel, por ndo atender a necessidade administrativa nem ao interesse publico.

Alternativa 2 — Desenvolvimento de solugédo prépria pela Administracéao
Consiste na criagdo interna de sistema de gestdo ambiental utilizando recursos humanos e tecnolégicos do préprio
Municipio.
Vantagens:
* Possivel adequacéo total as necessidades especificas da Administragéo;
» Independéncia de fornecedor externo.
“«Desvantagens:
* Necessidade de equipe técnica especializada nao evidenciada nos autos;
» Elevado tempo de desenvolvimento e implantagéo;
* Custos indiretos com manutengao, atualizagao e suporte;
» Risco de descontinuidade e obsolescéncia tecnoldgica.
Conclusao: alternativa inadequada, diante da auséncia de estrutura técnica comprovada e do elevado risco operacional.

Alternativa 3 — Contratagéo de solugéo tecnolégica especializada (Solugdo adotada)

Consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de sistema de gestdo ambiental em modelo de
locagéo ou licenciamento de uso, conforme definido no Documento de Formalizagao de Demanda.

Vantagens:

* Atendimento integral da necessidade administrativa;

* Disponibilizacao imediata de solugédo estruturada e funcional;

* Atualizagbes continuas e suporte técnico especializado;

» Automac&o dos processos e melhoria da eficiéncia operacional;

* Ampliag&o da transparéncia e controle dos processos ambientais.
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Desvantagens: e el g
* Necessidade de dispéndio orgamentério;

* Dependéncia contratual durante a vigéncia do ajuste.

Concluséo: alternativa mais adequada, por assegurar solugdo completa, eficiente e alinhada ao interesse publico.

4.2 — ANALISE COMPARATIVA E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO

Sob o aspecto técnico, a contratagdo de solugdo tecnolégica especializada atende plenamente & necessidade
identificada, permitindo a automagéo, tramitagio e gerenciamento dos processos de licenciamento e regularizacao
ambiental, com impacto direto na eficiéncia operacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

No aspecto econdmico, a estimativa de pregos foi elaborada com base em metodologia fundamentada, mediante
utilizagéo de média aritmética a partir de cotagées validas obtidas junto a fornecedores especializados, com tratamento
das informagdes para exclusdo de valores inconsistentes, garantindo compatibilidade com os precos de mercado e
observéncia aos principios da economicidade e eficiéncia.

Sob o ponto de vista processual, verifica-se que a instrugéo foi realizada em conformidade com a legislagao vigente,
com a devida formalizagéo da demanda, realizacdo de pesquisa de precos e manifestagio favoravel da Controladoria
Geral do Municipio quanto ao prosseguimento do feito, além da existéncia de disponibilidade orgamentaria suficiente
para cobertura da despesa.

Dessa forma, a solugdo adotada demonstra-se tecnicamente adequada, economicamente vidvel e alinhada ao
interesse publico, constituindo a alternativa mais vantajosa para atendimento da necessidade administrativa.

“«'V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE
A estimativa das quantidades para a contratacdo foi definida no Documento de Formalizagdo de Demanda n°
202604130001, elaborado pela unidade requisitante, com base nas necessidades operacionais da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente.
Conforme estabelecido no referido documento, a contratagdo contempla a disponibilizacdo de sistema de gestao
ambiental pelo periodo de 12 meses, em modelo de locagido ou licenciamento de uso, abrangendo todas as
funcionalidades necessarias a automagéo, tramitagéo e gerenciamento dos processos administrativos ambientais.
O guantitativo definido reflete a demanda integral da unidade administrativa, ndo havendo fracionamento temporal ou
redugéo de escopo, uma vez que a solugéo tecnoldgica deve operar de forma continua, garantindo a regularidade e a
eficiéncia dos servigos prestados.
Ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar adota integralmente os quantitativos definidos no Documento de
Formalizac&o de Demanda, por se mostrarem suficientes e adequados ao atendimento da necessidade administrativa,
ndo sendo identificada, nesta fase, a necessidade de ajustes ou complementagées.
5.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE
* Documento de Formalizagao de Demanda n® 202604130001
* Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202604140001
* Memorando da Contabilidade n° 2026.04.16/001;
* Despacho da Controladoria Geral do Municipio n°® 99/2026.

“~VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de pregos formalizada, conduzida em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e pela Instrugdo Normativa n® 65/2021, visando
assegurar a obtengao de valor referencial compativel com as condigdes de mercado.
Conforme consta nos autos, a pesquisa foi inicialmente realizada por meio de consulta a sistemas eletrénicos de
contratagGes publicas. Todavia, diante da auséncia de dados suficientes e especificos para o objeto pretendido, adotou-
se, de forma justificada, a metodologia de pesquisa direta com fornecedores especializados, mediante solicitagao formal
de propostas, nos termos autorizados pela regulamentagéo vigente.
A pesquisa de pregos foi conduzida por lanka Gomes da Costa, responsavel pelo levantamento e consolidagéo dos
dados, conforme identificacio constante na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n® 202604140001.
Foram obtidas trés cotagbes validas, cujos valores mensais apresentados foram de R$ 3.200,00, R$ 3.250,00 e R$
3.450,00, evidenciando homogeneidade entre os pregos praticados no mercado para a solugéo tecnoldgica pretendida.
A metodologia de tratamento dos dados consistiu na aplicagédo da média aritmética simples, considerada adequada em
raz&o da baixa variagéo entre os valores coletados, resultando no valor médio mensal de R$ 3.300,00.
Considerando o periodo de 12 meses definido para a contratagéo, o valor estimado global corresponde a R$ 39.600,00,
refletindo estimativa compativel com os pregos de mercado e adequada & dimenséo da solugao pretendida.
A andlise dos valores coletados demonstra auséncia de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, nao sendo
necessaria a excluséo de quaisquer propostas, o que reforga a confiabilidade da estimativa obtida.
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Do ponto de vista legal, a estimativa observa os pardmetros estabelecidos pela legislagao vigente, garantindo a

adequada instrugéo do processo de contratagcdo. Sob o aspecto processual, a pesquisa encontra-se devidamente
formalizada e instruida nos autos, com identificagéo das fontes consultadas e justificativa da metodologia-adotada. No
campo logico, o valor estimado mostra-se coerente com a natureza e complexidade da solugao tecnoldgica a ser
contratada, assegurando equilibrio entre economicidade e viabilidade da execucgéo contratual.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratagéo revela-se tecnicamente fundamentada, adequada as condiges de
mercado e apta a subsidiar a definiéo do valor de referéncia para a futura contratacéo.

6.1 — DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE

* Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202604140001;

* Documento de Formalizagdo de Demanda n° 202604130001 ;

* Memorando da Contabilidade n° 2026.04.16/001;

* Despacho da Controladoria Geral do Municipio n°® 99/2026.

Vil - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugéo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para disponibilizagao de sistema de gestao
ambiental, em modelo de locagéo ou licenciamento de uso, destinado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com
a finalidade de automatizar, tramitar e gerenciar os processos administrativos de licenciamento e regularizacao
ambiental.
O modelo operacional adotado baseia-se na disponibilizagdo de sistema em ambiente web, com acesso remoto via
internet e utilizacdo de banco de dados remoto, permitindo o gerenciamento centralizado das informacdes e o acesso
“~ simultdneo por usudrios autorizados, tanto internos quanto externos.
A solugéo contempla funcionalidades integradas que abrangem o cadastro de documentos, licencas e tipos de
processos ambientais, controle de etapas processuais, emissao de relatérios gerenciais, controle de taxas, gestéo de
checklists e registro de pareceres técnicos. Inclui, ainda, mecanismos de comunica¢do automatizada com os usuérios,
por meio de notificacdes eletronicas, bem como funcionalidades voltadas & transparéncia, permitindo o
acompanhamento dos processos e acesso as licengas emitidas.
No &mbito do processo digital, o sistema possibilita a abertura e tramitagéo eletronica de processos, com cadastro de
requerentes, validagéo de dados, envio de documentos digitalizados, analise técnica, aprovagéo ou reprovagéo digital
e geracéo automatica de documentos oficiais com assinatura digital, assegurando maior celeridade e rastreabilidade
dos atos administrativos.
A solugéo tecnoldgica também contempla a disponibilizagéo de aplicativo mével compativel com plataformas Android
e i0S, permitindo o acompanhamento dos processos ambientais e o acesso as informagdes de forma prética e
acessivel. Adicionalmente, prevé a disponibilizagdo de canal de atendimento ao usudrio, como chat online ou
ferramenta similar, para suporte e esclarecimento de dividas em tempo real.
No que se refere a sustentagéo da solugéo, a contratada devera fornecer suporte técnico continuo durante toda a
vigéncia contratual, bem como realizar treinamento dos servidores para adequada utilizagdo do sistema. Também
deverdo ser asseguradas atualizagdes continuas da plataforma, com vistas & melhoria de desempenho, adequagao as
necessidades da Administragéo e evolugao tecnoldgica.
Adicionalmente, considerando a natureza tecnoldgica da solugdo, sera exigida a realizagdo de Prova de Conceito
‘POC) na fase de selecao do fornecedor, consistente na demonstragdo operacional do sistema, com a finalidade de
“~verificar, de forma pratica, a aderéncia da solugdo aos requisitos técnicos e funcionais estabelecidos pela
Administragdo, bem como sua compatibilidade com os fluxos operacionais da Secretaria.
A solucéo devera observar mecanismos de seguranga da informagéo e protegéo de dados, garantindo a integridade,
confidencialidade e disponibilidade das informagdes, em conformidade com a legislacdo aplicavel.
Do ponto de vista da continuidade do servigo publico, a adogédo de sistema informatizado assegura a padronizagéo dos
procedimentos, a reducdo de falhas operacionais, a melhoria da eficiéncia administrativa e a ampliagdo da
transparéncia, permitindo & Secretaria Municipal de Meio Ambiente exercer de forma mais efetiva suas competéncias
institucionais.
Sob o aspecto legal, a solugdo encontra respaldo na necessidade de observancia dos principios da eficiéncia,
transparéncia e modernizagdo administrativa. No aspecto processual, estd devidamente fundamentada nos
documentos que instruem a fase preparatéria. Sob a 6tica légica, a contratagao de solugao tecnoldgica integrada
mostra-se a alternativa mais adequada para superagdo das limitagbes do modelo atual, garantindo maior controle,
celeridade e qualidade na prestacdo do servigo plblico ambiental.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
A andlise quanto a divisibilidade do objeto foi pautada pelos critérios de viabilidade técnica e econdmica, considerando
a natureza da soluc&o a ser contratada e a forma como se encontra estruturada no processo administrativo.
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A contratacdo refere-se & disponibilizagdo de solugio tecnolégica integrada, consistente em sistema de” gestdo
ambiental em modelo de locagao ou licenciamento de uso, destinado ao atendimento das necessidades.da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Trata-se de solugéo Unica, composta por funcionalidades interdependentes, suporte
técnico continuo, atualizagbes e infraestrutura tecnolégica associada, ndo sendo possivel a segregacdo de seus
componentes sem prejuizo ao seu funcionamento.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto ndo apresenta divisibilidade técnica recomendavel, razdo pela qual a
contratacdo devera ser realizada em lote tnico, assegurando a integridade da solugéo, a compatibilidade entre os
mddulos e a eficiéncia operacional do sistema.

8.1 — VIABILIDADE TECNICA DO NAO PARCELAMENTO
Sob o aspecto técnico, a solugéo é estruturada de forma integrada, envolvendo sistema tinico com base de dados
centralizada, funcionalidades interligadas, mecanismos de autenticacdo, emissdo de documentos, tramitacdo
processual e comunicacdo automatizada.
A eventual divisdo do objeto implicaria fragmentagdo da solugéo tecnolégica, podendo gerar incompatibilidades entre
sistemas, perda de integridade das informagées, riscos a seguranga dos dados e comprometimento da continuidade
operacional.
Além disso, a separagéo entre médulos, suporte técnico, manutengéo e atualizagbes inviabilizaria o adequado
funcionamento da plataforma, uma vez que tais elementos séo intrinsecamente dependentes entre si.
Dessa forma, a contratagdo em lote Gnico assegura maior estabilidade, seguranca, padronizacdo e eficiéncia na
nperacgao do sistema.

S
8.2 — VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
Sob o aspecto econdmico, a contratagdo em lote (inico, com critério de julgamento pelo menor prego global, favorece
a obtengéo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, considerando a natureza integrada da solucéo.
A fragmentacdo do objeto poderia resultar em elevagdo de custos decorrentes da necessidade de multiplas
contratagGes, maior complexidade de gestéo, além de possiveis sobreposicdes de servigos, especialmente no que se
refere a suporte técnico, manutencéo e infraestrutura.
A contratagédo em lote Unico reduz custos administrativos, simplifica a gestéo contratual e otimiza 0 acompanhamento
da execugéo, promovendo maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

8.3 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE

Fundamentacao legal: a Lei n® 14.133/2021 estabelece que o parcelamento deve ser adotado sempre que tecnicamente

vidvel e economicamente vantajoso, sendo afastado quando sua adogéao implicar prejuizo a eficiéncia, a integridade do

objeto ou & obtengéo da proposta mais vantajosa.

Fundamentag&o processual: conforme verificado no Documento de Formalizagao de Demanda n° 202604130001 e na

Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202604140001, o objeto foi estruturado como solugéo Unica e integrada, ndo

havendo indicagao de segmentagéo por itens.

Fundamentagdo légica: a natureza indivisivel da solugdo tecnoldgica, aliada a interdependéncia de suas

funcionalidades, a necessidade de padronizagdo e a busca por eficiéncia operacional e econdmica, justifica a

“ontratagéo em lote Unico, com critério de menor prego global, evitando fragmentagéo indevida e assegurando melhor
“wesempenho da solugéo.

Dessa forma, conclui-se pela ndo adogéo do parcelamento, sendo a contratagio realizada em lote tinico, por se tratar
de medida tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e alinhada ao interesse publico.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratag&o voltada & disponibilizagéo de sistema de gestao ambiental para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
projeta resultados diretamente relacionados & modernizagdo da gestdo administrativa, a melhoria da eficiéncia dos
processos de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, bem como a otimizac&o dos recursos publicos empregados na
execugdo dessas atividades.

9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A presente contratagao tem por resultados pretendidos:

a) Automatizar os processos de licenciamento e regularizagdo ambiental, reduzindo o tempo de tramitagédo e analise;
b) Melhorar a eficiéncia operacional da Secretaria, mediante utilizagdo de sistema informatizado para controle,
acompanhamento e gestdo dos processos administrativos;
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c) Ampliar a transparéncia dos atos administrativos, permitindo o acesso dos administrados as informagdes & ao
andamento dos processos;
d) Reduzir falhas operacionais decorrentes de procedimentos manuais, aumentando a confiabilidade das informagées;
e) Fortalecer as atividades de fiscalizagdo e controle ambiental, com melhor organizagdo e rastreabilidade dos
processos.
Dessa forma, a contratagao contribui diretamente para a melhoria da qualidade, celeridade e eficiéncia dos servigos
publicos prestados na 4rea ambiental.

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

Conforme registrado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202604140001, o valor estimado foi definido com base
em levantamento estruturado, mediante utilizagdo de média aritmética a partir de cotagbes vélidas obtidas junto a
fornecedores especializados, assegurando maior confiabilidade na formagéao da estimativa.

A metodologia adotada garante compatibilidade com os precos praticados no mercado, promovendo a utilizagdo
racional dos recursos publicos e observéncia aos principios da economicidade e eficiéncia.

Adicionalmente, consta nos autos manifestacéo favoravel da Controladoria Geral do Municipio, bem como indicagéo
de disponibilidade orgamentéria suficiente para suportar a despesa, reforgando a viabilidade financeira da contratagéo.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
A implementacdo do sistema de gestdo ambiental permitird maior organizacdo e automatizagdo das atividades
desempenhadas pelos servidores, reduzindo tarefas manuais repetitivas e otimizando o tempo de trabalho.

A digitalizag&o dos processos possibilita melhor distribui¢do das atividades, aumento da produtividade das equipes e
maior capacidade de atendimento das demandas, sem necessidade de ampliacéo do quadro de pessoal.

9.4 — OTIMIZACAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS

A utilizag&o de solugéo tecnoldgica reduz a dependéncia de processos fisicos, com diminui¢ao do uso de papel, espago
de armazenamento e insumos administrativos.

Além disso, promove maior controle dos processos, melhor organizacao das informagoes e maior eficiéncia na gestéo
administrativa, contribuindo para a redugdo de retrabalho e aumento da efetividade das agdes institucionais.

Dessa forma, a contratagdo revela-se adequada ao atendimento da finalidade administrativa identificada, assegurando
ganhos em eficiéncia, economicidade e qualidade na prestagéo dos servigos publicos.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA QDMINISTRA(;AO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGCAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
Considerando a necessidade de assegurar a regular execugéo da futura contratagéo, a Administragéo devera adotar
providéncias prévias voltadas & adequada formalizagao do ajuste e a estruturagéo eficiente da gestdo contratual, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
10.1 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
Previamente & celebragéo do contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

_ 2) designacéo formal do(s) agente(s) responséavel(is) pela gestéo e fiscalizacdo contratual, nos termos da legislacédo

“~vigente;
b) verificacdo da regularidade da documentagdo da empresa vencedora, conforme exigéncias do instrumento
convocatdrio;
c) conferéncia da compatibilidade da proposta vencedora com as especificagdes técnicas definidas no processo;
d) formalizagao do instrumento contratual, observadas as condicdes estabelecidas no edital;
e) definicio das condigoes de disponibilizagéo, implantacéo e acesso ao sistema, incluindo credenciamento de usuérios
e configuragéo inicial;
f) verificagéo da disponibilizagdo do ambiente tecnolégico necessério ao acesso ao sistema, inclusive conexao com a
internet e dispositivos compativeis.
A designagéao do Gestor e do Fiscal do Contrato devera ocorrer por ato formal da autoridade competente, competindo-
lhes o acompanhamento da execucéo e a verificagdo do cumprimento das condigdes pactuadas.
10.2 - GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL
A gestéo contratual devera assegurar:
a) o acompanhamento da disponibilizagdo e funcionamento do sistema conforme as condigdes estabelecidas:
b) a verificagéo da conformidade das funcionalidades com as especificagdes técnicas constantes no processo;
¢) o controle dos prazos de implantagéo, disponibilizagdo e execugéo contratual;
d) o acompanhamento da prestagéo de suporte técnico e das atualizagdes do sistema;
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e) o registro de ocorréncias relacionadas & execugéo contratual, inclusive quanto & disponibilidade e deséﬁpénﬁo da.”
solugéo; e

f) a adogao de medidas corretivas em caso de descumprimento contratual.

A Administrag@o devera assegurar que os servidores designados possuam conhecimento das disposigdes aplicaveis a
execugdo contratual, especialmente quanto &s regras previstas na Lei n® 14.133/2021, podendo, se necessario,
promover orientag0es internas ou capacitacdo para adequada utilizagéo do sistema e atuagéo na gestéo e fiscalizagao
contratual.

A organizagéo prévia da gestdo contratual contribui para prevenir falhas na execugdo, assegurar regularidade
administrativa e garantir que a solugdo tecnolégica seja disponibilizada e operada conforme as condigbes
estabelecidas.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solucéo adotada insere-se no contexto das agdes institucionais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Cratels, especialmente aquelas voltadas & modernizagdo da gestdo administrativa, a
melhoria dos processos de licenciamento ambiental e ao fortalecimento das atividades de fiscalizagdo e controle
ambiental.

A contratagéo da solugéo tecnoldgica constitui medida estruturante diretamente relacionada & execugéo das atribuigdes
da Secretaria, contribuindo para a organizagdo dos fluxos processuais, ampliacdo da transparéncia e aumento da
eficiéncia na prestagéo dos servigos publicos ambientais.

“«i1.1 —CONTRATAGOES CORRELATAS

Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objetos distintos, mantém relagdo de
complementaridade funcional com a solugéo adotada, contribuindo para a plena execugéo das atividades institucionais.
No presente caso, a contratagéo do sistema de gestdo ambiental apresenta relagao indireta com outras possiveis
contratagOes voltadas a estrutura administrativa e operacional da Secretaria, tais como aquisigdo de equipamentos de
informética, servigos de conectividade e demais recursos necessérios ao funcionamento das atividades administrativas.
Tais contratagbes, embora nao constituam condigéo para a execugao da presente, compartilham a mesma finalidade
administrativa de aprimoramento da gestéo publica, contribuindo para maior eficiéncia das agdes desenvolvidas.

Sob o aspecto processual, ndo se identifica sobreposigao ou conflito entre a presente contratacdo e outras iniciativas
administrativas, sendo preservada a autonomia do procedimento, ao mesmo tempo em que se reconhece sua insergao
em um contexto mais amplo de modernizagao administrativa.

11.2 — CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES

ContratacOes interdependentes sdo aquelas cuja execugdo depende diretamente da celebragdo ou existéncia de outro
contrato, de modo que a auséncia de um inviabilize ou comprometa a execugao do outro.

No caso em andlise, ndo se verifica a existéncia de contratagdo interdependente vinculada a contratagdo da solugao

tecnolégica. A solucdo proposta possui autonomia operacional, podendo ser executada de forma independente, desde

que observadas as condigdes basicas de acesso e utilizagdo pelos usuarios.

O sistema a ser contratado ndo exige, para sua operacionalizacgdo, a formalizacdo prévia de contrato especifico
inculado, sendo suficiente sua disponibilizagédo, implantacdo e acesso para atendimento da finalidade administrativa

“~dentificada.

Sob a dtica técnica, a inexisténcia de interdependéncia reduz a complexidade da contratagdo, afasta riscos de
descompasso entre ajustes distintos e contribui para maior seguranga na execucgao contratual.

Do ponto de vista légico, a autonomia da solugéo reforga sua viabilidade, permitindo implementagéo imediata apés a
contratacéo, sem condicionantes externas que possam comprometer sua efetividade.

XIl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A solugéo adotada foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados a sua execugao, em
conformidade com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n® 14.133/2021.
A contratagdo refere-se a disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica em ambiente digital, consistente em sistema de
gestdo ambiental, ndo envolvendo intervengées fisicas, obras ou atividades potencialmente poluidoras, sendo seus
efeitos ambientais predominantemente indiretos e relacionados ao uso de recursos tecnolégicos.

12.1 —IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os impactos ambientais diretos decorrentes da contratagdo sdo considerados minimos, estando associados
principalmente:

a) ao consumo de energia elétrica para operagdo dos equipamentos utilizados pelos usuarios;
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b) & infraestrutura tecnoldgica necessaria ao funcionamento do sistema, incluindo servidores e armazenaméito de”
dados. iod.t

Tais impactos s&o inerentes ao uso de solugdes tecnoldgicas e ndo apresentam potencial significativo de degradacao
ambiental.

12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS

Os impactos indiretos estéo relacionados principalmente:

a) ao consumo energético associado a utilizagdo continua do sistema;

b) a utilizagéo de equipamentos eletrénicos pelos usudrios, com eventual geragao de residuos ao final de sua vida (til;

g) a ir&fraestrutura tecnologica necessaria ao funcionamento da solugéo, incluindo processamento e armazenamento
e dados.

Por outro lado, a solugéo tecnolégica contribui para a redugéo de impactos ambientais ao possibilitar a digitalizagdo

dos processos administrativos, com diminui¢éo do uso de papel, impresséao de documentos e armazenamento fisico.

12.3 — MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRATICAS
Embora os impactos identificados sejam de baixa relevancia, a Administragdo podera adotar medidas voltadas &
mitigagao e a promogéo de boas préticas ambientais, tais como:
a) utilizagao racional dos recursos tecnolégicos, evitando uso desnecessério de equipamentos;
b) priorizacéo de processos digitais, reduzindo a necessidade de impresséo de documentos;
c) adog&o de rotinas administrativas que favoregcam a reducdo do consumo de papel e insumos;

“« d) observancia de praticas adequadas de descarte de equipamentos eletronicos, conforme normas ambientais vigentes.
Tais medidas contribuem para o alinhamento da contratagdo com praticas de sustentabilidade e uso racional dos
recursos publicos.

12.4 - CONCLUSAO SOBRE 0S IMPACTOS AMBIENTAIS

Diante da natureza da solugéo, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo minimos,
controlaveis e compativeis com a prestagéo de servigos tecnoldgicos.

Adicionalmente, a solugéo contribui positivamente para a sustentabilidade administrativa, ao promover a digitalizacdo
de processos e a redugdo do uso de recursos fisicos.

A contratagdo mostra-se alinhada aos principios da sustentabilidade e da eficiéncia administrativa, ndo havendo
impedimentos ambientais & sua realizagdo, desde que observadas as boas préticas de utilizagdo dos recursos
tecnolégicos.

Xili - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
Diante das analises desenvolvidas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagéo de
solugéo tecnolégica consistente em sistema de gestdo ambiental, em modelo de locagéo ou licenciamento de uso,
mostra-se plenamente adequada para o atendimento da necessidade administrativa identificada pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Crateus.
A solucéo proposta revela-se tecnicamente compativel com as demandas operacionais da unidade requisitante, na
““medida em que possibilita a automagéo, tramitagio e gerenciamento dos processos de licenciamento e regularizagéo
ambiental, promovendo maior eficiéncia, controle, transparéncia e celeridade na execugao das atividades institucionais.
Sob o aspecto econdmico, a estimativa de valor foi elaborada com base em metodologia adequada, fundamentada em
pesquisa de pregos valida e compativel com as condicdes de mercado, evidenciando a vantajosidade da contratagao
e a observancia aos principios da economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
No campo processual, verifica-se que a contratagéo encontra-se devidamente instruida, com formalizagao da demanda,
previsao no planejamento da Administragéo, realizagdo de pesquisa de pregos, indicagao de disponibilidade
orgamentéaria e manifestagéo favordvel da Controladoria Geral do Municipio, atendendo aos requisitos exigidos pela
Lei n® 14.133/2021 para a fase preparatdria.
Sob a dtica logica, a adogao de solugdo tecnoldgica integrada apresenta-se como medida necesséria e proporcional
para superacdo das limitacbes do modelo atual, garantindo melhoria significativa na gestdo dos processos
administrativos ambientais e no atendimento ao interesse publico.
Dessa forma, posiciona-se de maneira favoravel a realizacéo da contratagéo, por se tratar de solugéo tecnicamente
adequada, economicamente vidvel e devidamente alinhada as necessidades da Administragdo Publica,
recomendando-se o prosseguimento do feito para as fases subsequentes do processo de contratacéo.

1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
() ADMITIDA  (X) VEDADA
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A decis@o pela vedagéo da participagdo de empresas reunidas em consércio fundamenta-se nos seguintes aspectos:”
* Natureza do objeto: a contratagéo refere-se a disponibilizagéo de solugéo tecnoldgica integrada (sistema de gestao
ambiental), ndo demandando a conjugagéo de capacidades técnicas distintas entre multiplas empresas;

* Simplicidade operacional: o objeto, embora envolva tecnologia, € classificado como servigo comum, com execucao
padronizada e amplamente ofertada no mercado;

* Gestao contratual: a existéncia de um UGnico responsével assegura maior eficiéncia na prestagéo do suporte técnico,
nas atualizages e na manutengéo da solugéo;

* Racionalidade administrativa: a vedagéo evita complexidade desnecessdria na execugao contratual, sem prejuizo a
competitividade do certame.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedagéo a participagdo de cooperativas fundamenta-se nos seguintes pontos:
* Natureza do objeto: trata-se de prestagéo de servigo tecnoldgico continuo, com necessidade de responsabilidade
técnica direta pela disponibilizacéo, manutencéo e suporte do sistema;
* Responsabilidade contratual: exige-se responsabilidade integral quanto ao funcionamento da solugao, atendimento
técnico e cumprimento dos niveis de servigo;

Seguranca administrativa: a vedagao assegura clareza na responsabilizagé&o contratual, evitando fragmentagéo de

“~obrigacdes na execugéo do servigo.

3. GARANTIA DE EXECUGAO
Na presente contratagéo, a garantia de execugao seré:
() EXIGIDA (X) DISPENSADA
Justificativa:
* O objeto consiste na contratagdo de servico comum de natureza continuada, sem complexidade técnica que
justifique a exigéncia de garantia;
* O risco contratual estd concentrado na disponibilidade e funcionamento do sistema, podendo ser mitigado por meio
de fiscalizagédo e gestédo contratual;
* A exigéncia de garantia pode restringir a competitividade, sem ganho proporcional para a Administragao;
* Os mecanismos previstos na Lei n°® 14.133/2021 s&o suficientes para assegurar o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

4. SUBCONTRATAGAO
“a presente contratacdo, a subcontratacéo sera:
() ADMITIDA (X) VEDADA
Justificativa:
* O objeto consiste na disponibilizagéo de solugéo tecnolégica integrada, cuja execucéo deve permanecer sob
responsabilidade direta da contratada;
* A vedacéo assegura controle sobre a qualidade, disponibilidade e seguranga do sistema;
* A centralizagéo da execugéo facilita a fiscalizagéo e a responsabilizagao por eventual descumprimento contratual;
* Evita-se a fragmentagéo da prestagéo do servigo, garantindo maior seguranga na execugao contratual.

Crateus- CE, 16 de abril de 2026

O Kelton Rodriopey Limsv
VI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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GOVERNO DE _ ( (

MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos foi elaborada com a finalidade de identificar, analisar e alocar os principais eventos que possam impactar
0 planejamento, a formalizagéo e a execugao da contratagdo, em conformidade com o disposto no artigo 103 da Lei n® 14.133/2021.

A analise considera as caracteristicas da solugdo adotada, consistente na contratagao de solucéo tecnoldgica (sistema de gestao
ambiental) para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

FASE DE PLANEJAMENTO / PREPARACAO DA CONTRATAGAO
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O mapeamento evidencia que os principais riscos concentram-se na fase de execugao contratual, especialmente quanto a
disponibilidade, funcionamento e suporte da solugéo tecnolégica.

Os riscos identificados mostram-se controléveis mediante planejamento adequado, definicdo clara das especificagoes, formalizagdo
consistente da pesquisa de pregos e fiscalizagao efetiva da execugéo contratual.

Dessa forma, a matriz demonstra que a contratagéo apresenta nivel de risco administravel, nao comprometendo sua viabilidade e
assegurando protecao ao erario.

Cratelis- CE, 16 de abril de 2026

va ke lFon R oxlee vej hiemye
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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