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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

RECORRIDO: 7SERV GESTAO DE BENEF{CIOS LTDA

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N2 DO PROCESSO: 063.2025 - SESA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO

SERVICO DE GERENCIAMENTO DE BENEFICIOS SOCIAIS
CONCEDIDOS POR MEIO DE CREDITO EM CARTOES
MAGNETICOS E/OU DE TECNOLOGIA SIMILAR,
PERSONALIZADOS COM LOGOTIPO EXCLUSIVO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE, OPERADOS MEDIANTE LOGIN/SENHA
INDIVIDUAL E AUTENTICACAO POR BIOMETRIA FACIAL,
PARA VALIDACAO DE TRANSACOES VIA WEB E MOBILE,
EM REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA
CONTRATADA, DE ACORDO COM AS DIRETRIZES ORIUNAS
DOS PROJETOS SOCAIS FINANCIADOS/SUBSIDIADOS PELO
FUNDO MUNICIPAL DE COMBATE A POBREZA DO
MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE-CE.

1. PRELIMINARES

A) DA ADMISSIBILIDADE

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA e VEROCHEQUE REFEICOES LTDA contra

decisdo da Agente de Contratacao, sob diversas justificativas que serdo melhor explanadas

adiante.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, haja vista a previsdo de tal insercdao de descontentamento no texto editalicio,

mais precisamente no item 8 e seus subitens, sendo:

8.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacao da licitagao,
observara o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021.

Assinado via IntGest Sign - ID: 231-092-7964 - Pag. 1/7 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2310927964/auth/



40|

H,

OZOT/E0/E0 Wivd

BYI0Y 53Ue0s ajanbur g aulejaH

e NLTNISSY WO J00 120N LN 32l 138 v vd

4=

&=

ALNIWTYLIZN D OOWNISSY OLNIWN 00

O O 300200 O WH YD THIWYD wNS ALNCY

<A

—_—

SADG c (D  GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO
DO AMARANTE AMARANTE

- AVANCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n°® 120, Paco Municipal — Centro. CEP: 62670-000.
GOVERNO MUNICIPAL Sao Goncalo do Amarante — Ceara
(85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br - CNPJ: 07.533.656/0001-
19

P22
=

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimacgéo
ou de lavratura da ata.

Ademais, tal previsao encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo

165 da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Quanto a tempestividade, fixou-se a apresentacdo dos memorais recursais
no prazo de até 03 (trés) dias uteis da abertura do prazo recursal, a contar do primeiro
dia util, tendo as recorrentes protocolado/enviado suas manifestagdes dentro do

periodo fixado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacdo das contrarrazdes, a
contar do término do prazo para apresentacao dos memoriais. J& quanto ao prazo para
as contrarrazdes programou-se mais 03 (trés) dias uteis, dos quais também foram

cumpridos pela 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS LTDA.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela
recorrente, pela manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas. Ademais,
tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 165 da Lei Federal

n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Adentrando aos fatos.

2. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Agente de

Contratagcdo do Municipio, tendo iniciado na data de 11 de fevereiro de 2026 e

suspensa no dia 19 de fevereiro de 2026. Todos os atos foram praticados via

plataforma virtual e eletronica de comunicagdo, conforme rege o edital.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se
inicio por meio da abertura da fase de lances, no qual, apés a disputa entre os
participantes, na oportunidade, uma empresa sagrou-se como classificada e vencedora

do lote do certame.
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Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas
LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA e VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA, com fundamento no art. 165, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, insurgindo-se contra a decisdo que culminou na
desclassificacdo de ambas por descumprimento de exigéncia editalicia
atinente a apresentacao da garantia de proposta, bem como contra a
declaracao de vencedora e consequente habilitacao da empresa 7SERV
GESTAO DE BENEFICIOS LTDA, apés regular processamento das fases de
julgamento das propostas, habilitacdao e aprovacao na Prova de Conceito.

Em apertada sintese, sustentam as recorrentes que a desclassificacao
teria decorrido de formalismo excessivo, porquanto a garantia de proposta
teria sido anexada em campo diverso daquele indicado no sistema
eletronico, defendendo a aplicacdao do principio do formalismo moderado.
Alegam, ainda, que a proposta da empresa 7SERV teria apresentado taxa
administrativa superior ao limite maximo estimado no edital, além de
questionarem a idoneidade dos atestados de capacidade técnica, a
regularidade fiscal quanto ao FGTS e a suposta inadequacao da Prova de
Conceito realizada.

Apbs detida analise dos autos, dos documentos constantes na
plataforma eletrénica, do instrumento convocatorio e das razoes recursais,
conclui-se que nao assiste razao as recorrentes.

Estes sdo os fatos. Passamos ao mérito.

3. DO MERITO

Primordialmente, deve-se atentar que todos os procedimentos licitatorios
processados em ambito nacional, devem estar estritamente pautados na legislacdo e
nos principios que norteiam o processo formal de aquisicio e contratacdo

governamental.

3.1. DA DESCLASSIFICACAO DAS RECORRENTES -
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO VINCULANTE (GARANTIA DE
PROPOSTA)

O edital do certame, em seu item 3.13, exigiu expressamente a comprovacgado do

recolhimento de garantia de proposta correspondente a 1% do valor estimado da
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contratacdo, como requisito de pré-habilitacdo, nos termos do art. 58 da Lei n?

14.133/2021.

Mais do que exigir a constituicio da garantia, o instrumento convocatério
estabeleceu, de forma clara, objetiva e inequivoca, no item 3.14, que tal garantia
deveria ser anexada em campo apropriado do sistema eletronico quando do

cadastramento da proposta.

Trata-se de regra vinculante, de observancia obrigatéria, previamente

conhecida por todos os licitantes e estruturante da fase inicial do procedimento.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, expressamente
consagrado no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, impde que Administracdo e licitantes se
submetam as regras estabelecidas no edital, o qual, uma vez publicado, torna-se a lei
interna da licitacdo. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no
sentido de que o descumprimento de exigéncia editalicia objetiva impde a
desclassificacdo ou inabilitagdo do licitante, sob pena de afronta a isonomia e a
seguranca juridica do certame. No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica
reiteradamente afirma que nao pode a Administracdo afastar exigéncia clara do edital
para beneficiar determinado licitante, sob pena de violagdo aos principios da

legalidade e da igualdade.

A alegacao de formalismo excessivo nao prospera. O formalismo moderado nao
se presta a convalidar o descumprimento de requisito essencial de pré-habilitacao,
tampouco autoriza a flexibilizacdo de regra objetiva do edital que incide
indistintamente sobre todos os participantes. A exigéncia de anexac¢do da garantia em
campo especifico do sistema eletronico ndo constitui detalhe irrelevante ou mera
formalidade in6cua, mas mecanismo de controle objetivo e padronizado, indispensavel
a transparéncia e a celeridade préprias do pregio eletronico. Admitir que a
Administracdo devesse “buscar” documentos em campos diversos da plataforma

significaria transferir ao Pregoeiro 6nus que ndo lhe compete, criar tratamento
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diferenciado e comprometer a isonomia entre os licitantes que rigorosamente

observaram as regras sistémicas.

Cumpre destacar que as préprias pecas recursais confirmam que a garantia ndo
foi inserida no campo exigido pelo edital, evidenciando descumprimento objetivo da
regra convocatoria. Ndo se trata de inexisténcia material da garantia, mas de
inobservancia da forma expressamente determinada como condicdo para sua
validagdo no ambiente eletronico do certame. A Administracdo nao pode relativizar
requisito claro ap6s a abertura da sessao publica, sob pena de violagdo a

impessoalidade e a previsibilidade procedimental.

3.2. DA REGULARIDADE DA PROPOSTA ECONOMICA DA 7SERV

No tocante a impugnacdo da proposta econémica da 7SERV, igualmente ndo se
verifica qualquer irregularidade. O edital estabeleceu como critério de julgamento o

menor preco por lote, na modalidade de disputa aberta.

A dinamica do pregao eletronico pressupde a apresentacao de proposta inicial
e subsequente fase competitiva de lances, sendo o valor final resultante da disputa
aquele juridicamente relevante para fins de julgamento. A proposta final arrematada
pela 7SERV resultou em taxa negativa de -1% (menos um por cento), configurando

desconto a Administragdo e revelando-se a oferta mais vantajosa ao erario.

Nado houve contrataciao acima do valor estimado, tampouco afronta ao teto
previsto no edital. A interpretacdo isolada de percentual intermediario desconsidera a

l6gica prépria da fase competitiva do pregao.

3.3. DA CAPACIDADE TECNICA E REGULARIDADE DA 7SERV

No que se refere a capacidade técnica, os documentos apresentados
demonstram que a empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS LTDA possui experiéncia

compativel com o objeto licitado, inclusive com execucdo de servicos de gerenciamento
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de beneficios sociais para a prépria Administracdo Municipal Contratante, conforme

esclarecido nas contrarrazoes e atestado de capacidade técnica apresentado.

Nao procede a alegacao de utilizacdao indevida de atestados relativos a outros

objetos, inexistindo qualquer vicio na comprovacao da aptidao técnica.

Quanto a regularidade fiscal relativa ao FGTS, trata-se de requisito de
habilitacdo cuja verificacdo pode ser realizada, inclusive de oficio, por meio de consulta
aos sistemas oficiais, nos termos do edital e que no presente caso, nao houve auséncia

material de comprovagdo, tampouco prejuizo a lisura do certame.

3.4. DA VALIDADE DA PROVA DE CONCEITO (POC)

Por fim, no que concerne a Prova de Conceito, o Termo de Referéncia
estabeleceu metodologia clara de avaliacdo por amostragem, com registro técnico
formal do resultado. A documentagdo de avaliacdo demonstra que todos os requisitos
obrigatodrios selecionados foram considerados atendidos pela Equipe Técnica, em

decisdo devidamente registrada.

O ato administrativo que aprova a POC goza de presuncao de legitimidade e
veracidade, somente podendo ser afastado mediante prova robusta de erro técnico, o
que nao ocorreu. Alegacdes genéricas desacompanhadas de demonstragdo objetiva nao

tém o condao de infirmar laudo técnico formalmente produzido.

Diante desse conjunto fatico e juridico, resta inequivoco que a decisao recorrida
observou estritamente os principios da legalidade, da vinculagdo ao edital, da isonomia,
do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa. A desclassificagdo das
recorrentes decorreu de descumprimento objetivo de requisito editalicio vinculante,
ao passo que a habilitacio da 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS LTDA resultou da
comprovacao integral de sua capacidade técnica, regularidade fiscal e atendimento aos
requisitos da Prova de Conceito, além da apresentacdao da proposta economicamente

mais vantajosa.
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4. DA DECISAO

Por todo o exposto, conheco dos Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA e VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA, referente ao PREGAO ELETRONICO - N 2 01.2026 - SEGOV, para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou a empresa

recorrida classificada e vencedora do certame.

E como decido.

SAO GONCALO DO AMARANTE /CE, 03 de margo de 2026.

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
Agente de contratacio
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