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Anexo |.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250507000262

Unidade responsavel

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
09/05/2025

Responsavel
ComissEo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragao enfrenta atualmente um problema significativo relacionado a
seguranca e preservagao do Santuario de Nossa Senhora do Carmo, localizado no
municipio de Jucas-CE. O aumento continuo de visitantes tornou evidente a
insuficiéncia de recursos disponiveis para garantir um controle de acesso eficaz e a
protegcao do perimetro do terreno onde o santudrio se situa. Esta situagao é agravada
pela incompatibilidade da estrutura atual com requisitos técnicos atualizados

. necessarios para a manutengao da seguranga e organizagao em momentos de grande
afluxo de publico. Sob a perspectiva do interesse publico, conforme o disposto no art.
5°da Lei n® 14.133/2021, a demanda por melhorias no controle de acesso e fechamento
do terreno do santuario é priorizada para promover um ambiente seguro e bem
organizado.

O impacto institucional e operacional da nao realizagao desta contratagao seria
consideravel. Sem a implementagao do controle de acesso e do fechamento
adequado, ha riscos significativos de interrupgao nos servigos relacionados ao turismo
religioso, que é uma atividade de grande importancia para a economia local, e de nao
cumprimento de metas relacionadas E promogao cultural e turistica do municipio. A
potencial vulnerabilidade do perimetro pode resultar em invasées, danos ao
patriménio e risco a seguranga dos visitantes, o que afeta diretamente a confianga do
publico na Administragao e prejudica o interesse coletivo.

Os resultados pretendidos com a realizagao desta contratagao incluem a
modernizagao e adequagao das medidas de controle de acesso ao santuario, alinhados
aos objetivos estratégicos da administragao de garantir seguranca e preservagao dos
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patriménios culturais e turisticos locais. A contratagdo esta em conformidade com o
Plano de Contratagdo Anual (PCA), evidenciado pelo identificador 07541279000160-0-
000009/2025, estando programada para o exercicio financeiro de 2025. Estes esforgos
visam ndo apenas assegurar a continuidade dos servigos oferecidos ao publico, mas
também otimizar o desempenho institucional da Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo de Jucas-CE, conforme os objetivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, em conformidade com os principios do planejamento e eficiéncia
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 5° 6° e 18, § 2° a
contratagao proposta € considerada imprescindivel para resolver o problema de
seguranga e preservagao do Santuario de Nossa Senhora do Carmo, contribuindo de
modo eficaz para alcangar os objetivos institucionais estabelecidos e promover um
ambiente seguro e acolhedor para os visitantes.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria Munic.de Cultura e Turismo FRANCISCO EDY SENA LUCAS

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdao dos servigos de controle de acesso e fechamento do terreno do
Santuario de Nossa Senhora do Carmo no municipio de Jucas-CE é motivada pela
necessidade fundamental de garantir a seguranga e a organizagéao eficiente do fluxo
de visitantes, conforme destacado pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo. Este
santuario € um local de significativo interesse turistico e cultural na regido, tornando
imperativa a adogdo de medidas que assegurem a protecao do patrimoénio, a

-~ integridade dos visitantes e a adequada gestdo dos eventos ali realizados. O projeto
basico sublinha a importancia de proteger o perimetro do terreno para prevenir
invasdes e danos a propriedade, destacando a demanda por um sistema confidvel de
controle de acesso e seguranga perimetral.

Em termos de requisitos técnicos e operacionais, a contratagdo devera contemplar
padrées minimos de qualidade que proporcionem a seguranca efetiva dos visitantes e
do patriménio. A solugdo selecionada precisara garantir alto grau de confiabilidade e
operabilidade, com um sistema que permita monitoramento continuo e controle
rigoroso de acessos. Isso inclui, mas ndo se restringe, a capacidade de controlar
volumes significativos de visitantes em momentos de pico, com tecnologias que
assegurem eficiéncia e rapidez, em alinhamento com os principios de eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

E evidente que, para este contrato especifico, o uso de um catalogo eletrénico de
padronizagdo nao é aplicavel, dado que o mercado oferece solugdes customizadas que
se alinham melhor as caracteristicas exclusivas deste projeto. A vedagao a marcas ou
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modelos especificos prevalecerd, a menos que haja justificativa técnica robusta que
sustente a indicagao, sempre em linha com o principio da competitividade. No que
compete aos materiais a serem usados, estes deverdo, sempre que possivel, incluir
opgoes sustentaveis, como o uso de materiais reciclaveis ou que minimizem a geracgéo
de residuos, salvo situagdes onde tais praticas ndo se aplicam devido a prioridade
intrinseca de seguranga deste projeto.

Os fornecedores devem ter capacitagdo adequada para atender aos requisitos
minimos técnicos e operacionais que o projeto demanda. A demonstracdo de
conformidade com esses critérios sera fundamental durante o levantamento de
mercado, servindo para assegurar que a solugdo final atenda precisamente a
necessidade identificada. As especificagbes técnicas atuardo como base para o
levantamento de mercado, sem interferir no carater neutro deste estudo técnico
preliminar, conforme as disposi¢des dos arts. 18 e 5° da Lei n°® 14.133/2021. Os requisitos

-~ aqui estabelecidos sdo reflexos diretos da consideracdo cuidadosa do Documento de
Formalizagdo da Demanda e almejam embasar tecnicamente o processo de
contratagdo, visando a uma contratagdo vantajosa e alinhada com os objetivos
estratégicos e operacionais da Administragdo Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto relacionado ao controle de
acesso e fechamento do terreno do Santuario de Nossa Senhora do Carmo, no
municipio de Jucas-CE. Este levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugéo contratual, alinhando-se aos principios de legalidade, publicidade, e
eficiéncia delineados nos arts. 5° e 11, proporcionando uma contratualizagdo mais
robusta e em consonancia com o interesse publico.

. Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, observou-se que esta envolve a
prestagao de servigos no que tange ao controle de acesso, além da execucao de obras
para o fechamento do terreno, conforme as "Descricdio da Necessidade da
Contratagao" e "Descrigdo dos Requisitos da Contratacdo", Esta anélise foi balizada por
termos como ‘"contratagdo de controle de acesso" e "fechamento do terreno",
evidenciando as necessidades do municipio de Jucas-CE.

A pesquisa de mercado foi conduzida com abrangéncia e sistematicidade.
Primeiramente, foram realizadas consultas a trés fornecedores/prestadores
especializados na area de controle de acesso e obras de perimetro. Os resultados
revelaram uma faixa de pregos competitiva, além de prazos variados para a execugao
dos servigos, respeitando a realidade do mercado. Além disso, foram analisadas
contratagdes similares feitas por outros érgdos governamentais, evidenciando
modelos de aquisigdo e valores que podem servir como parametro.

Fontes publicas confidveis como o Painel de Pregos e o portal Comprasnet foram
consultados, respaldando a pesquisa com dados setoriais detalhados. No quesito
inovagdes, foram identificadas tecnologias sustentdveis e métodos inovadores que
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aprimoram o controle de acesso, promovendo eficiéncia energética e redugido de
custos operacionais a longo prazo.

A andlise comparativa das alternativas disponiveis considerou critérios técnicos,
econdémicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Dentre as opg¢des, a
contratagao de servigos especificos para controle de acesso, associada a execugao da
obra de fechamento do terreno, revelou-se a mais vantajosa. Tal alternativa garante
eficiéncia no uso de recursos, mantendo viabilidade operacional e assegurando a
proteg¢ao do patriménio cultural conforme os objetivos planejados.

Optar por essa alternativa é justificavel pela sua eficiéncia e economicidade. O custo
total de propriedade, a facilidade de continuidade e a disponibilidade no mercado
foram consideradas, corroborando a escolha com os 'Resultados Pretendidos’. Além
disso, as tecnologias sustentaveis identificadas reforcam o compromisso com

s inovagdes e praticas alinhadas ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme art.
18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratagao que envolva a terceirizagdo dos
servigos de controle de acesso e a execugao da obra por empreiteira qualificada, como
a solugao mais eficiente para atender as necessidades do Santuario em Jucas-CE. Esta
recomendagdo fundamenta-se no levantamento de mercado detalhado, garantindo
competitividade, transparéncia e alinhamento com o planejamento estratégico
estabelecido.

I 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta abrange a contratagdo de servigos especializados para controle de
acesso e fechamento do terreno do Santuéario de Nossa Senhora do Carmo, em Jucas-
CE, conforme especificagdes do projeto basico elaborado pela Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo. Essa contratagao visa suprir a demanda por seguranca, preservagao
e controle de fluxo de visitantes, assegurando a integridade do local como ponto de
turismo religioso e patriménio cultural.

O projeto inclui a implementagao de sistemas de controle de acesso fisico ao redor do
perimetro do terreno do santuéario, combinando tecnologia avangada e infraestruturas
de seguranga para evitar invasbes e danos ao patriménio. Os elementos que
compdem a solugao incluem, mas néo se limitam, a construgao de cercas, instalagao
de cancelas e portdes automaticos, e sistemas de vigilancia eletrénica por cameras de
seguranca. Além disso, estabelece treinamentos e suporte técnico continuo para a
equipe responsavel pela operacdo dos sistemas de segurang¢a, garantindo assim a
manutengao da qualidade e eficiéncia do controle.

A escolha por essa solugdo foi embasada em um levantamento detalhado de mercado,
que confirmou sua viabilidade técnica e econémica, destacando sua eficacia em
promover tanto a gestdo otimizada do fluxo de visitantes quanto a prote¢ao do
patriménio cultural local. Fundamentada nos principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021, a solugdo
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posiciona-se como a alternativa mais adequada, cumprindo integralmente o escopo
esperado e os objetivos do processo licitatério.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTROLE DE ACESSO, E FECHAMENTO DO TERRENO DO

: SANTUARIO

1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTROLE DE ACESSO, E FECHAMENTO

’ DO TERRENO DO SANTUARIO

1,000 Servigo 630.831,77 630.831,77

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 630.831,77 (seiscentos e trinta mil, oitocentos e trinta e um reais e setenta e sete
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, tem como
objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido sempre que viavel e
vantajoso para a Administragao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°).
. Assim, o estudo inicial verificou a possibilidade de divisdo do objeto em itens, lotes ou
etapas, observando os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°,
em consonancia com a visao integrada da solugao proposta na Segao 4.

Na anadlise da possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto
contratual, composto pelo controle de acesso e fechamento do terreno, pode ser
potencialmente dividido em partes, considerando aspectos técnicos e operacionais
estudados. O mercado dispde de fornecedores especializados que podem fornecer
componentes distintos, propiciando maior competitividade (art. 1) quando se
considera os requisitos de habilitagdo proporcionais a cada parte do servigo. Além
disso, a segmentagao pode facilitar o aproveitamento do mercado local, gerando
beneficios logisticos como demonstrado em estudos de viabilidade e demandas
setoriais.

Contudo, a execugao integral do objeto é considerada mais vantajosa devido aos
beneficios de economia de escala e gestdo contratual eficiente previstos no art. 40, §3°.
Esta modalidade pode assegurar a funcionalidade continua de um sistema U(nico e
integrado, além de atender a padrdes de padronizagao e exclusividade de fornecedor,
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reduzindo riscos a integridade técnica e responsabilidade operacional. Apés uma
avaliagdo comparativa, esta alternativa alinha-se aos principios de eficiéncia conforme
o art. 5°

Os impactos sobre a gestdo e fiscalizagdo também foram considerados. A
execugao consolidada do contrato simplifica a gestdo e preservagdo da
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, embora possa melhorar o
acompanhamento descentralizado das entregas, aumentaria a complexidade
administrativa. Tal decisdo foi revista sobre a perspectiva da capacidade institucional e
dos principios de eficiéncia garantidos pelo art. 5° balanceando os interesses
operacionais e administrativos.

Conclusivamente, a recomendagdo técnica final dirige-se para a execugao

integral do servigo. Este enfoque assegura a maximizagdo da economicidade e

- competitividade, de acordo com os resultados pretendidos na Segdo 10 e os critérios

definidos nos arts. 5° e 11, enquanto atende aos padrdes do art. 40. A consolidagao

desta contratagdo ndo apenas otimiza o processo administrativo, mas também

integra-se harmoniosamente com a estratégia de contratagdo do exercicio de 2025
estabelecida conforme o PCA.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme art. 12
da Lei n° 14133/2021, garante uma antecipagdo das demandas e a otimizagdo do
orgamento disponivel, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, nos termos
dos arts. 5° e 11. A contratagdo para o controle de acesso e fechamento do terreno do
Santuario de Nossa Senhora do Carmo esta prevista no PCA do exercicio financeiro de
2025, com o identificador 07541279000160-0-000009/2025, o que reforca a sua
vinculagao aos instrumentos de planejamento da administragdo publica. Este alicerce

- garante a competitividade e a promog¢ao da economicidade, contribuindo para a
selegdo da proposta mais vantajosa, como preceitua o art. 11. A previsdo no PCA
também subentende uma vinculagdo aos possiveis planos de desenvolvimento
institucional e estratégias municipais, reforgando o alinhamento com o interesse
publico evidenciado na 'Descrigdao da Necessidade da Contratagdo' e os 'Resultados
Pretendidos'. Dessa forma, a contratagdo promovida estd plenamente alinhada ao
planejamento estratégico vigente, assegurando a transparéncia nas decisdes
administrativas e contribuindo diretamente para a organizagdo e seguranga do
Santuario, um importante ponto turistico e cultural da regido.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000009/2025
Data de publicagdo no PNCP: 15/01/2025

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagdo para controle de acesso e fechamento do terreno do Santudrio de
Nossa Senhora do Carmo no municipio de Jucas-CE visa assegurar ganhos
significativos de eficiéncia e a otimizagdo dos recursos institucionais, conforme os
principios do planejamento, eficiéncia e economicidade previstos nos artigos 5° e 18,
§1°, inciso IX da Lei n® 14.133/2021. Fundamentada na necessidade publica identificada,
a solugao proposta responde diretamente a necessidade de melhorar a gestdo do fluxo
de visitantes e a protegao do patriménio cultural e religioso, oferecendo uma base
robusta para o termo de referéncia previsto no art. 6°, inciso XXIII.

Os principais resultados esperados incluem a redugdo de custos operacionais e um
aumento substancial na eficiéncia, minimizando o retrabalho através da
implementagdo de um sistemma de controle de acesso que racionaliza tarefas e
processos. Tal medida também permite a capacitagdo direcionada dos recursos
humanos, melhorando a gestdo das visitas e a seguranga do local. Em termos de

-~ recursos materiais, espera-se uma consideravel diminuigdo no desperdicio, bem como
na subutilizagdo de materiais relacionados a seguranga e manutengdo, enquanto os
recursos financeiros beneficiar-se-do de uma redugdo dos custos unitarios e ganhos
de escala, tudo corroborado pela pesquisa de mercado e o principio da
competitividade conforme o art. 11.

Para contratagdes de servigos continuos, serd implementado um Instrumento de
Medigao de Resultados (IMR), que permitira o monitoramento regular dos indicadores
de performance e dos ganhos esperados. Indicadores quantificaveis, como percentual
de economia ou redugdo de horas de trabalho, serdo utilizadas para comprovar a
eficacia e justificar o investimento publico. Tais resultados ndo somente promoverao a
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, mas também apoiardo o cumprimento dos
objetivos institucionais alinhados ao art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, mesmo diante de demandas de carater exploratério que dificultem
estimativas precisas, uma justificativa técnica clara e bem fundamentada sera
apresentada, assegurando que a contratagdo atenda aos "Resultados Pretendidos"
com exceléncia.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcdo do contrato sdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucdo eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, conforme determina o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, com base na
descrigao da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definigdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagdo de
infraestrutura e a adequagdo de espago fisico, serdo descritos justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, o qual sera anexado ao ETP seguindo as diretrizes da ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execug¢ao, incluindo
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riscos a seguranga operacional ou a instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para a gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme o art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentando por
perfis como gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a complexidade da execugéao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme a ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente (art. 5°), alinhadas aos resultados pretendidos. Caso ndo haja providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de
objetos simples que dispensam ajustes prévios. Essas agbes estardao em conformidade
com o processo administrativo que esta alinhado com o Plano de Contratagdo Anual,
identificado pelo cédigo 07541279000160-0-000009/2025, para o exercicio financeiro
de 2025.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao de controle de acesso e fechamento do terreno do Santuario de Nossa
Senhora do Carmo em Jucdas-CE, conforme descrito na necessidade da contratacao,
apresenta caracteristicas de um projeto pontual e especifico, tal como evidenciado na
solugdo como um todo, delineada no documento de formalizagdo da demanda.
Considerando a padronizagdo e a natureza repetitiva do SRP, que favorece insumos
continuos ou servigos periddicos, tal formato ndo parece competitivo para uma
necessidade pontual e bem delineada, como a presente. A analise econdmica revela
que, embora o SRP oferega vantagens como economia de escala e reducdo de
esforgos administrativos, a natureza Unica e fixa desta contratagdo sinaliza maior
compatibilidade com a contratagdo tradicional. Esta solugdo maximiza a eficiéncia
para demandas isoladas e bem definidas, conforme levantamento de mercado e
demonstragao de vantajosidade, que incluem custos unitérios e referéncias de pregos.
Adicionalmente, a seguranga juridica proporcionada pela contratacdo tradicional é
relevante para esta demanda especifica, assegurando rapidez e precisdo executéria,
conforme preceitos do art. 11. Portanto, considerando os critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, a contratagao tradicional apresenta-se como a solugdo mais
adequada, otimizando recursos e assegurando eficiéncia e competitividade, em
alinhamento com os resultados pretendidos e o interesse publico, conforme a Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagdo de consércios na contratagdo tem como norma a sua admissao, exceto
quando uma vedagdo se faz necessaria e devidamente fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar, conforme disposto no art. 18, §1° inciso | da Lei n® 14.133/2021. Neste
contexto, a presente analise objetiva verificar a viabilidade e vantajosidade da
participagdo de consoércios baseando-se em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, com fundamento nos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico conforme art. 5°. As caracteristicas do objeto de
contratagao, relacionadas ao controle de acesso e fechamento do terreno do Santuario
de Nossa Senhora do Carmo no municipio de Jucas-CE, sugerem que a simplicidade e
a indivisibilidade da solugdo pretendida podem tornar a participagdo consorciada
incompativel. Tal circunstancia se fundamenta na natureza relativamente simples e
continua do servigo a ser contratada, conforme levantado na 'Descrigdo da
Necessidade da Contratagao'.

Ademais, a opgao por um fornecedor Unico se mostra mais eficiente e econdmica ao se
considerar a gestdo e fiscalizagdo do contrato, que se tornariam consideravelmente
mais complexas em caso de consoércio. Os principios da economicidade e da eficiéncia
do art. 5° sdo potencialmente melhor atendidos com a contratagdo de uma unica
entidade, evitando-se também a possibilidade de acréscimos na habilitagdo
econdmico-financeira, como previsto para consércios no art. 15, que incluem um
aumento de 10% a 30%, salvo para microempresas. A complexidade adicional imposta
pela responsabilidade solidaria dos membros do consércio e a necessaria escolha de
uma empresa lider, juntamente com a proibigdo de participagdao multipla ou isolada,
conforme requisitos do art. 15, pode comprometer a seguranga juridica e a execucao
eficiente, indo de encontro aos principios de isonomia entre licitantes e de seguranga
juridica destacados no art. 11.

Portanto, com base no contexto apresentado e nos resultados pretendidos, conclui-se
que a vedagao da participagdo de consoércios é mais adequada para este processo
licitatorio. Esta decisdo busca garantir a eficiéncia, a economicidade e a seguranca
juridica da contratagdo, em consonancia com os objetivos delineados no Estudo

~ Técnico Preliminar e respaldada pelo art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, assegura-se
que a contratagao atendam plenamente as necessidades administrativas e aos
interesses da gestdo publica.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No planejamento de contratagdes publicas, a andlise de contratagdes correlatas e
interdependentes é essencial para garantir a eficiéncia e a maximizagdo dos recursos
publicos, em conformidade com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Contratagdes correlatas referem-se aquelas cujo objeto é semelhante ou
complementar a solugdo proposta, permitindo a exploracdo de oportunidades de
padronizagao e economia de escala, como mencionado no art. 40, inciso V. J& as
contratagbes interdependentes sdo aquelas que devem ser planejadas em
consonancia, pois qualquer atraso ou alteragdo pode impactar significativamente a
execucdo da solugao analisada. Dessa forma, o exame dessas inter-relagdes torna-se
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um instrumento valioso para evitar gastos desnecessarios, superposicées de objetos e
falhas na execugdao contratual.

Na presente contratagdo para controle de acesso e fechamento do terreno do
Santuario de Nossa Senhora do Carmo, no municipio de Jucas-CE, conforme verificado
nas segoes anteriores do ETP, nao foram identificadas contratagbes passadas, atuais
ou futuras de natureza correlata em termos de infraestrutura de segurancga e controle
de acesso da mesma envergadura. No entanto, considerando a area de turismo e
cultura, outras contratagées municipais voltadas para eventos e manutengdo do
patriménio histérico poderiam ter influéncia nesta contratagao, seja pela necessidade
de organizagao logistica ou implementagdo de novas tecnologias para seguranca.
Além disso, ndo se identificou a necessidade de substituicdo de contratos vigentes,
contudo, a solugdo apresentada deverd ser avaliativa em relagdo a servigos
complementares de manutengao. Alinhamentos logisticos e de operagdes devem ser
— revisados para garantir a harmonia com as atividades culturais do Santuario e evitar
sobreposi¢des de atividades, aproveitando possiveis sinergias operacionais.

Com base na andlise efetuada, ndo se observou necessidade de ajuste nos
quantitativos ou requisitos técnicos previamente estabelecidos, nem na forma de
contratagdo, pois nao foram identificadas contratagbes que comprometem ou
dependem diretamente da execugao desta solugdo. Para o efetivo cumprimento das
providéncias a serem adotadas, conforme indicado na respectiva secdo do ETP,
sugere-se verificar periodicamente potenciais evolugdes em contratos municipais na
area cultural, para identificar oportunidades de melhoria integrativa entre contratos
futuros. A contratagdo se apresenta independente e tecnicamente alinhada com os
objetivos estratégicos propostos, em conformidade com o preceituado no §2° do art.
18, assegurando-se a autonomia e a eficicia da solugdo proposta nesta analise
preliminar.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagdo para controle de
acesso e fechamento do terreno do Santuario de Nossa Senhora do Carmo em Jucés-
CE incluem a emissdo de gases poluentes e o consumo elevado de energia durante a
execugao das obras e instalagdo dos sistemas de controle de acesso. Durante o ciclo de
vida do projeto, poderia haver também a geracdo de residuos provenientes da
instalagao e posterior manutengdo do sistema, como metais, plasticos e embalagens
diversas. Visando antecipar e mitigar tais impactos, conforme o art. 18, §1°, inciso X!l da
Lei n° 14.133/2021, propde-se a adogdo de materiais e equipamentos certificados com
selo Procel A para eficiéncia energética, o que contribuird para a redugdo no consumo
de energia elétrica e minimizagdo dos custos operacionais, promovendo a
sustentabilidade conforme o art. 5° da mesma lei.

Além disso, a implementagao de um plano de logistica reversa para a gestdo de todos
os residuos gerados sera essencial, incluindo especificamente a destinacdo adequada
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de componentes eletrénicos ao final de sua vida util. As solugdes sustentaveis
recomendadas baseiam-se no estudo de levantamento de mercado e na
demonstragdo de vantajosidade, assegurando que as opgdes escolhidas apresentem
beneficios claros em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, em consonancia com o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. O uso de insumos biodegradaveis e a
adogdo de estratégias de reutilizagdo e reciclagem de materiais sdo medidas
pragmaticas para equilibrar a protegdo ambiental com os objetivos econémicos e
sociais do projeto, seguindo o planejamento sustentavel delineado no art. 12.

As medidas mencionadas serdo incorporadas como requisitos fundamentais no termo
de referéncia, de acordo com o art. €°% inciso XXIIl, e o art. 11, assegurando que as
propostas apresentem a competitividade necessaria e a maior vantajosidade
econdmica para a administragdo publica. Ademais, no que diz respeito a capacidade
administrativa, serd fundamental garantir um planejamento eficaz para o

— cumprimento dos requisitos ambientais e superar a complexidade inerente ao objeto,
sem incorrer em barreiras indevidas que comprometam a execug¢dao do contrato.
Conclui-se que estas medidas sdo essenciais para a mitigagdo dos impactos adversos,
assegurando a otimizagdo dos recursos e o alcance dos resultados pretendidos,
promovendo, assim, a eficiéncia e sustentabilidade do projeto, conforme preceitua o
art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao de controle de acesso e fechamento do terreno do Santuario de Nossa
Senhora do Carmo no municipio de Jucas-CE é declarada como viavel e vantajosa para
atender a necessidade de seguranga, preservagao e gestdo do fluxo de visitantes no
local, consoante as analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas efetuadas
no ambito deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Fundamentado nos principios de
= eficiéncia e interesse publico conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/202], este projeto é
essencial ndo apenas para proteger o patriménio, mas também para promover maior
organizagao durante eventos, contribuindo para o turismo e cultura locais.

As estimativas de quantidade e valor, em conjunto com os resultados da pesquisa de
mercado, indicam que a solugdo proposta pelo projeto basico atende com
propriedade os requisitos técnicos e operacionais necessarios. O levantamento de
mercado corroborou a disponibilidade de fornecedores qualificados para a execugao
do servigo dentro do valor estimado de R$ 630.831,77, o que destaca a economicidade
e vantajosidade do processo, alinhando-se aos objetivos do processo licitatério
prescritos no art. 11 da referida Lei.

O alinhamento com o planejamento estratégico é evidente, visto que este processo
esta integrado ao Plano de Contratagao Anual, conforme o art. 40, assegurando que os
procedimentos adotados respeitam o planejamento da Administracdo e visam o
maximo aproveitamento dos recursos. Além disso, ndo foram identificados riscos ndo
mitigados ou dados insuficientes nos levantamentos, garantindo a robustez do
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Dessa forma, & recomendado que a contratagao seja realizada, mantendo-se como
base para a autoridade competente tomar a decisao final, conforme a obrigatoriedade
do art. 18, §1° inciso Xlll. Em conclusao, a execugao deste projeto fortificara a
capacidade de gestao e preservagao do Santuario, sendo imprescindivel para o
alcance dos resultados pretendidos e fortalecimento do patriménio cultural e religioso,
sempre dentro dos parametros de legalidade e eficiéncia previstos na legislagao.

Jucas/CE, 12 de maio de 2025

.]ng(,tu./u‘» (Z( @fuwf% \/(/%3

Francisco Ernaldo de Carvalho Filho
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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