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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Nova Russas enfrenta um significativo desafio no que diz respeito ao
controle populacional de c3es e gatos. Esta situacdo € exacerbada por uma
insuficiéncia de recursos disponibilizados em face da demanda crescente por servigos
de castracio, essenciais para a promocao do bem-estar animal e a salde pubilica. O
processo administrativo, consolidando os Documentos de Formalizagdo da Demanda
{DFDs), revela a relevincia desta iniciativa ho contexto epidemiolégico local, dado o
potencial aumento de zoohoses e 0s impactos sociais decorrentes da superpopuiagao
anhimal, como acidentes e abandono.

A auséncia da contratagao dos servigos de castragdo pode resuitar na interrupgéo das
acbes de controle popuiacional, comprometendo a continuidade dos servigos
essenciais de satde publica e bem-estar animal. Tal descontinuidade potencializaria
problemas de satide publica e dificuitaria o cumprimento das politicas municipais de
protecdo animal, contrariando os principios da eficiéncia e do interesse publico
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A medida é vista como interesse pubiico
ao evitar situacdes que poderiam gerar sobrecustos e complicagbes sociais e
sanitarias.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a estabilizagdo da populagao
canina e feling, a reducéo na incidéncia de zoonoses e a melhoria da qualidade de vida
da populagdo de Nova Russas. Estes objetivos estdo em alinhamento com as diretrizes
estratégicas da administrago local que visam a promogao da salide coletiva e ao
bem-estar social. A contratagio possibilitard a modernizagio e a adequagdo dos
servigos de castragdo aos padrdes atuais, promovendo economicidade e eficacia na
aplicagao de recursos publicos.

A contratacdo, conforme delineada neste processo administrativo, € imprescindivel
para a resolugdo dos problemas identificados, garantindo a continuidade dos servigos
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institucionais. A analise consolidada dernonstra que, sem estas medid
enfrenta riscos elevados de comprometer suas politicas publicas de sau
animal, em desacordo com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

| 2 AREA REQUISITANTE

Fundo MUhICIpaI de Saude . FRANCISCA JESSIKA FERRO CAPVALHO

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacdo para o registro de pregos para servigos de castracdo de
animais (cdes e gatos} no Municipio de Nova Russas - CE responde a uma demanda
concreta identificada pela administracdo, visando o controle populacional desses
animais. Este controle é essencial para a promogdo do bem-estar animal e da salde
pubiica, uma vez que a superpopulacao pode gerar aumento de zoonoses e situagdes
de abandono, conforme destacados no documento de formalizagao da demanda.

| Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a realizagdo de
procedimentos pré-operatérios completos, como exames laboratoriais, intervencgéo
cirdrgica apropriada e assisténcia pds-operatdria que assegurem a recuperagdo
adequada dos animais. Estas exigéncias sustentam tecnicamente a demanda,
garantindo que os servigcos prestados sdo de alta qualidade’ e eficazes no propdsito
preestabelecido, em conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade
delineados no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A contratacdo ndo planeja recorrer ao catalogo eletrénico de padronizagdo, uma vez
' que a especificidade dos servigos relacionados a castragdo de animais requerem uma
andlise detalhada que ndo é atendida por itens padronizados atualmente disponiveis.
Ademais, embora geralmente vedada, a indicagdo de marcas ou modelos especificos
sera evitada, alinhando-se ao principioc da competitividade, e apenas realizada
mediante justificativa técnica quando inerente as caracteristicas imprescindiveis dos
* servigos.

Os requisitos de sustentabilidade serdo considerados, sempre que compativeis, como
0 uso de materiais reciclaveis durante os procedimentos e a adogdo de prdticas que
minimizem a geracdo de residuos. Essas aplicagdes seguirdo o Guia Nacional de

, Contratagbes Sustentdveis, sempre que vidvel, sendo que a auséncia de tais praticas
serd justificada pela natureza e prioridade da demanda.

De maneira geral, os critérios técnicos e operacionais definidos para a contratagdo
incluem a capacidade dos fornecedores em realizar os procedimentos com a
qualidade exigida, sem detalhar condicdes especificas de entrega ou suporte para
©  evitar custos administrativos elevados. Este conjunto de requisitos, baseado nas
quantidades estimadas e na legislagdo vigente, configura-se indispensavel para
orientar o levantamento de mercado, assegurando adequacdo 3 necessidade
identificada e flexibilidade justificada sempre que possivel, conforme o art. 18 da Lei n°®
14.133/2021
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a legislagao vigente, e servirdo como base técnica essencial para o levantame
mercado a fim de identificar a solugdo mais vantajosa para a administracao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na "Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A presente contratagdo refere-se a prestagio de servigos de castra¢édo de animais (cdes
e gatos), conforme determinado nos documentos de formalizagdo da demanda. O
propdsito & controlar o crescimento populacional de animais no municipio de Nova
Russas — CE, assegurando o bem-estar dos animais e contribuindo para a saltde
publica.

Foi realizada uma pesquisa de mercado abrangente, envolvendo consultas a
fornecedores da drea de servigos veterinarios. Os resultados revelaram uma faixa de

i pregos variando conforrme complexidade e quantidade de servicos. As consultas a
fornecedores retornaram ofertas de pregos em faixas competitivas, com prazos
variando conforme a capacidade de atendimento.

Foram analisadas contratagdes similares de outros municipios que realizaram registro
de pregos para servi¢os de castracdo, proporcionando uma base comparativa sobre
faixas de valores praticados e modelos de aquisi¢do utilizados. Consultas a fontes
publicas como o Painel de Precos e Comprasnet foram realizadas para verificagdo de
precos de referéncia.

| Analisamos também praticas inovadoras no setor de castragdo de animais, destacando
a utilizagdo de tecnologias sustentaveis que minimizem impactos ambientais e
métodos inovadores que aumentem a eficiéncia operacional do servigo.

Na comparagdo das alternativas identificadas, avaliou-se a viabilidade econdmica,
téchica e operacional de adesio a Ata de Registro de Precos (ARP), comparativamente
A contratacio direta de servicos. Considerou-se também a viabilidade juridica e a
sustentabilidade dos métodos alternativos e tecnologias identificadas.

A alternativa seleclonada, adesdo a Ata de Registro de Prec¢os, revelou-se a mais
vantajosa, permitindo  escalabilidade  conforme  dermanda,  assegurando
economicidade e eficiéncia operacional. Além disso, favorece a continuidade do
servigo, alinhando-se aos resultados pretendidos e aos requisitos da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se a utiliza¢cdo da Ata de Registro de Pregos para garantir competitividade
e transparéncia no processo contratual, promovendo uma abordagern eficiente e
adaptavel as demandas especificas do municipio, resguardando o interesse publico
envolvido.
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I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug¢do proposta consiste na contratagdo de servigos especializados para a castragdo
de animais [cdes e gatos) no municipio de Nova Russas - CE, através do Sistema de
Registro de Pregos. A demanda visa atender a necessidade de controle populacional
de animais, promovendo o bem-estar animal e contribuindo para a sadde publica,
conforme identificado na secdo "Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao”.

Os servigos a contratar incluem procedimentos completos de castragdo para cdes e
gatos, abrangendo desde os exames pré-operatdrios, cirurgia propriamente dita até o
pds-operatdric, garantindo a assisténcia ao animal até a retirada dos pontos. Essa
abordagem abrange machos e fémeas de ambas as espécies, incluindo animais de rua
e domiciliados, em consonancia com o0s requisitos técnicos estabelecidos na
"Descricdo dos Requisitos da Contratacdc” Os elementos da solugdo estdo
estruturados para garantir qualidade, economicidade e atendimento eficiente as
politicas de sadde e protecdo animal implementadas pela Administragdo Municipal.

A escolha do Sistema de Registro de Pregos possibilita um planejamento continuo e
adaptavel conforme a demanda e recursos or¢gamentarios disponiveis, assegurando
transparéncia e agilidade na execugdo. O levantamento de mercado realizado
evidencia a viabilidade da solugdo, sendo confirmada a adequagdo técnica e
econdmica da contratacdo de servicos especializados via pregdo eletrdnico. A revisdo
de solugdes similares contratadas por outros érgdos mostrou que tal abordagem
atende aos principios definidos pela Lei n®14133/2021, como eficécia, interesse publico
e sustentabilidade.

Dessa forma, a solucdo proposta atende plenamente a necessidade municipal de
controle e bem-estar animal, integrando os elementos contratados de modo a garantir
resultados eficazes, tornando-se uma alternativa adequada nos aspectos técnicos e
operacionais, fundamentada nos dados analisados no ETP, inclusos evidéncias do
levantamento de mercado. A licitacdo se revela mais vantajosa € competitiva em
comparagdo a outras formas de contratagdo, como dispensa, justificando o processo
adotado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

: Prestagdo de servigos de castragdo de cdes (machos) com 5
procedimentos pré-operatérios (exames laboratoriais - hemograma ' I
1 i completo jejum, tricotomnia e internagio), transoperatério (cirurgiade ' 2,500,000 Servigo :
- esterilizagio para fémeas ovérios alpingohisterectomia e para machos ’
! grquiectomia) e pos—operatérlo la : i

— " —— - - Pro—— JEN—

2 T e - . i
¢ Prestagao de servigos de castragao de cdes (femeas) com { §

* procedimentos pré-operatérios [exames laboratoriais - hermograma :

2 : completo, jejum, tricotomia e internagae), transoperatdrio {cirurgia de  + 2.500,000 Servigo
esterilizagio para fémeas ovarlosalpingohisterectomia e para machos H
. orquiectomia) e pés-ope i
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Prestagio de servigos de castragao de gatos {macho), co
i procedimentos pré-operatdrios (exames laboratoriais — hemograma
; 3 completo, jejum, tricotomia e internagiol, transoperatdrio {cirurgia de 2500,000 Servigo
k esterilizagdo para fémeas ovariosaipingohisterectomia & para machos :
i orquiectoria) e pds-oper
Prestagdo de servigos de castracdo de gatos (fémeas), com
procedimentos pré-operatérios {exames laboratoriais — hemograma
4 completo, jejum, tricotomia e internagio), transoperatorio (cirurgia de 2500,000 H Servico
; esterilizagdo para fémeas ovariosalpingohisterectomia e para machos H
orguiectomia} e pds-operat

5 Exame pré-operatdrio - 10000000 - Servigo ;

LTI RERATI 3 WEN b 4 AR ST T 1r

-

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

! Prestagdo de servigos de castragio de cies :
i [machos}, com procedimentos pré- ; H
: ' operatérios (exames laboratoriais - ; . i
: " hemograma completo, jejum, tricotomia e '
internag3o), transoperatdrio (cirurgia de
esterilizagio para fémeas ovérios
alpingohisterectomia e para machos ,
orquiectomia) e pés-operatdrio (a

- - -—

2500,000 . Servigo 51467 | 1.286.675,00

Prestacio de servigos de castragdo de cdes
(fémeas), com procedimentos pré-

. operatdrios (exarnes laboratoriais -

. hemogra_ma completo, j?jym, .tricoﬁomia e | 2500,000 . Senvico
* internagdo), transoperatdrio {cirurgia de H . i
' esterilizacio para fémeas ; !
ovariosalpingohisterectomia e para machos
orquiectomia) e pés-ope

-

747,50 1.868.750,00

B Prestagao de servigos de castragdo de gatos :
[macho), com procedimentos pré-operatorios : : ]
(exames laboratoriais - hemograma i
cornplelo, jejum, tricotomia e internago), 2.500,000 Servigo !
transoperatério {clrurgia de esterilizagdo para ¢

fémeas ovariosalpingohisterectomia e para X i
machos orquiectomia) e pés-oper f :

42169 | 1.054.225,00

Prestac3o de servigos de castragdo de gatos
: i (fémeas}, com procedimentos pré-

* operatdrios {exames laboratoriais -
hermograma completo,j?jym, Frico?om’ta e 2500,000 Senico | 526,66 1316.650,00
internacdo), transoperatdrio (cirurgia de ) f : : :
esterilizacdo para fémeas i

ovariosalpingohisterectomia e para machos :
orquiectomia) e pds-operat i

10000000 § Servico - 6388 638.800,00
! :

5 ! Exame oré-operatdrio

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6165100,00 (seis milhdes, cento e sessenta e cinco mile cem reais)

| 8.3USTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

ise ipici j tigo 40, inciso V,
i icﬂﬁg@r? gar%ﬁg&gnto do objeto, conforme o artig incis
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vantajoso para a Administragdo, sendo essa andlise obrigatéria no ETP (arti
Com base na 'Se¢do 4 - Solugdo como um Todo!, a divisdo por itens ou
tecnicamente possivel, sendo avaliada através dos principios de eficiéncia e
economicidade do artigo 5° A padronizagao unica dos servi¢os de castracdo e o
contexto estrutural do mercade para atendimento a demanda do Municlipio de Nova
Russas ~ CE foram considerados.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada de acerde com o §2° do
artigo 40, em que se destaca a viabilidade da divisdo por itens, permitindo a ampliagao
da competitividade. O mercado dispde de fornecedores especializados em partes
distintas dos servigos, possibilitande requisitos de habilitagdoc proporcionais. O
parcelamento favorece a competitividade e pode gerar ganhos logisticos com
aproveitamento do mercado local, adaptando-se as demandas setorigis e revisbes
técnicas realizadas durante a pesquisa de mercado,

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugdo integral do contrato pode ser
mais vantajosa, conforme o artigo 40, §3° Essa abordagem assegura economia de
escala, gestdo eficiente do contrato (inciso 1) e preserva a funcionalidade de um
sistema Unico e integrado (inciso ), além de atender 2 padronizag¢do sem prejudicar os
servigos, conforme o entendimento destacado no inciso lll. A consolidagdo de
fornecedores reduz riscos 3 integridade técnica e de responsabilidade, mantendo a
uniformidade na execugdo dos servigos contratados.

Na andlise dos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada
simplifica os procedimentos gerenciais e contratuais, enquante o parcelamento
aumentaria a complexidade administrativa e de fiscalizagdo, considerando a
capacidade institucional existente. A execucdo integral preserva a responsabilidade
técnica e administrativa, alinhada aos principics de eficiéncia e interesse publico do
artige 5°

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administragdo € a execugao
l integral do contrato, destacando sua preferéncia em fungdo dos resultados
' pretendidos na 'Se¢do 10 - Resultados Pretendidos' Essa opgdo respeita os principios
de economicidade e competitividade (artigos 5° e 11) e esté alinhada aos critérios do
artigo 40, proporcionando eficiéncia na gest3o dos servigos e manutengao das
i politicas publicas de salide e prote¢do animal no Municipic de Nova Russas — CE.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

instrumentos de planejamento anteciparia demandas e otimizaria o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecem os artigos
5° e 11 da Lei n® 14.133/2021 e a necessidade identificada na ‘Descri¢do da Necessidade
da Contratagdo’. No entanto, a presente contratagdo nao estd prevista no PCA, uma
. vez que n3o .foi identificado um Plano de Contratagdo Anual para este processo
! administrativo, conforme observado nos documentos de formalizagdo da demanda.
Esta auséncia ¢ justificada por demandas imprevistas que requerem atengao e agdo
imediata da administragdo publica para atender necessidades criticas e de interesse
coletivo, COMO No €aso da castracao de animals de rua, medida que visa o controle
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populacional e ¢ bem-estar animal no municlpio. Como ac¢do ¢
considerada a inclusdo da demanda na préxima revisdo do PCA, aiém
riscos para mitigar impactos futuros e assegurar que demandas priori

medidas corretivas propostas, contribui para alcancgar resultados vantajosos € ampliar
a competitividade, conforme o artigo 11 da referida lei, promovendo transparéncia no
planejamento e assegurando a adequagao da contratacio aos resultados pretendidos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para o Municipio de Nova Russas - CE,
no que tange ao registro de pregos para servigos de castragao de animais, sdo ampios,
englobando tanto a eficdcia no controle populacional de c8es e gatos quanto
impactos positivos em termos de salde publica. De acordo com ¢s arts. 5° e 18, §1°,
inciso 1X da Lei n° 14.133/202], e fundamentando-se na justificativa da necessidade
pubilica, a contratag¢do busca garantir economicidade e o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros envolvidos, A castracdo em massa de
animais contribuird significativamente para a redugdo de zoonoses e incidentes de
saude relacionados ao aumento descontrolado da populagdo animal, minimizando
custos associados no longo prazo.

Além disso, espera-se aumentar a eficiéncia operacional do municipio ac garantir
servigos continuos e regulares de castragdo, 0 que sera viabilizado por meio do sistema
de registro de pregos, conforme previsto no art. €° inciso XXIil. Essa abordagem nao
apenas promove a racionalizagdo de recursos financeiros pela obtengdc de custos
unitarios mais baixos através de ganhos de escala, mas também otimiza os recursos
humanos por meio de um planejamento coordenado e execugdo de tarefas de forma
racionalizada. Estudos de mercado realizados demonstraram que a contratagao em
lote Unico pode oferecer vantagens significativas em competitividade, conforme o
! principio estabelecido no art. 11 da mesma lei.

Os recursos materiais também serdo otimizados através de estratégias que
minimizem o desperdicio e garantam a utilizagdo plena dos equipamentos e materiais
clinicos previstos para os procedimentos. Em se tratando de uma demanda continua e
significativa, a implementagdo de um Instrumento de Medig&o de Resultados (IMR)
| garantird o monitoramento eficaz dos resultados obtidos. Isso serd feito por meio de
' indicadores quantificdveis, tais como percentuais de economia noOs custos

operacionais em relagdo a anos anteriores e a redugdo no numero de animais em
' situagdo de rua e abandonados.

Todos os resultados pretendidos se alinham aos objetivos institucionais do municipio
de Nova Russas, promovendo eficiéncia e o uso otimizado dos recursos publicos, em
consonancia com o art. 11 da Lei n® 14133/2021. Ainda, em casos onde a natureza
antecipativa da demanda nado permitir estimativas precisas, uma justificativa técnica
fundamentada a partir da pesquisa de mercado dard embasamento sélido, conforme
orienta a legislagdo vigente.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebrag&o do contrato, conforme art. 18, §1°
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagéo, asse
sua execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendh
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigdo
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugdo e 0 modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios aoc ambiente onde o objeto sera
executado (ex. instalacdo de infraestrutura, adequagdo de espago fisico} seréo
descritos, justificando sua relevdncia para viabilizar 05 beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos & segurancga operacional ou instalagcdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) seré@ abordadas,
justificando tecnicamente como o treinamento {ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011), Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacéo,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispenséveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a ‘Resultados Pretendidos, sendo
que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

H

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagdo tradicional devem ser
analisados como opcdes vidveis para a contratagdo dos servigos de castragdo de
animais no municipio de Nova Russas — CE. A andlise baseia-se nos principios
delineados nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, bem como na ’'Descri¢cdo da
Necessidade da Contratacdo', que enfatiza o controle populacional de cdes e gatos
para promogao do bem-estar animal e da satide publica, e na 'Solugdo como um Todo',
que visa 3 execucdo continua e eficiente das agdes. A escolha do SRP é apropriada
para contratacdes que demandam padronizagao, repetitividade e incerteza guanto
aos quantitativos, caracteristicas pertinentes aos servicos de castragdo que serao
realizados de acordo com a necessidade e a disponibilidade orgamentaria. Este
modelo de contratagdo permite uma economia de escala, além de pregos pré-
negociados e reduz os esforgos administrativos, enduanto facilita compras
compartilhadas (arts. 5° e 11). Em contrapartida, a contratagéo tradicional poderia ser
justificada por uma necessidade pontual ou fixada, mas neste caso, a demanda
continua torna o SRP a escolha mais vantalosa.

O levantamento de mercado aponta que, para os servigos de castragao de animais, o
SRP oferece maiores vantagens econdmicas, permitindo uma gestdo estruturada das
contratagdes futuras, alinhada com a eficiéncie operacional desejada (art. 18, §1°, inciso
V. e arts. 82 e 86). Apesar da auséncia de um Plano de Contratagéo Anual identificado
para este processo, as caracteristicas do objeto de contratagdo, que envolvem a
fua Paxe Francisco Rosa, 1388
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economicidade, eficiéncia e competitividade nas aquisi¢gdes. Considerando o att
escolha do SRP demonstra-se efetiva para otimizar recursos e atender ao interesse
publico, ao possibilitar a execu¢do das politicas publicas de saude e prote¢do animal
de forma &agil e precisa, dentro das expectativas dos 'Resultados Pretendidos’ pela
administragado.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratagdo de servigos para realizar castracdo de
animais (cdes e gatos) no municipio de Nova Russas - CE € analisada considerando-se
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos fundamentados pelos
artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n® 14.133/2021. Nesta contratagdo especifica, cujo
objeto é caracterizado pela prestagdo de servicos de baixa complexidade técnica e
operacional, a participacio de consdrcios é considerada incompativel. A castracdo de
animais & um servico padronizado, que nédo requer especialidades multiplas ou a soma
de capacidades que justificasse a formacdo de consdrcios para atender
adequadamente as necessidades da Administragao Municipal.

| O impacto da participagio de consércios neste contexto pode aumentar a
complexidade administrativa em termos de gestdo e fiscalizagdo, sem agregar
beneficios significativos em termos de efici&éncia ou economia, o que ndo esta alinhado
com os principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade dispostos no artigo
5° Essa complexidade adicional pode comprometer a seguranga juridica e a execugio
eficaz do contrato, especialmente considerando a hecessidade de controle rigido de
procedimentos e custos numa atividade com natureza continua de execugao.

No caso desta contratacio especifica, a vedagdo a formagéo de consdrcios € vista como
a solucao mais adequada para garantir que a Administragdo Municipal possa gerir o
processo com maior simplicidade e transparéncia, maximizando a eficiéncia dos
recursos publicos @ minimizando riscos juridicos e operacionais. Tal decisdo reflete
I uma abordagem prudente, focada em assegurar que a demanda publica seja
atendida de forma direta e eficaz, em perfeito alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos' e os pardmetros definidos no 'Levantamento de Mercado e
Demonstracio da Vantajosidade', em conformidade com o interesse publico.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Realizar uma andlise de contratacées correlatas e/ou interdependentes € essencial
para assegurar que a presente contratagao de servigos para castragao de animais (cdes
e gatos) seja efetivamente integrada ao planejamento da Administragdo. A
+ importancia dessa analise reside na identificagdo de possiveis economias de escala, na
padronizacdo de procedimentos e na prevengao de sobreposicoes de esforgos. Assim,
contribui-se para a eficiéncia, economicidade e plangjamento rigoroso, conforme
estabelecido no artigo 5° da Lei n° 14133/2021, garantindo que as agdes da
Admmlstrar;ao sejam harmdnicas e otimizadas.
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gue sejam diretamente correlatas 3 solugdo proposta, em termos técnicos, |
ou operacionais. A solugdo atual n3o parece depender de infraestrutura
existentes ou de servicos adicionais para sua implementagdo. Também né&o
necessidade de substituicdo ou ajuste em contratos vigentes dentro do escopo
especificado. Em termos de quantidade, os itens estimados para esta contratagdo
focam especificamente na prestagdo de servigos de castragdo, sem integragao direta
com outras demandas logisticas ou operacionais da Administragdo. A analise sugere
que nao é vidvel ou necessario agrupar a presente contratagdo com outras devido a
sua especificidade técnica e finalidades distintas das demais contratagdes atuais.

Concluindo, a investigacdo ndo revela a existéncia de contratagdes correlatas ou
interdependentes que necessitem ajuste nos quantitativos ou requisitos técnicos da
presente contratagdo. A independéncia da solugdo atual em relagdo a outras
contratagdes ou infraestruturas sustenta a decisdo de prosseguir conforme descrito,
sem requerer alteragbes do ponto de vista técnico ou logistico. Para futuras
providéncias, se necessario, a Administracdo deve continuar monitorando a evolugéo
de suas necessidades e contratagdes correlativas, garantindo que futuras demandas
sejam contempladas em plano de contratagdes mais abrangente. A auséncia de tais
vinculos fortalece a proposta corrente ao focar exclusivamente nos resultados
pretendidos, conforme a segdo das providéncias a serem adotadas ird detalhar.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para servigos de castragdo de cdes e gatos tem potenciais impactos
ambientais relacionados a geragdo de residuos biomédicos, consumo de recursos
energéticos durante os procedimentos e uso de materiais descartdveis. Conforme ©
art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n® 14.133/2021, identificamos que a eliminagdo ou redugdo
destes impactos € fundamental para a sustentabilidade do processo. Baseando-se na
'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e na pesquisa de mercado, agbes para
antecipar e mitigar esses impactos sdo cruciais para assegurar a sustentabilidade
alinhada ao art. 5° da referida lei. Os impactos técnicos associados ao ciclo de vida,
como o uso intensivo de energia elétrica em equipamentos médicos, além da geragao
de gases anestésicos, requerem solugdes sustentaveis, inspiradas no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. Uma andlise do ciclo de vida dos materiais e equipamentos
destaca a importancia de incluir tecnologias com selo de eficiéncia energética, como o
Procel A, e insumos biodegradaveis. Este planejamento sustentavel promove um
equilibrio entre as dimensdes econdmica, social € ambiental, conforme art 12, com
intuito de refletir no termo de referéncia descrito no art. 6° inciso XXIll. As medidas
propostas alinham-se & competitividade e resultam na proposta mais vantajosa para a
Administragcdo, como especificado no art. 11, garantindo, ainda, a capacidade
administrativa para a implementacdo de praticas como a logistica reversa,
]:Srincipalmente para residuos reciclaveis e insumos utilizados nos procedimentos.
Essas medidas mitigadoras sdo essenciais para otimizar o emprego eficiente de
recursos, reduzir os impactos ambientais e alcangar os 'Resultados Pretendidos. Na
auséncia de impactos significativos, o fundamento técnico evidenciard a consonancia
do processo com os principios de eficiéncia e sustentabilidade estipulados no art. 5°.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
discutidos ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETRP) demonstra que a contratagio
proposta para o registro de precos visando a futura e eventual prestagdo de servicos de
castra¢ao de animais no municipio de Nova Russas - CE € vidvel e vantajosa. Conforme
estabelecido no art. 18, §1° inciso Xill da Lei n°® 14.133/2021, esta andlise conclui pela
adequacgao da contratagdo em atender as necessidades identificadas, embasando-se
nos principios de eficiéncia e interesse puUblico descritos no art. 5° A pesquisa de
mercado revelou solugdes tecnicamente adequadas e economicamente sustentdveis,
alinhadas com as diretrizes de salde publica e bem-estar animal, centralizando sua
importancia na mitigacdo de riscos a saude, controle populacional de animais e
melhoria das condi¢des urbanas. A solugdo proposta minimiza o risco de sobrecarga
em servicos publicos de salde, promovendo economicidade e adequado manejo
populacional, conforme previsto no art. 40 sobre planejamento estratégico.

Além de atender rigorosamente aos critérios de vantajosidade estabelecidos no art. 71
da Lei de Licitagbes, a contratacdo se baseia em um modelo técnico-juridico que
proporciona seguranc¢a juridica e operacional 8 Administragdo Publica, garantindo
transparéncia e otimizacdo de recursos. A estimativa de quantidades reflete uma
andlise detalhada da demanda esperada, enquanto o valor da contratagdo se alinha
aos precos acordados no levantamento de mercado, refor¢gando o compromisso com a
economicidade e eficiéncia (art. 5%).

Considerando 0s argumentos apresentados, recomenda~se 'a continuidade e
realizacdo da contratacdo, pois os dados obtidos na pesquisa de mercado se
mostraram sélidos e representativos, assegurando que os custos e beneficios
associados estdo dentro dos padrdes aceitdveis e em conformidade com a legislagao
vigente. Caso haja a inexisténcia de um Plano de Contratagdo Anual, sugere-se que
providéncias sejam adotadas para o seu estabelecimento futuro, ampliando a
capacidade de planejamento estratégico e racionalizagdo de demandas, sem
comprometer o andamento deste processo. Na auséncia de riscos ndo mapeados ou
insuficiéncias na pesquisa de mercado, propde-se que a contratagao seja levada
adiante, com a decisdo servindo de base para o autorizar 38 devida agdo por parte da
administracio competente, conforme os marcos legais delineados.

Nova Russas / CE, 27 de novembro de 2025
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RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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