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ANEXO I.1- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04040001/24/SEDUC

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Varjota, através da Secretaria de Educacgao, identificou a
necessidade imperativa de aprimorar a infraestrutura das unidades educacionais
responsaveis pelo ensino infantil e fundamental no Municipio de Varjota, Ceara. Isso
inclui a implementacao de uma solugao eficaz para a climatizagcdo dos ambientes
escolares, com o objetivo de oferecer um ambiente de aprendizagem mais confortavel
e propicio ao desenvolvimento e bem-estar dos alunos e profissionais da educacao.

As condig¢des climaticas na regidao possuem caracteristicas marcantes de calor intenso
durante grande parte do ano, o que compromete direta e significativamente o
desempenho e a concentragao dos alunos, bem como a qualidade do trabalho
desempenhado pelos professores e demais funcionarios das instituicdes. A auséncia
de um sistema de climatiza¢ao adequado resulta em salas de aula com temperaturas
elevadas, provocando desconforto e afetando a salde de todos os envolvidos no
processo educacional.

Diante dessa realidade, torna-se essencial a aquisicdo de aparelhos de ar
condicionado, acompanhados da devida instalagao e manutencgao, para garantir que
as salas de aula e demais dependéncias das unidades escolares se mantenham em
temperaturas agradaveis. Este investimento visa, principalmente, a melhoria da
gualidade do ambiente educacional, influenciando positivamente no processo de
ensino-aprendizagem e promovendo a igualdade de condigcbes no acesso e
permanéncia na escola, conforme preconizado pelos principios da igualdade, da
eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel.

Assim, a contratagao proposta pela Prefeitura de Varjota se alinha com a urgéncia de
readequar as condig¢des fisicas das escolas municipais, visando um ambiente escolar
que favoreca a educacdo de qualidade e a formagao cidada dos alunos. A realizagao
deste projeto contribuira substancialmente para a elevagdo dos padrdes de conforto,
salde e seguranca das unidades educacionais do municipio, atendendo de maneira
eficaz as necessidades de climatizagdo presentes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo de Desenv.da Educ.Basica-FUNDEB MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

. Descricdo dos Requisitos da Contratagao
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A definicao dos requisitos para a contratacao de aparelhos de ar condicionado, com
instalagdo inclusa, destinados as unidades educacionais do ensino infantil e
fundamental do Municipio de Varjota-CE, deve levar em consideragcao elementos
fundamentais que garantam o atendimento eficaz das necessidades publicas, bem
como a promogao de praticas sustentaveis e a observancia de normativas pertinentes.
Esta secao elenca os pré-requisitos fundamentais, abrangendo quesitos legais,
técnicos, de sustentabilidade e demais critérios essenciais a execugdo contratual
eficiente, atendendo padrdes minimos de qualidade e desempenho, subscritos a Lei
n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica para fornecimento e instalagcdo de aparelhos
condicionadores de ar de diferentes poténcias (9.000 btus, 12.000 btus,
24.000 btus, 36.000 btus e 48.000 btus).

o Os aparelhos devem ser novos, sem uso prévio, e de Ultima geragao, com
tecnologia inverter para otimizagao do consumo de energia.

o Provisao de garantia minima de 10 anos para os compressores e de 1 ano
para pecas defeituosas e assisténcia técnica.

e Requisitos Legais:

o Observancia das normas técnicas brasileiras aplicaveis, em especial as
relacionadas a seguranca, desempenho e eficiéncia energética de
equipamentos de refrigeragao.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Equipamentos com classificagao energética "A", indicando alta eficiéncia e
baixo consumo energético.

o Uso de gases refrigerantes com baixo potencial de impacto ao ambiente,
preferencialmente R410a ou gases com caracteristicas ambientais
superiores.

o Adocdo de praticas que minimizem o impacto ambiental na instalacao e
manuten¢ao dos equipamentos.

Esta contratagdo busca atender a necessidade publica de proporcionar ambientes
educacionais com conforto térmico adequado, de forma eficiente e sustentavel. Os
requisitos elencados sao essenciais para selecionar propostas que oferecam as
melhores solugdes técnicas, econdmicas € ambientais, abstendo-se de especificacdes
demasiado restritivas que possam comprometer a competitividade e a obtencao de
vantagem para a administragdo publica. Toda proposta devera se alinhar
rigorosamente a esses requisitos, assegurando a viabilidade e razoabilidade da
contratagao em conformidade com o objetivo descrito.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagao de aparelhos de ar
condicionado com instalagao inclusa, destinados as unidades educacionais do ensino
infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE, explorou diversas solu¢des de
contratagdo junto a fornecedores e outras experiéncias em orgaos publicos. As
principais opg¢des avaliadas incluiram:

e Contratagdo direta com fabricantes de aparelhos de ar condicionado,
beneficiando-se de eventuais descontos por volume e garantias estendidas;

° Contratlagéo de servicos por. meio de empresas especializadas na venda e
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instalagdo de ar condicionado, proporcionando uma solugcdao completa que
englobe a aquisicao dos equipamentos e a instalagao;

e Adocdo de sistemas de registro de precos, facilitando a aquisicao futura e
eventual de aparelhos de ar condicionado com instalagdao, com precos e termos
previamente definidos;

e Formas alternativas de contratagcao, como parcerias publico-privadas (PPP), que
podem incluir, além da instalagdao, a manutencdao do equipamento, embora
exijam um periodo contratual mais extenso e estudos de viabilidade mais
aprofundados.

Apds anadlise detalhada das opgdes e considerando as especificidades da demanda do
Municipio de Varjota-CE, a solugdo mais adequada identificada foi a contratagao por
meio de pregao para registro de precos. Esta modalidade se mostrou favoravel por
varias razoes:

e Permite a obtencao de pregos competitivos e condi¢cdes vantajosas, devido ao
carater competitivo do pregao;

e Garante flexibilidade na aquisi¢do futura e eventual dos equipamentos, conforme
a necessidade real e disponibilidade orgamentaria do municipio;

e Facilita a gestdao contratual, uma vez que os precos e fornecedores ficam
previamente definidos, agilizando o processo de compra quando necessario;

e Promove o equilibrio entre qualidade e preco, possuindo mecanismos que
asseguram a aquisicao de equipamentos que atendam as especificagcdes técnicas
desejadas pelo melhor preco.

Considerando estas vantagens, a adocao da modalidade de pregao eletrénico para
registro de precos € a alternativa que melhor atende as necessidades de contratacao
de aparelhos de ar condicionado com instalagdo inclusa para as unidades
educacionais do Municipio de Varjota-CE, proporcionando economicidade, eficiéncia e
eficacia ao processo de contratagdo publica.

5. Descricao da solugao como um todo

A analise do contexto na qual se insere a necessidade de aquisicdo de aparelhos de ar
condicionado, incluindo sua instalacdao, para as unidades educacionais do ensino
infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE, conduziu ao entendimento de que
0 objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa a solucao mais adequada e
eficiente encontrada no mercado, em estrita conformidade com os preceitos da Lei
14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos.

Conforme estabelece o art. 18, §1° VI da Lei 14.133/2021, é imperativo que o valor da
contratagdo seja estimado com embasamento em um rigoroso levantamento de
mercado, que contempla a andlise das alternativas existentes, a justificativa técnica e
econdmica para a escolha da solucdao a ser contratada. Essa disposi¢ao orienta o
planejamento e a selecdao de propostas que, de fato, atendam as demandas da
administragcao publica com eficiéncia e economicidade.

O objeto deste ETP, que envolve a aquisicdo e instalacdo de centrais de ar
condicionado tipo split de diferentes capacidades (9.000 btus, 12.000 btus, 24.000 btus,
36.000 btus, 48.000 btus e 60.000 btus), foi determinado como a melhor opgdo frente
as necessidades do ambiente escolar, o qual demanda um ambiente de conforto
termicolpardod dase Mahupnento,setigfatorio das ativi@@ﬁ QaUS@Eionais Fgi@ escolha
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estd alinhada com o principio da eficiéncia, um dos pilares da Lei 14.133/2021, como
indicado no seu art. 5°.

A tecnologia inverter presente nos equipamentos selecionados, aliada as suas
classificagcdes energéticas A, garante um uso energeticamente eficiente, traduzindo-se
em uma soluc¢ao ndo apenas tecnicamente adequada, mas também economicamente
viavel a longo prazo. Este aspecto corrobora o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, outro guideline deste marco legal (Lei 14.133/2021, art. 5°), ao promover
praticas que conduzem a sustentabilidade ambiental.

Destaca-se, adicionalmente, que a inclusao da instalagao dos aparelhos como parte
integral do objeto contratual atende a diretriz da integralidade da solugao,
assegurando Ndao somente a aquisicao dos equipamentos mas também a sua correta
instalagdo e funcionalidade desde o inicio. Este procedimento estda em linha com a
busca pela solugao mais adequada para o atendimento da necessidade publica, como
prevé o art. 18, §1°, Xl da Lei 14.133/2021, que orienta a descricdo detalhada da solucdo
contratada, contemplando todas as exigéncias técnicas e operacionais necessarias
para a plena satisfagdo do interesse publico.

Portanto, a definicdo deste objeto como resultado do ETP esta fundamentada em
uma compreensao abrangente e detalhada das necessidades do Municipio de Varjota-
CE e alinha-se aos objetivos de selegcao da proposta mais vantajosa, ao tratamento
isondmico entre os licitantes e a justa competicdo, conforme estipula o art. 11 da Lei
14.133/2021, sempre visando a entrega de resultados eficazes e eficientes para a
administracao publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT 9.000 btus com

. N 100,000 Unidade
instalacao

Especificagao: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT . Especificagdo: central de ar condicionado tipo split 9.000
btus com instalagdo. Aparelho de condicionado, tipo split, capacidade minima: 9000 btus/h, ciclo frio, Classificagdo
energetica A, tecnologia inverter, Gas E32 ou R410a, compressor com garantia de 10 anos, serpentina de cobre, nivel de
ruido maximo 51 (dBa), voltagem 220V. OBS.: A empresa contratada devera realizar a instalagdo do aparelho e garatia de
Tano de pegas defeituosas e assisténcia técnica sem nenhum énus a contratante.

CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT 12.000 btus com

) N 124,000 Unidade
instalagao.

Especificagao: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT . Especificagao: central de ar condicionado tipo split 12.000
btus com instalagéo. Aparelho de condicionado, tipo split, capacidade minima: 12000 btus/h, ciclo frio, Classificacdo
energetica A, tecnologia inverter, Gas E32 ou R410a, compressor com garantia de 10 anos, serpentina de cobre, nivel de
ruido maximo 52 (dBa), voltagem 220V. OBS.: A empresa contratada devera realizar a instalagao do aparelho e garatia
de 1ano de pegas defeituosas e assisténcia técnica sem nenhum énus a contratante.

CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT 24.000 btus com

. N 100,000 Unidade
instalacao

Especificagcao: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT . Especificagdo: central de ar condicionado tipo split 24.000
btus com instalagdo. Aparelho de condicionado, tipo split, capacidade minima: 24000 btus, ciclo frio, Classificagcao
energetica A, tecnologia inverter, Gas E32 ou R410a, serpentina de cobre, filtro antibacteria, voltagem 220V. OBS.: A
empresa contratada devera realizar a instalagdo do aparelho e garatia de 1 ano de pecgas defeituosas e assisténcia
técnica sem nenhum 6nus a contratante.

CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT 36.000 btus com

) N 5,000 Unidade
instalacao
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Especificagdo: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT . Especificagdo: central de ar condicionado tipo split 36.000
btus, com instalacdo. Aparelho de condicionado, tipo split, capacidade minima: 36000 btus/h, ciclo frio, Classificacdo
energetica A, tecnologia inverter, Gas E32 ou R410a, compressor com garantia de 10 anos, serpentina de cobre, Filtro
anti-bacteria, voltagem 220V. OBS.: A empresa contratada devera realizar a instalagdo do aparelho e garatia de 1ano de
pecas defeituosas e assisténcia técnica sem nenhum énus a contratante.

CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT PISO E TETO 48.000

. . 6,000 Unidade
btus com instalagao

Especificacdo: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT PISO E TETO . Especificagdo: central de ar condicionado
tipo split 48.000 btus com instalagdo. Aparelho de condicionado, tipo split piso e teto, capacidade minima: 48000 btus,
ciclo frio, Classificagdo energetica A, tecnologia inverter,Gas E32 ou R410a, serpentina de cobre, voltagem 220V. OBS.: A
empresa contratada deverd realizar a instalagdo do aparelho e garantia de 1 ano de pegas defeituosas e assisténcia
técnica sem nenhum 6nus a contratante.

6 CENTRAL F)E AR CNONDICIONADO TIPO SPLIT PISO E TETO 60.000 20,000 Unidade
btus com instalagao

Especificacdo: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT PISO E TETO . Especificagdo: central de ar condicionado
tipo split 60.000 btus com instalagdo. Aparelho de condicionado, tipo split piso e teto, capacidade minima: 60000
btus/h, ciclo frio, Classificacdo energetica A, tecnhologia inverter, Gas E32 ou R410a, compressor com garantia de 10 anos,
serpentina de cobre, baixo nivel de ruido , voltagem 220V. OBS.: A empresa contratada devera realizar a instalagdo do
aparelho e garatia de 1ano de pecas defeituosas e assisténcia técnica sem nenhum oénus a contratante.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1 CENTRAL DE AR COND|~C|ONADO TIPO SPLIT 100,000 Unidade 4.229,23 422.923,00
9.000 btus com instalagao
Especificagao: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT . Especificagdo: central de ar condicionado tipo split 9.000
btus com instalagdo. Aparelho de condicionado, tipo split, capacidade minima: 9000 btus/h, ciclo frio, Classificagdo
energetica A, tecnologia inverter, Gas E32 ou R410a, compressor com garantia de 10 anos, serpentina de cobre, nivel de
ruido maximo 51 (dBa), voltagem 220V. OBS.: A empresa contratada devera realizar a instalagdo do aparelho e garatia de
Tano de pegas defeituosas e assisténcia técnica sem nenhum énus a contratante.

2 CENTRAL DE AR .COND|CN|ONADO TIPO SPLIT 124,000 Unidade 6.277,56 778.417 44
12.000 btus com instalagao.
Especificagcao: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT . Especificagao: central de ar condicionado tipo split 12.000
btus com instalagéo. Aparelho de condicionado, tipo split, capacidade minima: 12000 btus/h, ciclo frio, Classificacdo
energetica A, tecnologia inverter, Gas E32 ou R410a, compressor com garantia de 10 anos, serpentina de cobre, nivel de
ruido maximo 52 (dBa), voltagem 220V. OBS.: A empresa contratada devera realizar a instalagao do aparelho e garatia
de 1ano de pegas defeituosas e assisténcia técnica sem nenhum 6nus a contratante.

CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT

24.000 btus comn instalacio 100,000 Unidade 7.842,77 784.277,00

Especificagcao: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT . Especificagdo: central de ar condicionado tipo split 24.000
btus com instalagdo. Aparelho de condicionado, tipo split, capacidade minima: 24000 btus, ciclo frio, Classificagcao
energetica A, tecnologia inverter, Gas E32 ou R410a, serpentina de cobre, filtro antibacteria, voltagem 220V. OBS.: A
empresa contratada devera realizar a instalagdo do aparelho e garatia de 1 ano de pecgas defeituosas e assisténcia
técnica sem nenhum 6nus a contratante.

CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT

36,000 btus com instalaco 5,000 Unidade 24.27536 121.376,80

Especificagcao: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT . Especificagdo: central de ar condicionado tipo split 36.000
btus, com instalagdo. Aparelho de condicionado, tipo split, capacidade minima: 36000 btus/h, ciclo frio, Classificacdo
energetica A, tecnologia inverter, Gas E32 ou R410a, compressor com garantia de 10 anos, serpentina de cobre, Filtro
anti-bacteria, voltagem 220V. OBS.: A empresa contratada devera realizar a instalagdo do aparelho e garatia de 1ano de
pecgas defeituosas e assisténcia técnica sem nenhum énus a contratante.

CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT .
> PISO E TETO 48.000 btus com instalagéo 6,000 Unidade 2571324 154.279,44
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificacdo: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT PISO E TETO . Especificagdo: central de ar condicionado
tipo split 48.000 btus com instalagdo. Aparelho de condicionado, tipo split piso e teto, capacidade minima: 48000 btus,
ciclo frio, Classificagdo energetica A, tecnologia inverter,Gas E32 ou R410a, serpentina de cobre, voltagem 220V. OBS.: A
empresa contratada deverd realizar a instalagdo do aparelho e garantia de 1 ano de pegas defeituosas e assisténcia
técnica sem nenhum 6nus a contratante.

CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT .
6 PISO E TETO 60.000 btus com instalacio 20000 Unidade 29.165,20 583.304,00

Especificacdo: CENTRAL DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT PISO E TETO . Especificagdo: central de ar condicionado
tipo split 60.000 btus com instalagdo. Aparelho de condicionado, tipo split piso e teto, capacidade minima: 60000
btus/h, ciclo frio, Classificacdo energetica A, tecnhologia inverter, Gas E32 ou R410a, compressor com garantia de 10 anos,
serpentina de cobre, baixo nivel de ruido , voltagem 220V. OBS.: A empresa contratada devera realizar a instalagdo do
aparelho e garatia de 1ano de pecas defeituosas e assisténcia técnica sem nenhum oénus a contratante.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.844.577,68 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e

setenta e sete reais e sessenta e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apos cuidadosa avaliagao técnica e econdmica, decidiu-se pelo ndo parcelamento do
objeto da licitagdo para futuras e eventuais aquisicbes de aparelhos de ar
condicionado com instalagao inclusa, destinados as unidades educacionais do ensino
infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE. Este posicionamento baseia-se nos
seguintes aspectos:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que, embora tecnicamente
divisivel, a fragmentacao do objeto poderia comprometer a uniformidade na
qualidade da instalagdao dos aparelhos, gerando disparidades no conforto térmico
proporcionado aos ambientes educacionais, contrariando os resultados
pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise indicou que a divisdo do contrato em
lotes menor poderia elevar os custos operacionais e de gestdo, dificultando a
padronizagao técnica e a eficiéncia no acompanhamento e na fiscalizagdo dos
servicos de instalagao, resultando em menor eficacia geral do projeto.

e Economia de Escala: Identificou-se que o nao parcelamento favorece a obtencao
de melhores precos e condi¢des, devido a maior escala de contratagcdo. Isso
assegura uma aquisi¢cao mais econémica, otimizando o uso dos recursos publicos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
incentivar a participagao de um ndmero maior de fornecedores, a abrangéncia e a
complexidade técnica do objeto demandam solugdes integradas que apenas
fornecedores com capacidades técnicas e operacionais consolidadas podem
ofertar. Assim, busca-se evitar a heterogeneidade na execugdao que poderia
decorrer de multiplos contratos com variados fornecedores.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Avaliou-se que a divisao do objeto poderia
resultar em perda de controle de qualidade e uniformidade nos servicos
prestados, além de possiveis incompatibilidades técnicas entre sistemas
fornecidos por diferentes fabricantes. Assim, justifica-se a decisdo pelo ndo
parcelamento, em prol da integridade e da eficiéncia do resultado final.

e Analise do Mercado: Uma pesquisa detalhada no mercado de fornecedores de
aparelhos de ar condicionado e servicos de instalagao evidenciou que a
contratagdo conjunta (equipamento + instalagdo) se apresenta como pratica
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e funcionamento dos sistemas.

Consequentemente, fundamentados na Lei n° 14.133/2021 e em uma abordagem
pragmatica que visa a obtencdo dos melhores resultados possiveis com a alocacgao
eficiente dos recursos publicos, decide-se por uma contratagcdo integrada, rejeitando o
parcelamento como alternativa para esta aquisicao especifica. Esta decisdo almeja
maximizar os beneficios em termos de economia de escala, eficiéncia na gestdo e
controle, bem como assegurar a melhor execugao possivel das instalacdes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo licitatdrio para o Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes
de aparelhos de ar condicionado, com a instalagao inclusa, destinados as unidades
educacionais do ensino infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE, esta em
pleno alinhamento com o Plano de Contrata¢gdes Anual da Prefeitura Municipal de
Varjota para o exercicio financeiro em questdo. A iniciativa foi cuidadosamente
avaliada e planejada dentro dos critérios e necessidades estabelecidos no referido
plano, atendendo, assim, aos objetivos estratégicos da entidade.

A decisdo de proceder com esta contratagdao atende ao mapeamento previamente
realizado das necessidades das diversas escolas municipais do ensino infantil e
fundamental. Detectou-se, por meio de uma andlise cuidadosa e técnica, que a
melhoria da infraestrutura de climatizacao dessas unidades escolares surge como
uma demanda premente para garantir um ambiente de aprendizado adequado, com
conforto térmico para alunos e professores.

Assim, 0 processo incorpora-se de maneira estratégica aos esfor¢cos da administragao
municipal para aprimorar a infraestrutura educacional, configurando-se como uma
acdo prevista e fundamental para o atendimento dessas necessidades especificas.
Com base no reconhecimento dessa demanda em nosso planejamento estratégico e
na inclusao desta contratacdo em nosso Plano de Contrata¢gdes Anual, asseguramos
consequentemente o alinhamento com as metas de desenvolvimento sustentavel e
melhoria continua do padrdao de servicos prestados a populagdao varjotense, em
especial a sua comunidade estudantil.

Portanto, este processo nao apenas se alinha com, mas € uma expressao direta da
execucao planejada para o exercicio em questionamento, conforme ja previsto no
Plano de Contratagdes Anual, demonstrando uma gestao municipal orientada para
resultados e comprometida com a maximizagao da eficiéncia e eficacia das ag¢des
administrativas.

10. Resultados pretendidos

Com base na Lei 14133/2021, é imperativo que todo o processo licitatorio seja
estruturado com o objetivo de alcangar a contratagcao mais vantajosa para a
administragcdo publica, garantindo, assim, o atendimento das necessidades da
comunidade de maneira efetiva, eficiente e eficaz. Os resultados pretendidos com a
contratagdo para o registro de precos para futuras e eventuais aquisicdes de aparelhos
de ar condicionado, com instalagao inclusa, destinados as unidades educacionais de
ROPRR. ‘Efael'gr o RAGRIALAG, tfhap clio de Va rJotEtﬁ,L;ﬂNhégg ESREDRRETES 0
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principios e objetivos estipulados pela referida Lei.

A lei estabelece, como um de seus principios norteadores, a busca pela promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei 14.133/2021), o que ressalta a
importancia de se considerar, no ambito das contratagdes publicas, ndo apenas a
economicidade, mas também a sustentabilidade e a inovagao. Desse modo, espera-se
gue esta contratagcao contribua para:

e Promocgao da eficiéncia energética: A especificacao de aparelhos de ar
condicionado com classificagao energética A e tecnologia inverter visa
proporcionar o consumo consciente de energia, reduzindo custos para a
administragao e diminuindo o impacto ambiental.

e Melhoria do ambiente educacional: A instalagdo de sistemas de climatizacao
apropriados nas unidades educacionais tem o potencial de melhorar
significativamente o ambiente, contribuindo para o bem-estar de alunos e
professores, o que pode refletir positivamente no processo de ensino-
aprendizagem.

e Carantia de qualidade e durabilidade: Pela exigéncia de produtos com garantia
estendida e serpentina de cobre, busca-se assegurar uma maior vida Uutil dos
equipamentos, reduzindo a necessidade de manutencdes frequentes e
consequentes paralisagdes no uso dos aparelhos.

e Otimizacgao de recursos publicos: O registro de pregos, conforme autorizado pelo
Art. 15 e seguintes da Lei 14.133/2021, proporciona flexibilidade e economia na
contratagao, permitindo a aquisicao de bens e servicos conforme a necessidade,
evitando desperdicios e otimizando a alocagao de recursos publicos.

e Desenvolvimento sustentavel: Através da promocgao de praticas de
sustentabilidade, tanto em termos de eficiéncia energética dos aparelhos quanto
na gestao de sua instalagao e manutencgao, contribui-se para o desenvolvimento
sustentavel local, em concordancia com o Art. 26 da Lei 14.133/2021, que trata da
preferéncia por bens sustentaveis.

Assim, os resultados pretendidos fundamentam-se na convicgao de que a contratagao
proposta, conforme delineado e amparado pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei 14.133/2021), ndo apenas atenderd as necessidades imediatas do
municipio de Varjota-CE, mas também promovera melhorias duradouras e
sustentaveis que beneficiardo toda a comunidade escolar, alinhando-se aos preceitos
de eficiéncia e sustentabilidade Qque orientam a administragcdo publica
contemporanea.

1. Providéncias a serem adotadas

Para atender a necessidade de eficaz gestdao e execugao das futuras e eventuais
aquisicdes de aparelhos de ar condicionado, com a instalagdo inclusa, destinados as
unidades educacionais do ensino infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE, a
Prefeitura Municipal de Varjota devera adotar as seguintes providéncias detalhadas:

1. Elaboracao de Instrumentos Operacionais: Desenvolver e atualizar manuais e
procedimentos internos que orientem a realizagcdao do processo licitatorio,
documento de oficializagao da demanda, termo de referéncia e gestao contratual,
incluindo mecanismos de controle para monitoramento e avaliagdo da execugao
dos contratos.

AvpPresatasislaBrans daanteakaimiddtar o planeja me@ dasicontratagdes/aomplano de
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contratagdes anual do municipio, assegurando alinhamento com as diretrizes
estratégicas e orgamentarias, conforme estabelecido no art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

3. Fiscalizacao e Gestao de Contratos: Designar fiscais de contrato, conforme Art. 7°
da Lei n° 14133/2021, assegurando que a execucdo dos contratos seja
acompanhada de maneira eficiente, e que qualquer ndao conformidade seja
prontamente identificada e tratada.

4. Recursos Financeiros: Assegurar, junto a area financeira do municipio, a previsao
orgamentaria necessaria para a realizagdo das contratagdes, em conformidade
com a responsabilidade fiscal e o principio da eficiéncia na gestdao dos recursos
publicos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adogao do sistema de registro de precos (SRP) para futuras e eventuais aquisicoes
de aparelhos de ar condicionado, com instalagdao inclusa, destinados as unidades
educacionais de ensino infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE,
fundamenta-se na flexibilidade, eficiéncia e economicidade que este mecanismo
oferece a Administracdo Publica, em conformidade com o art. 40 da Lei n°®14.133/2021.

A natureza variavel das necessidades das unidades educacionais quanto a quantidade
e ao momento especifico da aquisicdo desses equipamentos justifica a escolha do SRP,
permitindo a Administracao responder de maneira agil as demandas que emergem
ao longo do tempo. Essa caracteristica alinha-se ao principio da eficiéncia
administrativa e a busca pela economia de escala, propiciadas pelo artigo supracitado,
ao obter precos mais vantajosos derivados de um processo competitivo e manter
esses precos por um periodo estendido.

A estratégia de sistematizacdao de compras através do registro de pregos esta alinhada
a necessidade de garantir a continuidade de ambientes educacionais adequados,
climatizados e confortaveis para o desempenho escolar dos alunos, sem prejuizo
eventual pela falta de equipamentos ou demora na reposi¢ao, assegurando, assim, o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, igualmente resguardado pela Lei
n° 14.133/2021, ao possibilitar a participacdo mais ampla de fornecedores e garantir a
gualidade dos aparelhos adquiridos.

Ademais, o registro de precos confere transparéncia e publicidade as contratagoes,
principios também enraizados na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ao
publicizar os precos registrados que serdo praticados durante a vigéncia da ata,
conferindo previsibilidade tanto para a Administracao quanto para os fornecedores,
conforme dispde o art. 83 da Lei n° 14.133/2021.

Em sintese, a opgao pelo Sistema de Registro de Precos demonstra-se como a mais
adequada e vantajosa para a Administragdo Publica Municipal, de acordo com o
contexto apresentado e com os objetivos de promocgdo da eficiéncia, economicidade,
competitividade, transparéncia e satisfacdo do interesse publico, obedecendo aos
preceitos juridicos estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio
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Conforme estabelecido na Lei n° 14133/2021, em seu artigo 15, salvo vedacéo
devidamente justificada no processo licitatério, € permitida a participacao de pessoa
juridica na forma de consdrcio. No entanto, considerando o contexto especifico da
contratagdo para Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de aparelhos
de ar condicionado, com a instalagao inclusa, destinados as unidades educacionais do
ensino infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE, justifica-se plenamente a
decisao pela vedacao de participagao de empresas sob a forma de consoércio por
razdes fundamentadas nas peculiaridades do objeto contratual e nas disposicdes da
Nova Lei de Licitagdes.

A participagdo de empresas na forma de consércio pode acrescentar complexidade ao
processo licitatério e a gestao do contrato, especialmente quando se trata de itens de
fornecimento e instalagdo como os aparelhos de ar condicionado para as unidades
educacionais, os quais exigem alto grau de especializagdo e responsabilidade técnica
individual para a entrega e a instalagdo adequadas, além da manutencao
subsequente. Além disso, a natureza do objeto da contratacao e a necessidade de
assegurar a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados apontam para a
conveniéncia de contratar empresas que possuam a integral capacidade técnica e
operacional para executar o objeto de maneira unificada e coesa.

Adicionalmente, a Lei 14.133/2021, em seu artigo 15, § 4°, admite a inclusdo de limitacao
qguanto a participagao de empresas consorciadas, baseada em justificativa técnica
aprovada pela autoridade competente. Nesse sentido, a complexidade na gestdo de
contratos firmados com consorcios - que poderia dificultar a fiscalizagdo e a garantia
da qualidade e da eficiéncia dos aparelhos e dos servigos relacionados - constitui tal
justificativa técnica. A segmentagdo das responsabilidades entre empresas
consorciadas pode impedir a eficacia na resolucao de eventuais problemas e na
prestacao dos servigos, afetando negativamente a qualidade do servigo entregue as
unidades educacionais.

Outro ponto relevante é a preservacao do interesse publico, principio basilar da Lei
14.133/2021, conforme seu artigo 5°. A vedacao da participacdo em consércio alinha-se a
este principio ao buscar a contratagao da empresa mais habilitada e especializada, de
modo a garantir a melhor execugao possivel do objeto contratado. Ademais, facilita a
gestao do contrato e a aplicagdo de sang¢des, quando necessarias, sem as dificuldades
decorrentes da divisao de responsabilidades entre empresas consorciadas.

Dessa forma, posiciona-se contra a participagao de empresas na forma de consorcio
neste processo licitatorio, considerando a busca pela eficiéncia na execugdo do
contrato, pela qualidade dos aparelhos de ar condicionado e dos servicos relacionados
a sua instalacao, bem como pela garantia da conservagao do interesse publico. Tal
decisdo estd estritamente alinhada as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e assegura a
efetividade e a economicidade na contratagao publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao e instalacao de aparelhos de ar condicionado para as unidades
educacionais do ensino infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE, conforme o
processo administrativo N° 04040001/24/SEDUC, estdo sujeitas a observancia dos
principios previstos na Lei 14.133/2021, dentre eles, o desenvolvimento nacional
sustentavel. Neste contexto, identificamos possiveis impactos ambientais decorrentes
Hedyss. Copelattieas). Arampagenisrdpbh medidas mit@cmmsm.adegmadwomaamdo o
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cumprimento legal e a responsabilidade socioambiental.

e Consumo de Energia: Os aparelhos de ar condicionado sao grandes consumidores
de energia. A escolha por modelos com classificagcdo energética A, tecnologia
inverter e gases refrigerantes menos agressivos ao meio ambiente, como o R410a,
visa mitigar esse impacto.

e Emissdes de Gases Refrigerantes: Gases como o R410a, apesar de menos danosos,
ainda possuem potencial de aquecimento global. A ado¢dao de medidas de
controle de vazamentos, manutencdo preventiva e sistemas de reciclagem e
recuperacao de gases na fase de desinstalagdo ou final de vida util dos aparelhos
pode reduzir o impacto.

e Descarte de Materiais: O descarte inadequado de aparelhos de ar condicionado
antigos pode causar contaminagdao devido aos gases refrigerantes e outros
componentes. Implementar uma politica de logistica reversa, conforme
determina o art. 18, Xl da Lei 14.133/2021, além da reciclagem de materiais e
destinagao ambientalmente correta dos aparelhos substituidos, mitigara esse
impacto.

e Poluicao Sonora: A operagao de sistemas de ar condicionado pode gerar aumento
nos niveis de ruido, afetando o ambiente escolar. A escolha por equipamentos
com tecnologia inverter e baixo nivel de ruido, além da instalagdo em locais
estratégicos que minimizem a exposi¢ao ao ruido, sao medidas mitigadoras
importantes.

e Impactos na Infraestrutura: A instalagao de novos aparelhos pode demandar
adaptagdes na infraestrutura elétrica das unidades educacionais, podendo
inclusive aumentar o risco de incidéncia de curtos-circuitos se ndo for
adequadamente planejada. Realizar um estudo técnico preliminar adequado, que
contemple a andlise da capacidade elétrica existente e as adaptagcdes necessarias,
garantira a seguranca e evitara sobrecargas no sistema elétrico.

As medidas mitigadoras propostas estao alinhadas aos principios de economicidade,
proporcionalidade, eficiéncia, e, sobretudo, ao desenvolvimento nacional sustentavel,
enfatizando a responsabilidade ambiental nas contratagdes publicas, conforme
estipula a Lei 14.133/2021. A incorporacdo dessas praticas no planejamento e execucdo
da contratagao contribuird nao apenas para a adequacao legal e regulatéria, mas
também para a promocgao de ambientes educacionais mais sustentaveis e saudaveis
para a comunidade escolar do Municipio de Varjota-CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apss cuidadosa analise de todas as variaveis envolvidas no processo de aquisicao de
aparelhos de ar condicionado, com inclusdo da instalacdao, destinados as unidades
educacionais do ensino infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE, concluimos
em favor da viabilidade e razoabilidade desta contratacdo. Este posicionamento esta
fundamentado nas disposicdes e principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que rege
as contratagdes publicas.

Primeiramente, o rigoroso Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizado atende ao
disposto no artigo 18 da Lei 14.133/2021, especialmente nas determinacdes do § 1°,
evidenciando o problema a ser solucionado com a contratacao e demonstrando a

AR BRRCCIRIB BERE RE PR 17480 2 MecesSi R RbIIS 7 e 1T o00 a1
CEP 62265-000, Varjota-CE

prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

forma técnica e econdbmica, a solugao ideal para o melhoramento das condigdes
ambientais das salas de aula, visando a promog¢ao de um ambiente educacional mais
agradavel e propicio ao aprendizado.

Além disso, a escolha pelo sistema de registro de preg¢os, amparada pelo artigo 82 da
mencionada lei, justifica-se pela necessidade de flexibilidade e eficiéncia na aquisicao
dos aparelhos de ar condicionado, conforme as demandas varidveis das unidades
educacionais do municipio durante o periodo estipulado. Tal modalidade permite a
obtencao de pregos mais vantajosos e a adequagao as flutuacdes das necessidades,
sem prejuizo a continuidade e qualidade da oferta publica educacional.

A lei supracitada, em seu artigo 23, orienta sobre a estimativa de valores em
compatibilidade com os praticados no mercado, respeitando parametros de
economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos. O levantamento de
mercado, realizado durante o processo de elaboragcao do ETP, assegura que os valores
estimados para esta contratacdao estdo alinhados a esses principios, conferindo
razoabilidade a proposta de precgos.

Também merece destaque a consideragcdo dos principios da eficiéncia e da
sustentabilidade, conforme pressupdem os artigos 5° e 12 da Lei 14.133/2021, que
norteiam a utilizacdao de aparelhos de ar condicionado com tecnologia inverter e
classificagdo energética A, que promovem significativa economia de energia. Tal
escolha alinha-se ao compromisso ambiental e a responsabilidade fiscal da
administragao publica, reforcando a viabilidade da contratacgao.

Portanto, considerando as exigéncias legais, os aspectos técnicos, qualitativos e
econdmicos do processo, bem como os resultados esperados em termos de melhoria
do ambiente educacional para as unidades de ensino do Municipio de Varjota-CE,
concluimos pela viabilidade e razoabilidade desta contratagdo. Estamos seguros de
gue a medida proposta esta alinhada as melhores praticas de governanga publica e ao
principio da eficiéncia, atendendo de forma substantiva aos interesses publicos
envolvidos.
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