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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 08010005/26

Unidade responsavel
Secretaria de Agricultura,e Recursos Hidricos
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
16/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Agricultura,e Recursos Hidricos REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta limitacdes estruturais e operacionais criticas em seu sistema de
saneamento rural, uma vez que as localidades de Macambira e Gado Bravo nao dispdem de
infraestrutura adequada para a captagdo, tratamento e distribuicdo de agua. A auséncia de um sistema
regular ndo atende as exigéncias de seguranca hidrica, funcionalidade e saude publica, comprometendo
a qualidade de vida dos cidad&os e restringindo o acesso a um direito fundamental.

Tal contexto impde ao Poder Publico a adogcao de medidas estruturantes, com vistas a implantar
sistemas que atendam as normas técnicas vigentes e as metas de universalizagdo do saneamento.
Diante disso, identificou-se a necessidade de execugao da 1° Etapa do Sistema de Abastecimento de
Agua (SAA) das referidas localidades, sob a responsabilidade da Secretaria Secretaria de Agricultura,e
Recursos Hidricos, como agao essencial para:
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Assegurar a Seguranga Hidrica e Eficiéncia Operacional: Implantar um sistema robusto
composto por injetamento em adutora de dgua bruta existente, nova adutora de bruta, Estagcdo
de Tratamento de Agua (ETA) e Estacdo Elevatéria (EEAT), garantindo o fornecimento continuo.
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Garantir a Saude Publica: Implementar infraestrutura de tratamento para inibir a proliferacao de
doencgas de veiculagao hidrica, protegendo a integridade fisica da populagao e reduzindo gastos

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Promover a Qualificagdo do Saneamento Rural: Transformar o atual modelo paliativo (carros-

o futuro.

pipa) em um sistema definitivo e salubre, utilizando a rede de adutora de dgua tratada e o
reservatoério elevado existente para otimizar o atendimento.

Assegurar a Sustentabilidade e o Planejamento Gradual: Instalar as estruturas basicas que
permitam a futura expansao das ligagcdes domiciliares, garantindo que o investimento publico
atenda as diretrizes de engenharia e ao Novo Marco Legal do Saneamento.

A demanda foi formalizada com base no planejamento técnico, com estudos realizados entre 08 de
janeiro de 2026 e 26 de janeiro de 2026, visando planejar a solugao mais adequada e vantajosa para a
Administragao Publica, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n°14.133/2021.

No curso da instrugdo processual, confirmou-se a auséncia de instalagdes adequadas, ressaltando a
necessidade urgente de intervengao para que as comunidades de Macambira e Gado Bravo disponham
de infraestrutura moderna, segura e potavel.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda surge da necessidade de viabilizar a implantagdo, modernizagdo e estruturagdo da
infraestrutura hidrica das localidades de Macambira e Gado Bravo, no municipio de Jaguaribara/CE. O
objetivo central é assegurar condi¢des adequadas de potabilidade, elevar os indices de seguranca
sanitaria no meio rural e promover a universalizagcdo do acesso a agua, impactando diretamente na
qualidade de vida da populagao local.

Espera-se que al1® Etapa da obra proporcione melhorias estruturais e funcionais significativas,
transformando o atual modelo de abastecimento precario em um sistema seguro, eficiente e resiliente.
Isto sera alcangado através da execugao de servigos de engenharia que compreendem:

Captacgdo e Aducdo: Implementacado de injetamento em adutora de dgua bruta existente e
construgao de novo trecho de adutora de agua bruta projetada;

Tratamento e Recalque: Instalacdo de Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) e Estacdo
Elevatéria de Agua Tratada (EEAT) com tecnologias que garantam eficiéncia operacional;

Distribuicao e Reservagdo: Execucao de adutora de agua tratada projetada para integragao com
o reservatoério elevado existente, garantindo a regularidade do fornecimento.

O planejamento indica que a execugao devera considerar rigorosos servigos de infraestrutura hidraulica,
obras civis complementares e instalagdo de equipamentos eletromecanicos que atendam aos padrdes
de durabilidade e funcionalidade exigidos para sistemas de saneamento.

O Projeto Basico, que detalha a execugao nas referidas localidades, foi elaborado pelo setor de

Assinado via IntGest Sign — ID: 123-219-0797 - Pag. 2/26 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/1232190797/auth/

engenharia observando os pardmetros técnicos normativos, a fim de garantir a adequada execugdo do
objeto. Ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP), concluido em janeiro de 2026, consolida os
requisitos necessarios a instrugdo do processo licitatério, garantindo o cumprimento das normas de
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seguranga, qualidade e eficiéncia exigidas para obras de saneamento desta natureza, em total
observancia a Lei n°14.133/2021.

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitagdo formalizada pela equipe de planejamento, referente a necessidade de
execucao da 1° etapa do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) nas localidades de Macambira e Gado
Bravo, o Setor de Engenharia da Prefeitura de Jaguaribara procedeu a analise da demanda apresentada.

Foi considerada a complexidade técnica da intervencao e a exigéncia normativa de elaboracdo de
projeto especifico para garantir a seguranga hidrica, o tratamento adequado e a modernizagao da

infraestrutura de saneamento rural com recursos publicos. Diante disso, a demanda foi encaminhada ao

engenheiro civil Anténio Flavio Oliveira Junior, regularmente registrado no CREA/CE sob o n° 382434CE, e
RNP 0623236907, responsavel técnico contratado pelo municipio.

O projeto técnico contempla todas as etapas necessarias a execugao da obra, incluindo memorial
descritivo com especificagdes técnicas, planilha or¢gamentaria, cronograma fisico-financeiro, memoaria de
calculo dos quantitativos e pegas graficas. Todo o conteddo foi elaborado em conformidade com as
normas da ABNT e diretrizes de engenharia sanitaria, prevendo:

Captacdo e Aducdo de Agua Bruta: Execucdo de injetamento em adutora de agua bruta
existente e implantagao de trecho complementar de adutora de agua bruta projetada para
alimentacao do sistema;

Estacdo de Tratamento de Agua (ETA): Implantacido de unidade de tratamento dimensionada
para garantir os padrdes de potabilidade e seguranga sanitaria a populagao atendida;

Estacdo Elevatéria de Agua Tratada (EEAT): Instalacdo de conjunto motobomba e infraestrutura
de recalque para viabilizar a condugado do recurso tratado;

Adutora de Agua Tratada Projetada: Execucio de rede de tubulacio especifica para o transporte
da agua potavel até o ponto de reservagao;

Integragao com Reservatoério Elevado: Utilizagdo e adequacao do reservatdrio elevado existente
para garantir a pressao e a regularidade na distribuicao final.

O Setor de Engenharia ratifica a viabilidade técnica da execugdo, considera o projeto plenamente
compativel com a necessidade identificada de universalizagdo do saneamento nas zonas rurais do
municipio e recomenda o prosseguimento do processo licitatdrio, em estrita observancia aos principios
da eficiéncia e do interesse publico.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
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SERV. DE EXECUGAO DA 17 ETAPA DO SAA - MACAMBIRA E GADO

BRAVO 1,000 Servico
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I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERV. DE EXECUGAO DA 17 ETAPA DO

SAA - MACAMBIRA E GADO BRAVO 1,000 Servigo 550.831,70 550.831,70

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 550.831,70 (quinhentos e cinquenta mil, oitocentos e trinta e um reais e setenta
centavos)

I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base no Projeto Bdsico elaborado, a estimativa de custo foi calculada utilizando as seguintes
tabelas oficiais de referéncia e composigdes:

SEINFRA 28.1 DESONERADA
SINAPI CE 09/25 DESONERADA
SICRO 07/25 DESONERADA
ORSE 08/25

COMPOSIGAO PROPRIA

A andlise detalhada das composicées de prego unitdrio, BDI 29,90% (para servigos) e 16,32% (para
insumos) apontou que o custo total da obra, fixado em R$ 550.831,70 (Quinhentos e cinquenta mil,
oitocentos e trinta e um reais e setenta centavos), € compativel com os par@metros de mercado e reflete
a execucgdo integral da 19 Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua de Macambira e Gado Bravo,
garantindo a qualidade e a conformidade técnica exigida para infraestruturas de saneamento bdasico
rural.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE CONTRATAGAO

A Administragé@o PUblica analisou as seguintes alternativas para a execugéo da obra no municipio de
Jaguaribara/CE:

1. Execucgdo Direta pela Administragdo Pablica

= I /,
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Descrig@o: Realizagdo dos servigos com recursos proprios da Prefeitura, utilizando md&o de obra,
materiais e equipamentos do Municipio.
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Andlise: A alternativa mostrou-se inviavel técnica e operacionalmente, visto que a Prefeitura Municipal de
Jaguaribara ndo dispée de maquindrio especifico (como valetadeiras e equipamentos de solda
termoplastica) e equipe especializada em hidraulica de grande porte. A obra envolve intervencées
estruturais de captacdo, reservacé@o e aducdo que exigem certificagdes técnicas e responsabilidade

técnica eseeciclizoda.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Conclusdo: Alternativa descartada por inviabilidade técnica e operacional.
2. Contratagéo Direta (Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagéo)
Descrigdo: Contratacéo direta de empresa especializada, conforme os arts. 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021.

Andlise: O valor estimado de R$ 550.831,70 supera os limites previstos no art. 75, inciso |, da Lei n°
14.133/2021 para dispensa por valor. Além disso, existe ampla competitividade no mercado regional de
engenharia sanitdria, o que afasta a hipétese de inexigibilidade.

Conclusdo: Alternativa juridicamente inviavel.
3. Contratagdo Mediante Consércio Pblico ou Parceria Intermunicipal

Descri¢cdo: Execugdo compartilhada por meio de consércio publico ou convénio com outros entes
federativos.

Andlise: O sistema de abastecimento em questdo atenderd especificamente ds comunidades de
Macambira e Gado Bravo, situadas no territério de Jaguaribara. NGo hd interesse muatuo ou infraestrutura
compartilhada com municipios vizinhos que justifique a complexidade administrativa de um consércio
para esta obra especifica.

Conclusdo: Alternativa descartada por auséncia de demanda comum regional.
4. Adesao a Ata de Registro de Precos Existente (Carona)

Descri¢do: Utilizagdo de ata de registro de pregos de outro érgdo ou ente federado, conforme art. 86 da
Lei n°14.133/2021.

Andlise: Ndo foram identificadas atas vigentes para execugéo de Sistemas de Abastecimento de Agua
que contemplem as particularidades geograficas e o projeto de engenharia especifico para as
localidades de Macambira e Gado Bravo. Obras de saneamento exigem projetos customizados &
topografia e fontes de dgua locais, tornando a “carona” tecnicamente arriscada.

Conclusdo: Alternativa descartada por auséncia de ata compativel.
5. Licitagéo Publica (Modalidade Concorréncia)

Descric@o: A Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 28 e na interpretagdo adotada pelo TCU, cinco
modalidades principais: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Essas s@o as
opgoes formais que o ente publico pode escolher para realizar a contratagdo.

Andlise: Considerando que o objeto trata-se de uma obra de engenharia, a Lei n° 14.133/2021 define:
1) Pregé@o

Finalidade: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns.
2) Concorréncia

Finalidade: destinada a obras e servigos de engenharia (comuns e especiais) e bens/servicos de maior
vulto ou complexidade técnica. Permite requisitos de qualificagéo técnica mais robustos e critérios de

'ulgomento ﬂue Eodem contemelar técnica e Ereci‘o. E a modalidade tradicional Earo obras Eublicqs.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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3) Concurso

Usado para selegdo de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ex.: projetos, ideias, estudos). Néo é
adequado para contratagdo da execugdo de obra em si.

4) Leildo
Aplicavel a venda de bens méveis e imoéveis ou alienagdo; ndo serve para contratagdo de obras.
5) Didlogo competitivo

Modalidade nova, destinada a contratagdes muito complexas e inovadoras, em que a Administragdo
precisa dialogar com o mercado sobre solugées antes de fixar o objeto. Pode ser Gtil em projetos
altamente inovadores ou com risco técnico elevado, mas ndo é o caso tipico de um sistema de
abastecimento de dgua, que tem projeto bdsico pronto e escopo definido.

Observagdo sobre SRP e outros instrumentos

stema de Registro de Precos e modalidades como contratagdo por fornecimento tém aplicagdo limitada
cendrios especificos (itens padronizados, demanda repetitiva ou obras padronizadas). Para esté obra de
lequag@o e ampliagdo com projeto bdsico detalhado, ndo é recomenddvel usar SRP como forma
incipal de contratagdo.

2

ONCLUSAO: Apds andlise detalhada, verifica-se que a Unica alternativa vidvel, segura e eficiente é
contratacé@o de empresa especializada. Esta abordagem garante que a obra serd executada dentro dos
rrémetros técnicos, legais e financeiros esperados, promovendo o melhor resultado para o municipio. A
Iministragdo publica em fungéo da discricionariedade da escolha entre as opgdes existentes, decide pela
ONCORRENCIA. Além disso, a forma eletrdnica & plenamente admitida e vem sendo amplamente adotada
r entes publicos, trazendo vantagem prdatica: maior competitividade, transparéncia, participagdo de
npresas fora da circunscrigdo local, reducdo de custos de logistica e registro automatico de atos.

JUSTIFICATIVA E ESCOLHA DO REGIME DE EXECUGAO

Considerando o Art. 46 da Lei n° 14.133/2021 e o projeto detalhado para as localidades de Macambira e
Gado Bravo:

JUSTIFICATIVA E ESCOLHA DO REGIME DE EXECUGCAO

A Lei n° 14.133/2021 prevé diversos regimes de execucdo para obras e servicos de engenharia, descritos
no Art. 46. Considerando o projeto j& detalhado, as andlises apontam que:

Empreitada por prego unitario: néo se aplica, pois o projeto apresenta composi¢éo detalhada de
precos e insumos, dispensando medigdes frequentes.
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Empreitada por preco global: ideal, permite contratar uma Unica empresa responsdvel por toda a
obra, simplificando gestdo, fiscalizagdo e responsabilidade contratual.
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Empreitada integral, contratagdo integrada ou semi-integrada: néo se aplicam, pois o projeto bésico
j& estd pronto e detalhado.

. : : i . iadl i i o
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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aumentarem risco de atrasos.

Conclusdo: O regime mais adequado & Empreitada por Prego Global, garantindo execugdo completa da
obra, responsabilidade integral da contratada e previsibilidade financeira.

O Art. 56 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as formas possiveis de disputa em licitagées:
Aberto: os licitantes apresentam lances pUblicos e sucessivos;
Fechado: as propostas permanecem sigilosas até a data e hora designadas para divulgagéo;

Aberto e Fechado (conjuntamente): combinagé&o dos dois modos, podendo aplicar fase inicial aberta
seguida de lance fechado.

Conclusdo: Para a presente contratagdo, serd adotado o modo de disputa Aberto e Fechado, conforme

2

disciplinado em edital. Este modo é o mais adequado, pois assegura competitividade inicial com
transparéncia na etapa aberta e, ao mesmo tempo, permite que os licitantes apresentem um lance final
em sigilo, reduzindo risco de conluio e promovendo maior eficiéncia na selegdo da proposta mais

vantajosa.

PROJETO BASICO ANEXO

O Projeto Basico que acompanha este levantamento detém todos os elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precis@o adequado, para caracterizar a obra e permitir a sua execugdo integral,
conforme as normas técnicas vigentes e as necessidades das localidades de Macambira e Gado Bravo.

VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de vigéncia contratual deve ser estabelecido de modo a assegurar ndo apenas a execugdo
integral da obra, mas também o cumprimento de todas as obrigagdes acessoérias, administrativas, de
fiscalizagdo, recebimento, eventuais ajustes pés-execucdo e a prestacéo de garantia (Art. 97, Lei n°
14.133/2021).

De acordo com o cronograma fisico-financeiro integrante do Projeto Bdsico, a execugdo da obra estd
prevista para ocorrer em 06 (seis) meses.

Conclus@o: O prazo de execugcdo & de 06 meses, por tanto, modo a assegurar a tramitagéo
administrativa pds execugdo, a vigéncia contratual serd estabelecida em 7(sete) meses, assegurando
maior previsibilidade, seguranga e resguardo administrativo ao Municipio, contemplando a execugéo da
obra.

= I /,
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CONCLUSAO FINAL
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O levantamento indica que a execugéo dal® Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua de
Macambira e Gado Bravo por empreitada global, via concorréncia eletrénica, é a alternativa que melhor
atende ao interesse publico. Esta escolha garante que as comunidades recebam uma infraestrutura
hidrica dentro dos padrées de potabilidade e eficiéncia exigidos, com o melhor custo-beneficio para o
U municipiode Jaguaribara.
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN



DM,
A8 iy
£ ".}._.

_A.,_,,--\,_,).._ PREFEITURA MUNICIPAL DE .-"_'Q"‘P )
.-, . E ool g
o Cuidando das
7 g ag ua rl a ra pessoas, construin \t!:}"jj*;}/
S o futuro.
o JAGUARIBARA g

| 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

REQUISITOS DE HABILITAGAO E CONDICOES CONTRATUAIS

A futura contratacdo de empresa especializada para a execugdo da 1° Etapa do Sistema de
Abastecimento de Agua das localidades de Macambira e Gado Bravo, no Municipio de Jaguaribara/CE,
deverd observar, rigorosamente, os requisitos de habilitacdo estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021. Tais
exigéncias visam assegurar que a contratada possua plena capacidade técnica e solidez para executar
uma obra que envolve saneamento basico, captacado e distribuicao de dgua, vitais para a saude publica
local.

I 1. Qualificagao Técnica Especifica

Tendo em vista a natureza da obra, que foca na implantagao de infraestrutura hidrica e saneamento rural,
serd exigida comprovacao de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional (Art. 67 da Lei n°
14.133/2021), focada em:

Necessidade: Demonstragcao de experiéncia prévia em servigos de engenharia civil e elétrica de
complexidade equivalente, tais como: implantagao de adutoras de agua bruta ou tratada,
construgao de reservatorios elevados ou apoiados em concreto armado, instalagdo de conjuntos
motobombas e montagem de redes de distribuicao de agua.

Finalidade: Garantir que a empresa detenha o know-how técnico para executar ligagdes e
sistemas que exigem precisdo normativa (ABNT) e estanqueidade, assegurando a potabilidade da
agua, a eficiéncia energética dos sistemas de bombeamento e a durabilidade da infraestrutura
instalada.

I 2. Garantia da Proposta

Conforme facultado pela Lei n°® 14.133/2021, podera ser exigida a garantia da proposta como instrumento
de salvaguarda para a Administragao Publica. Esta medida visa desencorajar a desisténcia injustificada
da licitante e garantir que a empresa vencedora possua condicdes reais de manter sua oferta,
assegurando a seriedade e a celeridade do certame licitatério para uma obra de carater essencial.

I 3. Vigéncia Contratual

Considerando a complexidade das etapas de mobilizagdo, execucao das redes adutoras, testes de
pressao/estanqueidade e os tramites de recebimento definitivo, a vigéncia contratual sera fixada em 07

(sete) meses. Este prazo foi dimensionado para cobrir com seguranga o cronograma fisico-financeiro
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(estimado em 06 meses) e o periodo necessdrio para os testes operacionais do sistema antes do
encerramento administrativo.
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todos os elementos necessarios para a caracterizagao do objeto. Estes instrumentos nortearao a selegao
da proposta mais vantajosa, garantindo transparéncia, seguranga juridica e a eficiéncia técnica na
entrega do Sistema de Abastecimento de Agua das localidades de Macambira e Gado Bravo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

I Alinhamento ao Planejamento e Fundamentacao Legal

A presente contratacdo, que visa a execucdo da 1° Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua das
localidades de Macambira e Gado Bravo, sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Publicos, alinha-se integralmente aos principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e
interesse publico dispostos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Tal hecessidade é fundamentada pela caréncia
de infraestrutura hidrica basica e a inexisténcia de um sistema regular de distribuicdo de agua potavel
nas referidas comunidades, situagao que compromete a salde publica, a qualidade de vida e o acesso
digno a um recurso essencial, conforme detalhado na justificativa técnica.

A auséncia desta contratagdao no Plano de Contratagdes Anual (PCA) em vigor é justificada pela
identificacdo de demandas criticas de segurancga hidrica que se tornaram urgentes. A necessidade
inadidvel de intervencao visa estabelecer condi¢des minimas de saneamento através da implantagédo de
captagao, reservacao e adutoras, mitigando riscos de doencgas de veiculagcao hidrica e garantindo a
resiliéncia das comunidades rurais em periodos de estiagem.

Em conformidade com o art. 12 da Lei n°14.133/2021, a Administracdo Publica esta considerando medidas
corretivas, como a inclusao desta obra na préxima revisao do PCA e a aplicagao de uma gestao de riscos
robusta para assegurar a otimizagdo de recursos e a transparéncia no planejamento. Este alinhamento,
acompanhado de agles preventivas e do Projeto Basico anexo (que detém todos os elementos
necessarios para a caracterizagao do objeto), garante a contribuicao para resultados vantajosos e
promove a competitividade no processo licitatério, conforme os objetivos estipulados no art. 11 da mesma
lei, assegurando que o Municipio de Jaguaribara mantenha a coeréncia e a economicidade de seus
instrumentos de planejamento estratégico.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

I Descri¢do da Solucao e Metodologia de Execugao

A solucdo proposta consiste na execucdo da 1° Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua das
localidades de Macambira e Gado Bravo, no Municipio de Jaguaribara/CE. A execucdo sera realizada

rigorosamente conforme o Projeto Basico anexo, que detém todos os elementos necessarios para a plena
caracterizagdo do objeto, contemplando as etapas de captagao, adugao e reservagao. O objetivo é dotar
as comunidades de infraestrutura hidrica resiliente, garantindo a potabilidade da dgua e a continuidade
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do abastecimento.
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I Regime de Execucao

A contratagao sera realizada sob o regime de Empreitada por Prego Global. Esta escolha fundamenta-se
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técnicas completas. O regime de prego global oferece maior seguranga a Administragdo Publica de
Jaguaribara, pois fixa o valor total da obra em R$ 550.831,70 (Quinhentos e cinquenta mil, oitocentos e
trinta e um reais e setenta centavos), minimizando riscos de aditivos por erros de quantificagao e
garantindo que o objeto seja entregue em sua integralidade funcional.

I Modalidade e Modo de Disputa

O processo licitatério ocorrera na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, utilizando o modo de
disputa Aberto e Fechado, com critério de julgamento pelo Menor Prego. Tal configuragao assegura
ampla competitividade, transparéncia e a obtengdo da proposta mais vantajosa para o erario, conforme
os ritos da Lei n°®14.133/2021.

I Justificativa da Auséncia no PCA

Embora a presente contratagdo ndo conste originalmente no Plano de Contratagdes Anual (PCA), sua
necessidade é plenamente justificada pela natureza estratégica e emergencial da demanda hidrica. A
intervencao é prioritaria para a salde publica e seguranga hidrica rural, visto que as localidades
atualmente carecem de sistema regular de abastecimento, representando um investimento direto na
dignidade humana e na redugao de vulnerabilidades sociais.

I Prazo de Execucao e Vigéncia Contratual

O prazo de execugdo da obra sera de 06 (seis) meses, conforme o cronograma fisico-financeiro. Para
assegurar a margem necessaria aos tramites de fiscalizagao e encerramento, a vigéncia contratual sera
estabelecida em 07 (sete) meses, contados a partir da assinatura do contrato. Este periodo é
dimensionado para absorver com seguranga as seguintes fases:

Mobilizagdo e Instalagdes Iniciais: Preparacdo de canteiros e logistica para transporte de
tubulagdes e materiais hidraulicos;

Obras Civis e Hidraulicas: Execug¢ao de captagao, assentamento de adutoras e construgao de
reservatorios (conforme especificagdes do anexo);

Sistemas Eletromecanicos: Instalacdao de conjuntos motobombas e painéis de controle sob
supervisao de equipe especializada;

Testes e Fases Administrativas: Testes de estanqueidade, pressao e carga, além da fiscalizagao
continua para os recebimentos provisério e definitivo.

A vigéncia de 7 meses, prorrogavel nos termos da Lei n°® 14.133/2021, assegura que o Municipio de
Jaguaribara/CE entregue a populacdo uma infraestrutura sanitaria eficiente, segura e em plena
conformidade com as normas técnicas de engenharia.

| 1. DA VISTORIA PREVIA

I Vistoria e Conhecimento dos Locais

. - : " L
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técnica prévia nas localidades de Macambira e Gado Bravo, a fim de conhecer as condi¢des reais de
execugao, a topografia, as caracteristicas do solo para abertura de valas, as interferéncias existentes e as
particularidades para a implantacao da 1° Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA).

A realizagao da vistoria observara as seguintes condigdes:

Facultatividade: A vistoria ndo sera obrigatdéria para a participagdo no certame. Todavia, caso a
licitante opte por ndo realiza-la, devera apresentar declaragao formal de que possui pleno
conhecimento das condigdes locais e da natureza dos servigos, assumindo todos os riscos
decorrentes dessa opgao.

Agendamento: Caso a licitante opte por realizar a visita técnica, esta devera ser agendada junto
ao setor de engenharia da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de
Jaguaribara/CE, para fins de acompanhamento e emissdo do respectivo Atestado de Visita
Técnica.

Responsabilidade da Licitante: A empresa devera declarar, no ato da habilitagao, que detém
pleno conhecimento das condig¢des do local e de todos os elementos necessarios para a execugao
integral da obra, incluindo o levantamento de possiveis obstaculos para a escavagao das adutoras,
assentamento de tubulagdes e construgao das unidades de reservagao.

Implicagdo Contratual: A futura contratada nao podera alegar desconhecimento posterior das
condi¢des das localidades — como a presenca de afloramentos rochosos (comuns em regides de
Jaguaribara), dificuldades de acesso as frentes de servigco ou interferéncias em redes existentes —
como justificativa para eventuais falhas na execucgdo, atrasos no cronograma ou pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro.

A disponibilizagdo deste direito visa garantir a transparéncia do processo e a seguranga juridica,
assegurando que as propostas apresentadas reflitam com precisao os desafios técnicos da implantagao
da infraestrutura hidrica e os custos reais de mobilizagao para as zonas rurais beneficiadas.

I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

I Analise do Parcelamento do Objeto

A analise sobre o parcelamento do objeto desta contratagao, conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea
"b" e no art. 18, § 2°, da Lei n°14.133/2021, foi devidamente realizada, com o objetivo de verificar se a divisdo
da obra em parcelas ampliaria a competitividade ou promoveria maior economicidade para o municipio
de Jaguaribara/CE.

Viabilidade Técnica e Potencial de Competitividade

A execucao da 1° Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua de Macambira e Gado Bravo possui uma
natureza que, em tese, permitiria o parcelamento por etapas técnicas, tais como:

Lote 1: Obras civis de captagao e construgao de reservatorios;

Lote 2: Fornecimento e assentamento de tubulagdes (adutoras e rede);

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Embora essa fragmentagado pudesse atrair empresas de nichos especificos, a analise técnica demonstra
gue tal divisao comprometeria severamente a eficiéncia e a funcionalidade do sistema hidrico.

Maior Vantajosidade e Economia de Escala (Execugao Integral)

A execugao integral do contrato por um uUnico licitante apresenta-se como a opgao mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conforme o art. 40, § 3° da Lei n°14.133/202]1, pelas seguintes razdes:

Economia de Escala e Logistica Rural: A contratagdo unificada otimiza os custos de mobilizagdao
de equipes e maquinario pesado (escavadeiras e caminhdes) para as zonas rurais de Macambira e
Gado Bravo. Centralizar os servicos permite melhores negociagdes na compra de tubulagdes e
insumos hidraulicos, reduzindo o valor global.

Integridade e Responsabilidade do Fluxo Hidraulico: Um sistema de abastecimento exige
continuidade técnica absoluta. O parcelamento entre empresas diferentes para a adutora e o
reservatoério poderia gerar conflitos de responsabilidade em caso de vazamentos, problemas de
pressao ou falhas na estanqueidade, dificultando a aplicagdo de garantias contratuais.

Interdependéncia das Frentes de Servigo: As etapas sdo tecnicamente interdependentes. A
instalacao das bombas (eletromecénica) deve ser sincronizada com a conclusao da captagao e do
reservatorio (civil). Ter multiplos contratados elevaria o risco de atrasos e "esperas técnicas", onde
uma empresa fica impedida de avancgar devido ao atraso de outra, prejudicando o cronograma.

Unicidade de Testes e Operagao: A realizagao de testes de carga, pressao e potabilidade deve
ser feita de forma sistémica. Com um Unico executor, a Administragdo garante que o sistema
funcione como um todo antes do recebimento definitivo, simplificando a fiscalizagdo pela
Secretaria de Infraestrutura e Urbanizagao.

Conclusao

Em atendimento ao art. 40 da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a ndo divisdo do objeto é a estratégia que
melhor atende ao interesse publico. A execugado integral garante a unicidade da responsabilidade
técnica, a celeridade na entrega de um recurso essencial como a agua e a obtengado da proposta mais
vantajosa, assegurando que as comunidades beneficiadas recebam uma infraestrutura robusta, segura e
plenamente operacional.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

I Resultados Pretendidos

Com a execugdo da 19 Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua das localidades de Macambira e
Gado Bravo, em Jaguaribara/CE, pretende-se alcangar um conjunto de resultados estratégicos
alinhados d&s necessidades fundamentais da populagdo rural, visando garantir a efetividade do
investimento publico e a universalizagéo do acesso d dgua.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

1. Seguranga Hidrica e Saude Pablica
1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Acesso Regular a Agua Potdavel: Estabelecimento de uma infraestrutura confidvel de captagéo e
adugdo em localidades anteriormente desassistidas, garantindo que o recurso chegue com
qualidade e constdancia as familias.

Reducdo de Vulnerabilidades Sanitdrias: Mitigagdo direta de doengas de veiculagdo hidrica
através do fornecimento de dgua tratada e controlada, reduzindo a pressdo sobre o sistema
municipal de sadde.

Resiliéncia em Periodos de Estiagem: Estruturagéo de um sistema de reservagdo robusto que
minimize os impactos das secas prolongadas, caracteristicas da regido, assegurando a
continuidade do abastecimento basico.

2. Desenvolvimento Socioeconémico e Bem-Estar Rural

Fixagdo do Homem no Campo: Melhoria das condigdes de habitabilidade nas zonas rurais de
Macambira e Gado Bravo, combatendo o éxodo rural através da oferta de servigos publicos
essenciaqis.

Dignidade e Qualidade de Vida: Promogdo do bem-estar social ao eliminar a necessidade de
transporte manual ou precdrio de dgua, proporcionando mais tempo e sadde para as atividades
produtivas da comunidade.

Valorizagéo das Localidades: Fortalecimento da infraestrutura comunitaria, atraindo potenciais
pequenos investimentos locais e valorizando o patrimdnio das familias beneficiadas.

3. Eficiéncia Administrativa e Operacional

Otimizagdo de Custos Logisticos: Substituicdo gradual de medidas paliativas (como o
abastecimento via carros-pipa) por uma rede de distribuigdo fixa e eficiente, gerando economia
aos cofres publicos no longo prazo.

Previsibilidade Técnica: Execugdo da obra sob o regime de Empreitada por Prego Global,
garantindo que o valor final (R$ 550.831,70) reflita a entrega completa e funcional da 19 etapa,
conforme os projetos técnicos.

Unicidade de Gestdo: Centralizagdo da responsabilidade técnica em empresa especializada,
facilitando a fiscalizagéo pela Secretaria de Infraestrutura e assegurando que os equipamentos
eletromecadnicos e as redes hidraulicas sigam um padréo rigoroso de qualidade.

I Conclusao

Os resultados pretendidos transcendem a execugdo fisica de uma obra de engenharia sanitaria;
representam a consolidagd@o de uma politica publica de saneamento rural voltada & justiga social e ao
desenvolvimento sustentavel. O impacto direto reflete na autoestima e na seguranca alimentar da
populagdo deMacambira e Gado Bravo, consolidando Jaguaribara/CE como um municipio
comprometido com as metas de universalizagdo do saneamento.

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Providéncias Prévias ao Contrato e Governanga

Nos termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14133/2021, as providéncias internas que antecedem a
celebragéo do contrato constituem etapa essencial do ciclo de planejomento. Tais medidas mitigam
riscos operacionais e garantem a entrega de uma infraestrutura hidrica resiliente para o Municipio de
Jaguaribara/CE.

1. Capacitacéo Técnica e Gestdo de Contratos Seréo promovidas agdes de orientagdo para os servidores
designados como gestores e fiscais, com foco especifico em fiscalizagéo de obras de saneamento rural,
controle de estanqueidade de adutoras e normas de seguranga em escavagdes.

2. Consolidag@o do Projeto Basico O projeto técnico detalhado ja foi elaborado, contendo as
especificagdes para captagdo, reservagdo e redes de distribuigdo. O documento detém todos os
elementos necessdrios e suficientes para caracterizar a obra, definindo critérios de medigéo por Prego
Global, cronograma de 06 meses e conformidade com as normas aplicaveis e diretrizes de saneamento.

3. Alinhamento Estratégico e Orcamentdrio A contratagdo estd integrada aos instrumentos de
planejamento municipal (PPA e LDO), com posterior incluséo ao PCA. A urgéncia justifica-se pela
necessidade inadidvel de prover seguranga hidrica e salde publica em localidades anteriormente
desassistidas.

4. Coordenacgdo Intersetorial e Logistica A execugdo serd coordenada pela Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo, garantindo que o transporte de tubulagées e maquindrio para as zonas rurais ocorra com o
minimo de transtorno ao tréfego local e as atividades das comunidades de Macambira e Gado Bravo.

5. Licenciamento e Conformidade Ambiental Serdo providenciadas as autorizagdes necessdrias para a
intervengdo hidrica, assegurando o descarte correto de residuos e a preservagéo das fontes de dgua e
matas ciliares adjacentes as dreas de captagdo.

6. Cronograma de Execugdo e Marcos Operacionais O cronograma estabelece marcos claros para a
mobilizagdo, obras civis (reservatérios), assentamento de tubulagées e montagem eletromecanica,
permitindo o monitoramento continuo do desempenho da contratada.

7. Critério de Julgamento e Selegcdo Adotou-se o critério de Menor Prego, via Concorréncia Eletronica,
com modo de disputa Aberto e Fechado. A selecgéo priorizard empresas com capacidade operacional
comprovada por meio de equipe técnica multidisciplinar (Engenheiros Civil, Eletricista e Seguranga do
Trabalho).

8. Transparéncia e Controle Social Canais de comunicacdo serdo estabelecidos para informar os

moradores de Macambira e Gado Bravo sobre as etapas da obra e os beneficios do novo sistema,

fortalecendo a confianga publica na gestéo dos recursos hidricos.

[ ok
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9. Andlise Juridica e Conformidade Legal A minuta do edital e seus anexos ser@io submetidos & andlise
juridica para assegurar a observéncia dos principios da isonomia, competitividade e publicidade,
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conforme os ritos da Nova Lei de Licitagdes.

10. Publicidade Ampla O edital ser@ publicado no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP),
Didrios Oficiais (Unido, Estado e Municipio), TCE-CE e meios de grande circulagéo, garantindo visibilidade

e igucldcde de condigées entre as licitantes.
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1. Agente de Contratagéao e Equipe de Apoio Designagdo formal do Agente de Contratagdo responsavel
pela condugdo do certame, assegurando a imparcialidade e o controle rigoroso de todas as fases da
licitagdo.

12. Fiscalizag@o Técnica Especializada Designagdo formal da comisséo de fiscalizagdo (Art. 117, Lei
14133/21), que atuaré diretamente no campo para validar a qualidade dos materiais hidraulicos, as
instalagdes elétricas e a seguranga do trabalho conforme o projeto aprovado.

Gestdo de Riscos e Governanga

Todas as providéncias serdo incorporadas ao Mapa de Riscos da Contratagdo, atuando como
instrumentos preventivos contra atrasos climaticos (periodos de chuva que dificultam escavacgées),
interferéncias geolégicas (afloramentos rochosos) ou falhas na cadeia de suprimentos de
equipamentos de bombeamento. A definigéo clara de papéis e responsabilidades assegura uma
governanga eficaz, garantindo que o investimento de R$ 550.831,70 (Quinhentos e cinquenta mil,
oitocentos e trinta e um reais e setenta centavos), resulte em uma infraestrutura duradoura e essencial
para Jaguaribara/CE.

I 15. MAPA DE RISCOS

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar, classificar e propor medidas de
mitigagdo dos riscos inerentes ds fases de Planejamento, Licitagéo, Contratacéo, Execugdo, Fiscalizagéo
e Encerramento da obra referente a Execugéo da 19 Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua das
localidades de Macambira e Gado Bravo, no Municipio de Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal competente.

Este instrumento visa assegurar a eficiéncia administrativa, a seguranga juridica, a regularidade do
procedimento licitatério, a qualidade técnica da obra, a continuidade do servigo publico essencial e a
adequada aplicagdo dos recursos publicos, em conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, bem como com as normas técnicas da ABNT, regulamentos setoriais
de saneamento e demais normas aplicaveis as obras de infraestrutura de abastecimento de agua.

METODOLOGIA DE IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DOS RISCOS

A identificag@o e a avaliagdo dos riscos foram realizadas com base na matriz Probabilidade x Impacto,
considerando, de forma integrada:

® Andlise técnica das condi¢ées atuais de abastecimento de dgua das localidades de Macambira e
Gado Bravo, incluindo aspectos de disponibilidade hidrica, demanda da populagdoe
infraestrutura existente;

® Examedo Projeto Bdsico, projetos técnicos, memoriais descritivos, especificagées técnicas e
planilhas orgamentdrias da 1° etapa do sistema;

e Referéncias normativas aplicveis, especialmente a Lei n° 14.133/2021, normas da ABNT, tabelas e
sistemas de referéncia de custos (SINAPI, SEINFRA, SICRO/ORSE ou PROPRIA, conforme o caso), além
da legislagdo ambiental, sanitdria e de recursos hidricos;

® Experiéncias anteriores do Municipio em obras de saneamento bdsico e sistemas de

W
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® Contribuigdestécnicas e institucionais dos setores de Engenharia, Juridico, Fiscalizagdo de
Contratos, Planejamento, Orgamento e Controle Interno.

CLASSIFICAGAO DOS IMPACTOS
Para fins de andlise e tratamento dos riscos, os impactos foram classificados da seguinte forma:

® Baixo: Ndo compromete o andamento do processo ou a funcionalidade do sistema, exigindo
apenas ajustes pontuais, agdes corretivas simples ou registro para melhoria futura.

® Médio: Pode ocasionar atrasos parciais, necessidade de retrabalhos, ajustes contratuais ou
impacto limitado na qualidade, desempenho ou prazo de execugdo da obra.

e Alto/Extremo: Compromete a execugdo da obra, a funcionalidade do sistema de abastecimento, a
seguranca operacional, o atendimento & populagéo ou a legalidade do contrato, podendo resultar
em paralisagdes, sangdes administrativas, necessidade de reprogramagdo orgamentdria ou riscos
& sadde publica.

CONTEXTO ATUAL E EXPOSIGAO AOS RISCOS

As localidades de Macambira e Gado Bravo apresentam necessidade de ampliagdo e melhoria da
infraestrutura de abastecimento de dgua, visando garantir o acesso regular, continuo e de qualidade &
populagcdo atendida. A execugdo da 19 etapa do sistema envolve atividades como implantagdo de
redes, estruturas hidraulicas, unidades operacionais e demais componentes técnicos tipicos de obras de
saneamento em dreas rurais.

Tais intervengbes demandam planejamento rigoroso, coordenagdo técnica e acompanhamento
permanente, considerando riscos técnicos, ambientais, operacionais, administrativos e contratuais, bem
como fatores externos, como condigdes climdaticas, logistica de acesso as localidades e continuidade
dos servigos existentes, a fim de assegurar o éxito do empreendimento ao longo de todo o ciclo
contratual.

MAPA DE RISCOS

Etapa Risco Identificado  Probabilidade Impacto Plano de Mitigagdo

Planejamento | Projeto Basico Média Alto Revisdo técnica detalhada pela
incompleto ou equipe de engenharia
com insuficiéncia

de detalhamento
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Planejamento | Incompatibilidade Média Alto Compatibilizagéo técnica prévia
entre projetos e
componentes do

sistema
Planejamento | Riscos ambientais Média Médio InclusGo de diretrizes ambientais e
ndo identificados plano de residuos
Licitagdo | Baixa Média Médio Ampla divulgagdo do certame
competitividade
ou licitagdo
deserta
Licitagdo | Exigéncias Média Médio Adequagdo as exigéncias necessarias
excessivas de
habilitagdo
Contratagdo | Erros formais no Baixa Médio Revisdo juridica prévia
contrato
Execugdo | Uso de materiais Média Alto Fiscalizagdo continua e exigéncia de
fora das certificados

especificagdes

Execugdo | Atrasos por Média Médio Reprogramagdo contratual
fatores climaticos justificada
ou logisticos
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Execugdo | Acidentes de Média Alto Plano de Seguranga do Trabalho e
trabalho uso de EPIs
Execugdo | Interferéncia em Média Alto Levantamento prévio e
redes existentes acompanhamento técnico
Fiscalizagdo | Falhas na Média Alto Designacgdo formal de fiscal e gestor
fiscalizag@o
contratual
Encerramento | Recebimento da Baixa Médio Checklist técnico e vistoria final
- obra sem
e 2ok verificag@o
% adequada
g PLANOS DE CONTINGENCIA

® Falhas Técnicas:
Revis@o imediata do Projeto Bdsico, projetos complementares e especificagdes técnicas do

sistema de abastecimento de c’xguclI com reolizcgdo dos ajustes necessélriosi devidamente
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justificados tecnicamente, registrados formalmente no processo e acompanhados por profissional
legalmente habilitado, observadas as normas da ABNT e a legislagdo aplicavel.

® Atrasos na Execucgao:
Reprogramagdo do cronograma fisico-financeiro, mediante justificativa técnica fundamentada,
avaliagéo dos impactos sobre a continuidade do servigo publico essencial e, quando cabivel,
aplicagdo das penalidades contratuais previstas, além do reforgo das agdes de gestéo e
fiscalizagéo do contrato.

® Acidentes de Trabalho:
Paralisagdo preventiva das atividades afetadas, apuragdo imediata das causas, comunicagdo aos
o6rgdos competentes quando exigido e adogéo de medidas corretivas e preventivas, com reforgo
do cumprimento do Plano de Segurangado Trabalho e uso obrigatério de Equipamentos de
Protecdo Individual — EPIs.

® Problemas Orgamentdarios ou Financeiros:
Replanejomento das agées em conjunto com o setor de Planejaomento e Finangas, avaliagdo da
necessidade de ajustes contratuais ou reprogramagdo orgamentdria, e comunicagdo tempestiva
& autoridade competente, assegurando a legalidade, a transparéncia e a continuidade da obra.

CONCLUSAO E GOVERNANGA

O presente Mapa de Riscos foi elaborado com base em andlise técnicaq, juridica e multidisciplinar,
abrangendo todas as fases da contratagdo e da execugdo da 19 Etapa do Sistema de Abastecimento de
Agua das localidades de Macambira e Gado Bravo, assegurando a observéncia da legislagdo vigente,
das normas técnicas aplicveis e dos principios da boa governanga publica, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

A adocdo das medidas de mitigagdo e dos planos de contingéncia propostos contribui para a reducdo
dos riscos técnicos, operacionais, ambientais e administrativos, para a regularidade do processo, a
transparéncia administrativa e a entrega de um sistema funcional, seguro e eficiente, capaz de garantir
o abastecimento regular e de qualidade & populagdo atendida, promovendo melhoria das condigdes
sanitérias, da satde publica e da qualidade de vida no Municipio de Jaguaribara/CE.

I 16. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

I Justificativa para a Nao Utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, destina-se a
contratagdo de bens e servicos comuns, de uso frequente, ou obras de engenharia padronizadas. No
entanto, a presente contratagao da 1° Etapa do SAA de Macambira e Gado Bravo nao se enquadra nas
hipdteses de utilizagdo do SRP, pelos seguintes motivos:

1. Objeto de Execucgado Especifica e Singular Diferentemente de itens padronizados (como manutengao
predial ou mobiliario), a implantacdo de um Sistema de Abastecimento de Agua constitui uma obra de
engenharia de carater Unico e indivisivel. O projeto foi elaborado especificamente para as caracteristicas
topograficas, geoldgicas e hidricas das localidades de Macambira e Gado Bravo, com gquantitativos exatos
de tubulagdes, poténcia de bombas e volume de reservagdo, o que descaracteriza a natureza de
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2. Incompatibilidade com o Regime de Execuc¢do (Prego Global) A contratagao sera realizada sob o
regime de Empreitada por Prego Global, com prazo de execugao fixo. O Registro de Pregos pressupde a
incerteza quanto ao momento da execugao ou a quantidade exata a ser demandada ao longo de um
ano. No caso deste SAA, ha necessidade de execugdo imediata e integral para garantir a funcionalidade
do sistema hidrico, tornando o SRP um instrumento juridicamente inadequado.

3. Unidade Técnica e Responsabilidade Civil A natureza da infraestrutura (captagao, adutoras e
reservatoérios) exige que a obra seja entregue como um todo funcional. O fracionamento da execugao via
SRP colocaria em risco a integridade do sistema; caso empresas diferentes vencessem itens distintos (ex:
uma empresa para o reservatoério e outra para a adutora), haveria conflitos de responsabilidade técnica
em caso de falhas de pressdao ou vazamentos, dificultando a manutencdo e a garantia do sistema
sanitario.

4. Economia de Escala e Logistica Concentrada O uso de SRP para obras singulares tende a elevar os
custos, pois as empresas embutem riscos maiores em atas de pregos que podem nao ser totalmente
empenhadas. A licitagao por Concorréncia Eletrénica permite que o municipio obtenha a proposta mais
vantajosa para o montante total de R$ 550.831,70 (Quinhentos e cinquenta mil, oitocentos e trinta e um
reais e setenta centavos), otimizando a logistica de transporte de materiais hidraulicos e a mobilizagdo de
maquinario para a zona rural de forma concentrada e eficiente.

I Conclusao

Diante das caracteristicas do objeto — obra de engenharia de carater Unico, indivisivel, com localidade
certa e projeto basico customizado — conclui-se que nao se aplica o Sistema de Registro de Precgos (SRP).
A contratagao direta por procedimento licitatério convencional é a Unica via capaz de garantir a
seguranga juridica, a responsabilidade unificada e a eficiéncia na entrega do Sistema de Abastecimento
de Agua para Jaguaribara/CE.

17. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

I Justificativa para a Proibi¢cao da Participa¢cdo de Empresas em Consoércio

A anadlise da contratacdo da 1* Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua de Macambira e Gado Bravo
reforca a proibi¢cdo da participagdo de consdrcios no certame licitatdrio. Esta decisdo fundamenta-se em
critérios técnicos, operacionais e administrativos, em estrita conformidade com os arts. 15 e 18 da Lei n°
14.133/2021.

1. Motivagdo Técnica e Operacional

Objeto de Especialidade Consolidada: Embora a obra envolva engenharia civil, hidraulica,
elétrica e de seguranga do trabalho, o objeto ndo apresenta uma complexidade tecnoldgica
excepcional ou "fora da curva" que exija a unido de multiplas empresas para sua execugdo. O
mercado regional dispde de inUmeras empresas com capacidade plena para realizar, de forma
isolada, o assentamento de adutoras, a construgao de reservatérios e a instalacao de conjuntos
motobombas.
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rigorosa. A execugao por uma Unica empresa favorece a compatibilidade de todos os
componentes hidraulicos e a integridade das soldas e conexdes, garantindo a estanqueidade e a
pressao correta em toda a rede.

2. Eficiéncia na Gestdo e Fiscalizagcao

A proibicao de consorcios € estratégica para a governanga do contrato pela Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo:

Responsabilidade Técnica Unificada: Em sistemas de abastecimento, a fragmentagdo da
responsabilidade entre consorciados pode gerar graves dificuldades na identificagcdo de falhas
(como vazamentos ocultos ou problemas de vazao) e na aplicagdo de garantias técnicas. A
centralizagdo em um Unico CNPJ garante que a responsabilidade pela funcionalidade de todo o
sistema de agua seja clara, direta e imediata.

Simplificagao Administrativa: O Municipio evita a complexidade juridica de lidar com multiplos
interlocutores e a burocracia da solidariedade entre empresas consorciadas, otimizando o fluxo de
medigdes e a fiscalizagdo de campo nas localidades rurais.

3. Preservacao da Competitividade e Mercado Local

O vulto econdmico da obra, orgado em R$ 550.831,70 (Quinhentos e cinquenta mil, oitocentos e trinta e
um reais e setenta centavos), é perfeitamente compativel com o porte de pequenas e médias empresas
do setor de engenharia. Permitir consércios em um objeto de valor e complexidade medianos poderia,
paradoxalmente, reduzir a competitividade, permitindo que empresas qualificadas se unissem para
eliminar a disputa individual, o que contraria o principio da obten¢ao da proposta mais vantajosa.

I Conclusao

Dessa forma, a proibicao de consdrcios é a decisao tecnicamente mais adequada e vantajosa para o
Municipio de Jaguaribara/CE. Esta medida assegura a simplicidade na gestdo contratual, a celeridade na
execugao e a integridade técnica da nova infraestrutura hidrica, garantindo que as comunidades de
Macambira e Gado Bravo recebam um sistema operando em sua plenitude técnica.

| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO

I Vedacao a Subcontratagao

Considerando a natureza da obra da 1* Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua das localidades de
Macambira e Gado Bravo, o escopo técnico especifico e o regime de execugdo de Empreitada por Pregco
Global, fica vedada a subcontratagao total ou parcial do objeto licitado.

A proibicdo fundamenta-se no art. 122 da Lei n° 14.133/2021, que faculta & Administracdo Publica restringir
a subcontratagdo quando esta representar risco a boa execugao do contrato ou a integridade técnica do
objeto. No presente caso, a vedacao justifica-se pelos seguintes fundamentos:

Integridade Técnica e Estanqueidade do Sistema: A implantagdo de um sistema de
abastecimento de agua exige continuidade técnica rigorosa. A subcontratagcao fragmentaria a
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responsabilidade civil e técnica, dificultando a identificacao de eventuais vicios ocultos, como
vazamentos nas redes adutoras ou falhas na impermeabilizagdo dos reservatoérios.

Seguranga Juridica e Controle de Fiscalizagdo: A execucdo direta pela contratada assegura a
rastreabilidade integral dos servigos. A vedagdo evita que a Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo enfrente dificuldades na fiscalizagdo ao lidar com terceiros sem vinculo direto com o
Municipio, garantindo controle absoluto sobre a procedéncia dos materiais hidraulicos e a
qualidade da mao de obra.

Inibicao de Intermediagao Administrativa: A medida impede a participagao de empresas sem
estrutura operacional prépria que visam apenas o repasse do objeto (intermediagado). Isso
assegura que a empresa vencedora detenha o know-how efetivo para manipular as tecnologias
de bombeamento e as técnicas de assentamento de tubulagdes exigidas.

Padronizacdo e Unidade Operacional: Garante que todo o sistema, da captagdo a reservagao,
siga 0 mesmo padrdo de montagem e as mesmas especificagdes técnicas previstas no projeto
basico, minimizando riscos de incompatibilidade entre componentes eletromecanicos e
hidraulicos.

Continuidade e Testes de Pressao: Sendo um sistema integrado que depende de calculos de
pressao e vazao continuos, a execugao por um Unico prestador evita conflitos de interface que
poderiam comprometer a eficiéncia hidrica e causar danos prematuros a rede por falhas de
instalagao.

I Conclusao

Dessa forma, a decisao pela vedagao total a subcontratagao estd amparada legal e tecnicamente,
refletindo o compromisso da Administragao com a eficiéncia, a salde publica e a longevidade do
investimento publico na infraestrutura hidrica de Jaguaribara/CE.

I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

I Analise de Interdependéncia e Planejamento Integrado

A Lei n° 14.133/2021 estabelece a importancia de analisar a interdependéncia entre os processos de
contratagdo e as metas de planejamento para assegurar a coordenagao técnica e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos. No caso especifico da 1? Etapa do Sistema de Abastecimento de
Agua das localidades de Macambira e Gado Bravo, a contratacdo é estruturada como uma solucédo
técnica autdnoma, robusta e completa.

Ressalta-se que ndo ha contratagdes correlatas ou processos interdependentes de cuja execugao
dependa o sucesso deste objeto. A solucdo foi desenhada para ser tecnicamente autossuficiente,
garantindo que a empresa contratada entregue o sistema operacional sem a necessidade de
intervengdes externas simultaneas.

Dessa forma, o alinhamento estratégico do processo assegura:

Eficiéncia Administrativa e Operacional: A centralizacdo dos servicos de engenharias em um
Unico certame permite a padronizacdo das especificacdes técnicas (materiais tubulares, conjuntos
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motobombas e sistemas de automagao) e dos procedimentos de fiscalizagdo, garantindo que a
vazdo e a pressao do sistema sejam uniformes e tecnicamente compativeis entre si.

Aproveitamento Adequado dos Recursos Publicos: A solucao técnica adotada foi planejada para
otimizar a alocagao de recursos, evitando a fragmentagdo que exigiria multiplas mobilizacdes de
canteiro em areas rurais de dificil acesso. Isso garante que o investimento na infraestrutura pesada
(obras civis e redes subterraneas) suporte a operagao do sistema de forma perene e econdmica.

Coeréncia no Planejamento de Saneamento Rural: Assegura que a entrega da nova
infraestrutura hidrica ocorra de maneira coordenada com as metas municipais de salde publica e
universalizagao do saneamento, consolidando o atendimento as comunidades de Macambira e
Gado Bravo como um modelo de eficiéncia na gestao de recursos hidricos.

Portanto, a presente contratagao é estrategicamente desenhada para atingir os objetivos de politica
publica e gestdo técnica da infraestrutura de Jaguaribara/CE, garantindo que o resultado final seja um
sistema de abastecimento plenamente funcional, seguro e capaz de promover a dignidade das
populagdes beneficiadas.

20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

I CARACTERIZAGAO AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO

A execucdo da 1° Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua das localidades de Macambira e Gado
Bravo, no Municipio de Jaguaribara/CE, caracteriza-se como empreendimento de baixo a médio
potencial de impacto ambiental, por tratar-se de intervengdo localizada, de carater predominantemente
linear e operacional, voltada a implantagao de infraestrutura essencial de saneamento basico em areas ja
ocupadas.

Ainda assim, o planejamento da obra contempla a identificagao, prevencao e mitigacdao dos impactos
ambientais, operacionais e sociais inerentes as atividades da construgao civil e a implantagdo de sistemas
de abastecimento de agua, em conformidade com a legislagcao ambiental vigente e com as boas praticas
de engenharia.

I PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Geragdo de Residuos Solidos

Produgao de residuos da construgao civil, tais como solo excedente de escavagdes, tubos danificados,
concreto, argamassa, embalagens e sobras de materiais.

Assinado via IntGest Sign — ID: 123-219-0797 - Pag. 22/26 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1232190797/auth/

Medidas Mitigadoras:
Gerenciamento dos residuos conforme a Resolugcdo CONAMA n° 307; segregagdo no canteiro;
acondicionamento adequado; destinagcdo em locais licenciados; priorizacdo da reutilizagao e reciclagem
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Geragdo de poeira decorrente de escavagdes para assentamento de redes, movimentagao de solo,
transporte e estocagem de materiais.

Medidas Mitigadoras:
Umidificagao periédica das frentes de servico; cobertura de materiais estocados; uso obrigatério de EPIs;
limpeza das areas e vias de acesso afetadas.

Ruidos Operacionais

Operagao de maqguinas, equipamentos e veiculos, podendo ocasionar incémodo temporario a populagdo
local.

Medidas Mitigadoras:
Respeito aos horarios permitidos; manutengao preventiva dos equipamentos; limitagdo do uso
simultaneo de maquinas ruidosas; adog¢ao de barreiras acusticas provisoérias, quando necessario.

Efluentes Liquidos

Geragdo de aguas residuais provenientes da lavagem de equipamentos, residuos de cimento, argamassa
e eventuais produtos quimicos.

Medidas Mitigadoras:
Implantagdo de 4&reas de contengdo; separagdo entre aguas pluviais e residuais; descarte
ambientalmente adequado; proibicao de langamento direto em corpos hidricos, valas ou galerias.

Alteracdo e Movimentagdo do Solo

Escavacdes e reaterros para implantagcdo de redes e estruturas, com risco pontual de erosdo,
compactagao excessiva ou instabilidade superficial.

Medidas Mitigadoras:
Controle de taludes; drenagem proviséria; reaterro e compactagdo adequados; recomposi¢cao das areas
afetadas; protegao superficial do solo.

Seguranga do Canteiro e do Entorno

Risco de acidentes envolvendo trabalhadores, moradores, veiculos e animais das localidades atendidas.

Medidas Mitigadoras:
Isolamento e sinalizacdo adequada das areas de obra; controle de acesso; implantagdo de Plano de
Segurancga do Trabalho; uso obrigatério de EPIs e EPCs.

Logistica e Trafego Local

Trafego tempordrio de caminhdes e maguinas em estradas vicinais e vias de acesso as comunidades.

Medidas Mitigadoras:
Planejamento logistico das rotas; restricdo de circulagdo em horarios sensiveis; sinalizagao viaria
provisdria; orientagdo aos operadores e motoristas.

Consumo de Recursos Naturais
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Uso de &gua, energia elétrica e insumos como areia, brita, tubos e cimento.

Medidas Mitigadoras:
Uso racional dos recursos; controle de desperdicios; reaproveitamento de materiais sempre que
tecnicamente viavel; aquisicao de materiais conforme especificagdes técnicas.

Interferéncia em Vegetacdo ou Areas Sensiveis

Possivel supressao pontual de vegetacgao rasteira ou interferéncia em areas naturais préoximas as frentes
de servico.

Medidas Mitigadoras:
Planejamento para minimizar interferéncias; protegcao das areas adjacentes; recomposicdo ambiental e
paisagistica ao final da obra, quando aplicavel.

Geragdo de Residuos Perigosos (Classe D)

Tintas, solventes, 6leos lubrificantes, graxas e embalagens contaminadas.

Medidas Mitigadoras:
Armazenamento em area especifica e sinalizada; coleta e destinagdo por empresa licenciada; proibicdo
de descarte inadequado.

Risco de Danos as Infraestruturas Existentes

Interferéncia em redes de dgua, energia, drenagem ou outras estruturas locais.

Medidas Mitigadoras:
Levantamento prévio das interferéncias; acompanhamento técnico permanente; paralisagao imediata
das atividades em caso de dano; comunicag¢ao aos 6rgaos competentes.

Interferéncia Social Local

Transtornos temporarios a rotina da populagdo, decorrentes de ruidos, poeira e circulagdo de maquinas.

Medidas Mitigadoras:
Comunicagao prévia as comunidades; instalagdo de placas informativas; disponibilizagcdo de canal de
atendimento; adogao de medidas para reducao dos incémodos.

| concrusio

O planejamento da 1° Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua das localidades de Macambira e
Gado Bravo contempla a gestao preventiva dos impactos ambientais, sociais e operacionais, como parte
integrante da execugao contratual. As medidas mitigadoras propostas asseguram a conformidade com a
legislacdo ambiental vigente, as normas de seguranca do trabalho e os principios da Lei n° 14.133/2021,
garantindo a protecao da populagdo, a preservagdo ambiental e a implantagdo de um sistema de
abastecimento funcional, seguro e adequado as necessidades do Municipio de Jaguaribara/CE.
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I RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

DECLARAGAO DE VIABILIDADE TECNICA E CONCLUSAO

Apds analise detalhada de todas as informacgdes levantadas durante a instrugdo do processo, incluindo a
justificativa da necessidade da obra, os estudos técnicos realizados, o levantamento de mercado, com
custos estimados em R$ 550.831,70 (Quinhentos e cinquenta mil, oitocentos e trinta e um reais e setenta
centavos), bem como as manifestacdes e deliberacdes do Setor de Engenharia, conclui-se que a presente
contratagao é tecnicamente viavel, necessaria e razoavel.

A execucdo da 1° Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua das localidades de Macambira e Gado
Bravo representa um investimento estratégico em saneamento basico, com impactos diretos na saude
publica, na qualidade de vida da populag¢ao, na segurancga hidrica e no desenvolvimento socioecondmico
do Municipio de Jaguaribara/CE, além de atender as diretrizes nacionais de universalizacdo do acesso a
agua potavel.

A contratagao de empresa especializada, sob o regime de empreitada por prego unitario, por meio de
Concorréncia Eletronica, mostra-se a alternativa mais eficiente, segura e adequada para a execugao do
objeto, pelos seguintes fundamentos:

Execugao Técnica Rigorosa:
Assegura a implantacdo dos componentes do Sistema de Abastecimento de Agua (redes,
estruturas hidraulicas, unidades operacionais e demais elementos), em conformidade com o
Projeto Basico, as normas técnicas da ABNT, a legislagdo de saneamento e as boas praticas de
engenharia.

Previsibilidade e Controle:
Permite o acompanhamento fisico-financeiro detalhado da obra, com medi¢cdes compativeis com
0s quantitativos efetivamente executados, assegurando o controle dos custos e o cumprimento do
cronograma estabelecido no Projeto Basico.

Responsabilidade Técnica Unificada:
Centraliza na contratada a responsabilidade pela execugdo integral da obra, abrangendo
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e métodos construtivos, o que reduz
riscos operacionais, facilita a fiscalizagdo e garante a funcionalidade do sistema implantado.

Transparéncia e Competitividade:
Favorece ampla participag¢do de empresas do setor, promovendo a competitividade do certame, a
selecdo da proposta mais vantajosa e a observancia dos principios da legalidade, isonomia,
eficiéncia e economicidade, conforme a Lei n°14.133/2021.

Sustentabilidade Operacional:
Contribui para a implantagdo de solugdes técnicas adequadas, duraveis e de baixo custo de

operagao e manutencao, assegurando a continuidade e a confiabilidade do abastecimento de
agua a populagao atendida.
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Diante do exposto, considera-se que a contratagao:
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Atende plenamente ao interesse publico, ao promover o acesso regular a dgua potavel, a
melhoria das condigdes sanitarias e a protecdo da saude da populagdo das localidades de
Macambira e Gado Bravo;
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2. Esta em estrita conformidade com a legislacéo vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021, bem
Ccomo com as normas técnicas e regulamentos aplicaveis ao setor de saneamento;

3. Apresenta custos compativeis com os parametros oficiais de referéncia, tais como SINAPI,
SEINFRA, SICRO, ORSE e PROPRIA, observando critérios de economicidade e razoabilidade;

4, Configura-se como a solucdao mais adequada e eficiente para atender as necessidades de
infraestrutura de abastecimento de dgua do Municipio de Jaguaribara/CE, no escopo da 1° etapa
do sistema.

I RECOMENDAGAO TECNICA

Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatorio, na modalidade Concorréncia Eletronica, para a
contratacdo de empresa especializada na execucéo da 1° Etapa do Sistema de Abastecimento de Agua
das localidades de Macambira e Gado Bravo, conforme as especificagdes do Projeto Basico, visando a
entrega de uma infraestrutura essencial, funcional, segura e adequada, em beneficio direto da populagao
do Municipio de Jaguaribara/CE.

Jaguaribara / CE, 16 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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