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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: BMK-AP EMPREENDIMENTOS LTDA

RECORRIDO: PLUS SPORT COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA
ATIVA PLUS

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N2 DO PROCESSO: 038.2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTI

AQUISICOES DE MATERIAIS ESPORTIVOS, ACESSORIO
UNIFORMES DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL POR MEIO DO FU
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS DO MUNICIPI(
SAO GONCALO DO AMARANTE - CE.

01. PRELIMINARES

A) DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa BMK-AP
EMPREENDIMENTOS LTDA contra decisdo da Agente de Contratagdo, sob diversas

justificativas que serdo melhor explanadas adiante.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, haja vista a previsao de tal insercao de descontentamento no texto editalicio,
mais precisamente no item 12 e seus subitens, sendo:

12.1. A interposi¢cdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacdo ou inabilitacao de licitantes, a anulagao
ou revogacao da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da
Lein? 14.133, de 2021.

12.2. 0 prazo recursal é de 3 (trés) dias tuteis, contados da data
de intimacao ou de lavratura da ata.

Ademais, tal previsao encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo

165 da Lei Federal n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos).
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Quanto a tempestividade, fixou-se a apresentacdo dos memorais recursais

no prazo de até 03 (trés) dias uteis da abertura do prazo recursal, a contar do primeiro
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dia util, tendo as recorrentes protocolado/enviado suas manifestacdes dentro do

periodo fixado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresenta¢do das contrarrazdes, a contar
do término do prazo para apresentacdo dos memoriais. J4 quanto ao prazo para as
contrarrazodes programou-se mais 03 (trés) dias uteis, o qual foi atendido pela empresa PLUS

SPORT COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA.

Avista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela recorrente
e pelas recorridas, pela manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.
Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 165 da Lei

Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos).

Adentrando aos fatos.

02.DOS FATOS

O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pela Agente de
Contratacdo do Municipio, tendo iniciado na data de 22 de julho de 2025 e findado

no dia 23 de julho de 2025. Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e

eletronica de comunicagao, conforme rege o edital.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se
inicio por meio da abertura da fase de lances, no qual, apds a disputa entre os
participantes, na oportunidade, algumas empresas sagraram-se como classificadas e

vencedoras dos itens do certame.

O recorrente BMK-AP EMPREENDIMENTOS LTDA restou inconformado
com a classificacdo da empresarecorrida, apds identificar que no decorrer do processo,
arecorrida apresentou exequibilidade incompleta (contrariando o disposto na clausula

7.9.1 do edital). Ademais, a licitante aduz:
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Apods lances nos Lotes 01, 02 e 10, a empresa PLUS SPORT COMERCIO DE
ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, sagrou-se aceita a exequibilidade de sua
proposta apresentada, em seguida sua habilitacdo. Entretanto,
exequibilidade supramencionada demonstrou-se um grande equivoco na
aceitacdo, visto que a empresa nio anexou a documentagdo completa no
processo e APRESENTOU EXEQUIBILIDADE INCOMPLETA CONTRARIANDO
0 DISPOSTO NA CLAUSULA 7.9.1 do EDITAL.

A empresa alega, ainda, que a aceitacdo da proposta do fornecedor ATIVA
PLUS, para os lotes 3, 5, 6, 8,9 e 11, fere os principios da livre e salutar concorréncia.

Argumenta que:

Ao verificarmos o percentual de desconto da empresa acima citada, observa
se que a mesma da um lance inico, em margem onde milimetricamente tenta
esquivar-se a obrigacdo de apresentar exequibilidade, frustrando a disputa
que reafirmo é saudavel, pois pelos precos ofertados nio conseguiria a
licitante comprovar a realizacao de entrega dos produtos. Verifica-se, porém,
que os valores de lotes foram ultrapassados ao valor de 35% de desconto
conforme determina o Edital.

Em sede de contrarrazdes, a empresa PLUS SPORT COMERCIO DE ARTIGOS
ESPORTIVOS LTDA salienta que todos os documentos de habilitacdo e comprobatdrios
de exequibilidade exigidos no edital e solicitados pelo Pregoeiro foram prontamente
disponibilizados no portal, bem como analisados pela comissao de licitagao. A licitante

complementa que:

E importante frisar que foi apresentado também a planilha de custos,
evidenciando todos os valores que norteiam o prego final dos produtos
arrematados, além das notas fiscais de revenda, comprovando que esta
empresa ja forneceu para diversos drgaos, os materiais/objeto da licitacdo,
com valores exequiveis.

Em relagdo a acusacgdo de que as notas fiscais possuem apenas a marca, e ndo
comprovam que os produtos atendem ao descritivo técnico, cabe salientar
que a verificacdo do atendimento ao descritivo deve ser feito através da
solicitacdo de catdlogo ou amostra fisica, e ndo através de notas fiscais.

A fim de que cada um dos tépicos seja devidamente esclarecido por esta

Administracao Publica, melhor explana-los individualmente na analise de mérito.

Estes sdo os fatos. Passamos ao mérito.
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03.DO MERITO

Primordialmente, deve-se atentar que todos os procedimentos licitatorios
processados em ambito nacional, devem estar estritamente pautados na legislagao e
nos principios que norteiam o processo formal de aquisicio e contratacdo

governamental.

A recorrente manifesta preocupacdo quanto a aceitagcdo da exequibilidade
para os lotes 1, 2 e 10 por entender que a empresa PLUS SPORT COMERCIO DE
ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA nao anexou a documentag¢do completa no processo.

Por essa razdo, a licitante destaca que em relacdo a inexequibilidade
manifesta das propostas para os lotes mencionados, a Lei n? 14.133/2021 estabelece
critérios especificos para a analise de precos inexequiveis, mencionando o artigo 59, Il

da referida lei. Vide:

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: III - apresentarem precos
inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a

contratagao;"

Ja a recorrida traz que tal alegacao ndo procede, pois todos os documentos
de habilitacdo e comprobatorios de exequibilidade exigidos no edital e solicitados pela

Agente de Contratacdo foram prontamente disponibilizados no portal.

0 instrumento convocatoério, em carater facultativo, menciona que caso os

descontos ultrapassem 35%, o detentor do melhor lance deve demonstrar:

Caso necessario, facultativamente a Pregoeira abrird prazo de 2h (duas
horas) para que o detentor de melhor lance envie pelo sistema prova de
exequibilidade, assim os descontos ultrapassem 35% do valor médio
estimado, devendo demonstrar:

b.1) Planilha com os custos dos servigos de cada item;

b.2) Planilha com custo, evidenciando a mdo de obra empregada bem como
os encargos aplicados no pessoal envolvido.

b.3) Notas ficais de compra e venda e/ou servigos.
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E possivel verificar que as exigéncias que a empresa alega nao terem sido
atendidas pela licitante vencedora ndo possuem carater obrigatério. Sendo necessario,
portanto, que houvesse uma requisicao por parte da Agente de Contratagdo. Todavia,

ao compulsar os autos, é notério que a recorrida acostou a documentacgdo. Vejamos:
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TRF Orgdo julgador QUINTA TURMA Fonte e-DJF1 DATA:22/05/2009
PAGINA:195 Decisdo A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo
de instrumento. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
COM FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE. NULIDADE. AUSENCIA DE FUMUS
BONI IURIS A JUSTIFICAR A CONCESSAO DE LIMINAR. 7. Nio hd também que
se falar em precos inexeqiiiveis, na medida em que ambas as empresas mais
bem classificadas apresentaram propostas que consubstanciam valores
quase idénticos. 8. Agravo de instrumento da Unido provido para,
reformando a decisao de 12 grau, negar a liminar.

Ja o Acérddo 2.088/2024, da 22 Camara, julgou representacdao formulada

contra atos praticados em concorréncia regida pela Lei 14.133, destinada a
“contratacdo de empresa especializada em engenharia e arquitetura para a elaboracgao
de projetos executivos, em plataforma BIM (Building Information Modeling), da

construcdo da nova Sede da Policia Federal no Amazonas”.

A representacdo questionava a desclassificagio das propostas mais
vantajosas, por suposta inexequibilidade, sem a realizagdo de diligéncias. Consta do
acérdao que essa solugdo teria conduzido a Administracdo a aceitar uma proposta
cerca de 34% mais cara que a de menor valor. Mais uma vez, o TCU consignou que o
critério legal conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade, cabendo a
Administracao conceder aos licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
de suas propostas:

“8. Reafirmo que a Administragdo incorre em risco elevado de nido contratar
a proposta mais vantajosa, ao desclassificar uma proposta na licitagdo com
base nesse critério de forma absoluta, sem a realizagdo de diligéncia, com
vistas a dar oportunidade as licitantes de demonstrar a viabilidade de sua

oferta, quando a diferenca se mostra irriséria considerando o valor estimado
da licitacdo, como no caso presente”.

No mesmo sentido, o ministro Benjamin Zymler defendeu a tese da
presuncao relativa de inexequibilidade, em vista dos melhores resultados que tende a
trazer nas contratagdes publicas. A comunicacdo do ministro Jorge Oliveira, que

presidia a sessdo, foi no mesmo sentido, in verbis: Como a Administracao ndo conhece,
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de antemao, a estrutura detalhada de custos das empresas, e nem poderia saber

aprioristicamente todas as razdes que levam um proponente a apresentar valores
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reduzidos, é perfeitamente possivel que uma licitante, por meio de argumentos

razoaveis, justifique o preco oferecido.

Outrossim, o edital é claro ao destacar que havera INDICIO de

inexequibilidade nos valores inferiores a 50% ao or¢cado pela Administragdo. Vide:

7.8. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado
pela Administracdo.

E necessario destacar o texto editalicio, apenas para demonstrar que
ndo houve violacdo ao instrumento convocatério, como aduzido pela empresa
recorrente, considerando que nao ha uma imposicio de inabilitacio para a
licitante que apresentar propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por

cento) do valor or¢ado por este ente municipal.

Importante destacar que se trata de INDICIO, e ndo certeza absoluta, a
inexequibilidade ao ser apresentada uma proposta com descontos superiores a partir
de 35%. Se houverem tais indicios, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a

empresa comprove a exequibilidade da proposta.

Pelas razdes expostas, nio ha justica em inabilitar as empresas PLUS
SPORT COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA e ATIVA PLUS pela
argumentacao de preco inexequivel ou exequibilidade incompleta trazido pela
recorrente, considerando que nao ha ilegalidade quanto a norma que disciplina
o certame, bem como o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, além de

ndo haver desrespeito quanto ao texto do instrumento convocatorio.

A gravidade de em violar um principio é reconhecida na doutrina e na
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“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo do principio implica ofensa a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade [...]. (2005, p. 883)".
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A licitacdo é um procedimento administrativo que visa selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sempre com base nos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia. Quando esses principios sdo violados, a licitacdo perde seu propésito de

garantir a concorréncia justa e os melhores resultados para o poder publico.

As praticas de ma-fé nas licitacdes prejudicam diretamente a qualidade dos
servicos prestados a populacdo. Também ha o impacto na confianca do setor privado
no sistema de licitacdes, o que pode afastar empresas idoneas de participarem dos

processos, resultando em menos competitividade e inovagdo.

Utilizar-se dos recursos administrativos para aduzir que licitante nao
acostou documentacio que podem ser facilmente encontradas no processo é

violar os principios de moralidade e seguranca juridica que regem o certame.

O principio da moralidade exige que os gestores publicos atuem com
probidade, boa-fé e ética, considerando nao apenas a legalidade formal dos atos
administrativos, mas também seu conteddo moral. Ou seja, a licitude de uma agao
administrativa ndo estd limitada ao cumprimento estrito das normas juridicas, mas

também deve respeitar os padroes éticos e de conduta esperados de um agente publico.

A moralidade esta intrinsecamente ligada a ideia de que a administracao
publica deve sempre buscar o interesse publico de maneira honesta e transparente,
coibindo praticas de corrupcao, favorecimento, nepotismo ou outras acdes que possam

comprometer a integridade do processo licitatdrio.

No contexto das licitagdes, o principio da legalidade determina que todo o

processo licitatério deve ser conduzido estritamente conforme as normas legais e
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constitucionais que regem a administracdo publica, como a moralidade, a

impessoalidade e a publicidade.

Em outras palavras, as regras estabelecidas para a realizacdo de uma
licitacdo, como prazos, formas de julgamento, critérios de habilitacdo e contratacao,
devem ser seguidas rigorosamente. Qualquer ato que contrarie a legislacao vigente ou
que seja conduzido de forma arbitraria pode ser considerado nulo e, eventualmente,
resultar em san¢des para os agentes publicos envolvidos, além de comprometer a

integridade do processo licitatorio.

Por essa razdo, o argumento trazido pela recorrente ndo merece prosperar,
restando as empresas vencedoras classificadas no certame em questao, com base nas

alegacdes acima expostas.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto, conheco do Recurso Administrativo interposto pela
empresa BMK-AP EMPREENDIMENTOS LTDA, referente ao PREGAO ELETRONICO -
N 2 038.2025 - DIV, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalterada a

decisdo que declarou as empresas recorridas classificadas e vencedoras do certame.

E como decido.

SAO GONCALO DO AMARANTE /CE, 12 DE AGOSTO DE 2025.

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
Agente de contratacio

APONTE 5 UA CaMaRAs PARA O QRCODE AD LADO
PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

:
8
i
E
g
a
3
:
:
y

g
8
o
z
v
ul
&
5
3
Q
]
9
3
=z
Q
L=
2
v
w
o
-
i
U
x
=1
z
3
S
L
i
i
Iy
o
@
w
a
:
g
&




		2025-08-12T03:00:00+0000
	São Gonçalo do Amarante, Ceará - BR
	Helayne Franquele Soares Rocha 
	Assinado digitalmente como PREGOEIRO(A), nos termos da legislação vigente




