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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A presente contratacdo tem como objetivo a transformacdo e adaptacdao de dois
veiculos utilitdrios em ambulancias, em conformidade com as especificacdes
estabelecidas, para a Secretaria de Saude do Municipio de Jucas/CE. Essa necessidade
surge da demanda urgente por melhoria na prestacdo dos servicos de salde,
ressaltando o interesse publico em garantir atendimento eficaz e seguro a populacao
local.

A transformacgao dos veiculos em ambulancias é essencial para suprir as caréncias
observadas no atendimento de urgéncia e emergéncia, dado o aumento na demanda
por servicos de resgate e transporte de pacientes criticos. A adaptagao dos veiculos
também busca alinhar-se as politicas de saude publica, fortalecendo a estrutura do
Sistema Unico de Saude (SUS) na regido.

Além disso, a iniciativa visa promover a eficiéncia nas aquisicdes e o uso racional dos
recursos publicos, ao consolidar multiplas necessidades em um Unico processo de
contratacdo. Esta abordagem esta alinhada com o planejamento estratégico e o Plano
de Gestdo de Logistica Sustentavel do municipio, priorizando a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental ao aproveitar a frota ja existente.

Em suma, essa contratacao busca atender ao interesse publico, garantindo que a
populacdo de Jucas/CE tenha acesso a servicos de saude de qualidade, essenciais para
a melhoria da qualidade de vida e fortalecimento das a¢gdes de saude publica na
regido.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GABRIELA DE OLIVEIRA LUCAS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente secdao tem como objetivo fundamentar a descricdao dos requisitos
essenciais e suficientes a escolha da solugcao de transformacao e adaptacao de
veiculos utilitarios em ambulancias. A definicdo dos requisitos considera critérios e
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praticas de sustentabilidade, observando as leis e regulamentacdes pertinentes, bem
como padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios para garantir um
servico eficiente e alinhado com as necessidades do municipio de Jucas/CE.

e Requisitos Gerais:

o Os servicos devem ser realizados conforme as especificagdes técnicas
detalhadas no anexo, garantindo que todas as funcionalidades necessarias
as ambulancias sejam plenamente atendidas.

o Os fornecedores devem possuir experiéncia comprovada na adaptacao de
veiculos para fins especificos de saulde, assegurando a confiabilidade e
seguranca dos servicos prestados.

o Os servigcos devem seguir as normas técnicas brasileiras aplicaveis ao setor de
adaptacgao de veiculos em ambulancias, incluindo normas de seguranga e
regulamentos do Sistema Unico de Saude (SUS).

e Requisitos Legais:

o Os veiculos adaptados devem atender a todas as exigéncias legais de
licenciamentos e autorizagdes perante os 6rgaos competentes, incluindo a
ANVISA e o DENATRAN.

o A empresa contratada deve apresentar todas as certificacbes necessarias
para a prestagcao dos servicos de adaptacao, garantindo a conformidade
juridica de suas operagdes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o O processo de adaptacao deve priorizar a utilizagdo de matérias-primas
reciclaveis ou de baixo impacto ambiental sempre que possivel.

o As medidas mitigadoras definidas no estudo de impacto ambiental devem
ser rigorosamente aplicadas, favorecendo a redugao da pegada ecoldgica das
operacdes de conversao dos veiculos.

o Implementacgao de praticas de logistica reversa para o descarte adequado de
componentes substituidos durante o processo de adaptagao.

e Requisitos da Contratagao:

o A transformacao e adaptagao devem ser finalizadas dentro do prazo
estipulado, assegurando que os veiculos estejam prontos para operagao nas
datas acordadas.

o Devem ser oferecidas garantias de manutenc¢ao e suporte técnico apds a
conclusao das adaptacdes, por um periodo minimo determinado no edital.

o O contrato deve prever clausulas de penalidade para atrasos nao justificados
ou nao atendimento aos requisitos estabelecidos.

Dessa forma, a especificacdo dos requisitos visa garantir que a contratacao atenda
plenamente as exigéncias técnicas, legais e de sustentabilidade, evitando tanto a
imposicdo de exigéncias desnecessdrias que possam frustrar a competitividade
guanto a omissdao de elementos essenciais a execucao contratual e a eficiéncia dos
servicos de saude.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o intuito de identificar as principais
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solucdes disponiveis para a contratacao dos servicos especializados de transformacao
e adaptacdo de veiculos utilitarios em ambulancias. A seguir, listam-se as principais
solucdes encontradas:
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e Contratacao direta com fornecedores especializados na adaptacao de veiculos,
gue possuem expertise comprovada e experiéncia no mercado de transformacao
de veiculos em ambulancias.

e Contratacao através de terceirizacao, onde uma empresa intermediaria
gerenciaria o processo de adaptagao com fornecedores especializados,
oferecendo uma solugao integrada e completa.

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas, que
poderiam viabilizar a adaptagao dos veiculos mediante contrapartidas com
empresas do setor.

Avaliando as solucdes apresentadas, a contratacao direta com fornecedores
especializados revela-se a mais adequada para atender as necessidades desta
contratagcdo. Isso se deve a possibilidade de garantir maior controle sobre o
cumprimento das especificagdes técnicas exigidas, a experiéncia do fornecedor no
mercado e o potencial de negociacao direta de condicdes econdmicas favoraveis.
Considerando o contexto da Secretaria de Salude do Municipio de Jucds/CE e o
alinhamento com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, essa solucdo se mostra
vantajosa pela eficiéncia e agilidade no processo de adaptagdo dos veiculos,
garantindo o pronto atendimento das demandas de salde da populacao local.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugao proposta para a transformacao e adaptacao de dois veiculos utilitarios em
ambulancias visa atender as necessidades imediatas e estratégicas da Secretaria de
Saude do Municipio de Jucas/CE. Este projeto estd fundamentado nos principios da
Lei 14133, que asseguram a eficiéncia, economicidade e interesse publico na execuc¢do
de contratagdes publicas.

e A transformacgao dos veiculos em ambulancias permitira a ampliagcao e a melhoria
dos servicos de urgéncia e emergéncia no municipio, impactando positivamente
a saude da populagao local.

e Os veiculos serao adaptados para atender as especificacdes técnicas e de
seguranga requeridas para o transporte de pacientes, conforme as melhores
praticas de mercado, garantindo a conformidade com as normas de salde e
seguranca vigentes.

e Asolugao inclui a incorporacao de tecnologias e equipamentos médicos de ponta,
gue asseguram nao apenas a funcionalidade, mas também a eficiéncia energética
e a reducgao de impactos ambientais, em alinhamento com o Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel do municipio.

e A escolha dessa solugao ¢€ justificada pela analise de mercado, que demonstrou
ser a alternativa mais viavel e econémica, evitando a necessidade de aquisicao de
novas ambulancias e utilizando recursos ja disponiveis de maneira sustentavel e
inteligente.

o Além disso, a adaptagdo dos veiculos contribui para a reducao do tempo de
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resposta das equipes de salde em situagcdes de emergéncia, otimizando o uso da
frota municipal.

e A viabilidade técnica e econdmica da solucdo estd respaldada por estudos que
evidenciam a adequacao desta contratacdao em atender as demandas especificas
da Secretaria de Saude, de acordo com os padrdes exigidos pela Lei de Licitagcdes
e Contratos.

Assim, a adaptacao dos veiculos utilitarios em ambulancias é a solugcao mais adequada
disponivel no mercado para atender a necessidade publica identificada, promovendo
a eficiéncia na gestado de recursos e o bem-estar da populagao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Prestagao de servicos especializados voltados a transformagéo e

~ . . I A . 2,000 Servico
adaptagdo de dois veiculos utilitdrios em ambulancias ¢

Especificacao: prestagdo de servicos especializados voltados a transformacao e adaptagdo de dois veiculos utilitarios em
ambulancias, em conformidade com as especificacdes estabelecidas em anexo. Esta iniciativa, de interesse da
Secretaria de Saude do Municipio de Jucas/CE, busca ndo apenas atender a demanda de melhoria na prestacdo de
servigcos de salde, mas também promover a eficiéncia nas aquisi¢des, alinhando-se ao planejamento estratégico e ao
Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel do municipio. Ao consolidar as necessidades em um Unico objeto de
contratagdo, garantimos a racionalizacdo dos processos, otimizando recursos e visando uma gestdao mais eficaz e
integrada da frota de veiculos, essenciais para a expansdo do atendimento médico e a promogdo da saude da
populagao local.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Prestagao de servigos especializados
1 voltados a transformacgao e adaptagdo de 2,000 Servigo 26.993,33 53.986,66
dois veiculos utilitarios em ambulancias

Especificacdo: prestacdo de servigos especializados voltados a transformacéo e adaptacdo de dois veiculos utilitarios em
ambulancias, em conformidade com as especificagdes estabelecidas em anexo. Esta iniciativa, de interesse da
Secretaria de Saude do Municipio de Jucds/CE, busca ndo apenas atender a demanda de melhoria na prestacdo de
servigos de salde, mas também promover a eficiéncia nas aquisi¢des, alinhando-se ao planejamento estratégico e ao
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel do municipio. Ao consolidar as necessidades em um Unico objeto de
contratagdo, garantimos a racionalizacdo dos processos, otimizando recursos e visando uma gestdo mais eficaz e
integrada da frota de veiculos, essenciais para a expansdo do atendimento médico e a promogdo da saude da
populagédo local.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 53.986,66 (cinquenta e trés mil, novecentos e oitenta e seis reais e sessenta e seis

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A analise para o parcelamento do objeto desta contratacao considerou diversos
fatores conforme diretrizes da Lei n°®14.133/2021, com o objetivo de assegurar eficiéncia,
competitividade e viabilidade econbmica e técnica. Abaixo destacam-se as
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justificativas e consideracdes realizadas:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto de
transformacao e adaptagao dos veiculos em ambulancias, embora complexo, nao
apresenta um carater divisivel que ndao comprometa sua funcionalidade e os
resultados pretendidos pela administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstrou que a divisao do servico
de adaptacao nao é técnica e economicamente viavel. Dividir a contratagao
poderia resultar em falta de padronizagao e comprometimento da qualidade final
das ambulancias.

e Economia de Escala: O nao parcelamento garante a manutengcao da economia de
escala, visto que uma contratagao Unica permite negociar termos financeiros e de
prazo mais vantajosos junto ao fornecedor especializado.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar do potencial de maior
competitividade com o parcelamento, a especialidade do servico requerido e a
limitacao de fornecedores capacitados justificam uma contratagcao Unica,
permitindo um melhor aproveitamento do mercado especifico para adaptagcao de
veiculos.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdo de nao parcelar a contratacao é
fundamentada na necessidade de garantir a padronizagcao das adaptacgdes e
evitar problemas de integragcao entre servigcos parciais. A divisao resultaria em
possiveis prejuizos operacionais e econdmicos.

e Analise do Mercado: A analise de mercado confirmou que a pratica de
contratagdes semelhantes é realizada de maneira integral, respeitando padrdes
do setor. Fornecedores no segmento manifestaram que a execucao total oferece
condigdes técnicas e comerciais mais favoraveis.

e Consisténcia dos Dados e Justificativas: As justificativas apresentadas estdo
baseadas em dados concretos obtidos através de consultas e levantamentos no
mercado, assegurando que a decisdao tomada esta em conformidade com as
melhores praticas vigentes.

Conclui-se, portanto, que o nao parcelamento da presente contratacdao esta em
alinhamento com a eficiéncia, eficacia e economicidade almejadas pela
Administracao, respeitando preceitos legais e setoriais.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao para a prestacao de servicos especializados voltados a transformacao e
adaptacao de dois veiculos utilitarios em ambulancias esta totalmente alinhada com o
Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Jucds, exercendo um papel
essencial no exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento é evidenciado pelos
seguintes aspectos:

1. Coeréncia com o Plano Estratégico: A iniciativa esta em consonancia com o
planejamento estratégico da Secretaria de Saude do Municipio de Jucas/CE, que
visa a melhoria continua dos servicos de saude prestados a populagao,
aprimorando a capacidade de resposta em situagcdes de emergéncia e urgéncia
médica.
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2. Integracdao com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel: A transformacado dos
veiculos reforca o compromisso do municipio com a racionalizagdo de recursos e
a sustentabilidade, minimizando a necessidade de novas aquisicbes ao adaptar
veiculos ja existentes na frota.

3. Economia e Eficiéncia: Ao consolidar as necessidades de adaptagao dos veiculos
em um Uunico objeto de contratagao, a Secretaria busca promover a
economicidade e a eficiéncia operacional, alinhando-se com as diretrizes
estabelecidas para o exercicio financeiro de 2024.

4, Reforco as Politicas Publicas: A contratagdo estd alinhada com as politicas
publicas de salude do municipio, fortalecendo a atuacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e ampliando a capacidade de atendimento a populacao local.

O processo de contratacdo, identificado pelo nimero 10222732000180-0-000001/2024
no Plano de Contratacao Anual, destaca-se por sua importancia estratégica no
atendimento das demandas atuais da Secretaria de Saude e no cumprimento dos
objetivos definidos para o exercicio de 2024.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 10222732000180-0-000001/2024
Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A contratacao para a transformacao e adaptagcao de dois veiculos utilitarios em
ambulancias visa alcancgar os seguintes resultados:

1. Melhoria na Prestacdao dos Servicos de Saude: As adaptagdes dos veiculos
garantirdo que as ambulancias estejam equipadas de acordo com as
necessidades locais, propiciando maior eficiéncia e eficicia nos atendimentos de
urgéncia e emergéncia.

2. Otimizacao dos Recursos Publicos: A iniciativa promovera a racionalizagao dos
processos de contratagao, por meio da consolidagao das necessidades em um
Unico objeto contratual, o que devera resultar em economias de escala e na
maximizag¢ao dos recursos disponiveis.

3. Integracdao e Gestdao Eficiente da Frota: Com veiculos adaptados e eficientes,
espera-se uma melhor gestao e integracao da frota de veiculos de salde, o que
contribuird diretamente para a expansao e melhoria do atendimento médico a
populacao do Municipio de Jucas.

4. Alinhamento com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel: A adaptagao dos
veiculos segue as diretrizes sustentaveis do municipio, assegurando que as
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solucdes adotadas sejam ambientalmente responsdveis e economicamente
viaveis.

. Impacto Positivo na Qualidade de Vida da Populagao: Com ambulancias

otimizadas e prontas para operar, a expectativa é de significativa melhoria na
resposta as emergéncias médicas, o que impacta diretamente na qualidade de
vida dos cidadaos.

1. Providéncias a serem adotadas

e Definicdo dos agentes publicos responsaveis pela fiscalizagao e gestao contratual,

assegurando que cumpram o0s requisitos estabelecidos no Art. 7° da Lei
14.133/2021.

Capacitacdo dos servidores envolvidos na fiscalizagao e gestdao do contrato, para
garantir a compreensao detalhada das especificagcdes técnicas e das condicdes de
execucao do servico.

Elaboragcao e aprovagao dos documentos necessarios para a formalizagdo do
contrato, assegurando que estejam em conformidade com o planejamento e as
diretrizes estabelecidas pela Administragao.

Verificagdo da adequacao das especificacdes técnicas dos veiculos a serem
adaptados, de acordo com as normas vigentes para ambulancias, garantindo a
seguranca e a eficacia das adaptacdes.

Implementagcao de um sistema de monitoramento continuo para avaliar o
desempenho das adaptagdes realizadas nos veiculos, com parametros para medir
a eficacia operacional e o cumprimento dos objetivos de sustentabilidade.

Estabelecimento de um plano de logistica reversa para o destino final dos
componentes substituidos durante a adaptacdao, conforme as praticas
sustentaveis previstas no Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel do municipio.

Promocao de reunides periddicas com os setores envolvidos para avaliar o
andamento da execucao contratual e propor ajustes, se necessario, a fim de
assegurar o cumprimento dos prazos e das condi¢cdes contratuais.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Para a presente contratagcao, ndao sera adotado o sistema de registro de precgos,
conforme as razdes a seguir:

e Natureza Especifica dos Servicos: A transformacdo e adaptacdo de veiculos

utilitdrios em ambulancias € uma demanda singular e pontual, que ndo justifica a
criacdo de uma ata de registro de precos por nao haver continuidade ou
necessidade frequente desses servicos.
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e Volume e Frequéncia Limitados: A contratacdo esta limitada a apenas dois
veiculos, implicando um volume de servicos que ndo demanda repeticao ou
aquisicdo por outros 6rgaos. O sistema de registro de precos € mais adequado
para compras em grande escala e com frequéncia regular.

e Risco de Desatualizacao Tecnolodgica: Devido a natureza tecnolégica e técnica das
adaptacdes, ha o risco de obsolescéncia rapida dos componentes ou métodos,
tornando impraticavel um registro de precos que por natureza deve ter vigéncia
prolongada.

e Especificidades Técnicas: Os requisitos especificos e personalizados para cada
adaptacdo ndo sdo passiveis de padronizagao, como exige um registro de precos,
gue se beneficia de itens padronizados e pouco variaveis.

e Economicidade no Atual Contexto: Considerando a economicidade e eficiéncia
previstas na Lei 14133, a auséncia do registro de precos evita custos
desnecessarios com manutencdo de ata para um contrato de pequeno porte e
uso especifico.

Portanto, a nao adogao do sistema de registro de pregos esta alinhada ao principio da
eficiéncia e razoabilidade da Lei 14.133, garantindo que 0s recursos publicos sejam
utilizados de forma otimizada sem comprometer o atendimento das necessidades
atuais da Secretaria de Saude do Municipio de Jucas/CE.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Nesta contratacao especifica, veda-se a participacao de empresas na forma de
consorcio. A decisdao é fundamentada nos seguintes pontos:

e Complexidade Técnica: A natureza dos servicos envolvidos na transformacao e
adaptacado de veiculos em ambulancias requer um controle técnico rigoroso e a
supervisdo direta por parte de um Unico operador, para garantir que todas as
especificacdes e padrdes sejam estritamente seguidos, mitigando assim riscos de
execucao inadequada.

e Coeréncia com a Lei 14.133: Conforme o Art. 14, a lei estabelece critérios para a
participacdo em consoércios, sendo que a atual necessidade exige a capacidade
técnica plena de cada participante, o que se torna mais complexo ao lidar com
multiplos responsaveis diretos por meio de consaércios.

e Economia de Escala e Eficiéncia: A contratacdo de um Unico fornecedor
responsavel promove a economia de escala e assegura uma gestdo mais eficiente
e coordenada dos recursos, eliminando potencial dispersdo resultante de
multiplos contratos e subdivisdes de responsabilidade.

e Garantia de Qualidade e Uniformidade: A prioridade é assegurar uniformidade
nos resultados e na qualidade final das adaptagdes, o que pode ser
comprometido com diferentes empresas operando sob um consoércio com
variagao de técnicas e padrdes operacionais.

Dessa forma, esta decisao estd em linha com os objetivos de economicidade, eficiéncia
e manuteng¢ado da qualidade, todos preceitos ja abordados pela Lei 14.133.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com base na Lei n° 14.133/202]1, é essencial avaliar os impactos ambientais ao planejar
contratagcdes que impliguem modificagdes fisicas, como a transformacdo de veiculos
utilitdrios em ambuléncias. A seguir, sdo apresentados os possiveis impactos
ambientais identificados e as medidas mitigadoras propostas:

1. Impactos Ambientais Identificados:

o Geragao de residuos solidos decorrentes da substituicao de pecas e
componentes durante a adaptagao dos veiculos.

o Aumento potencial das emissdes de CO2 devido as modificagdes realizadas
no sistema de exaustao dos veiculos.

o Consumo adicional de energia, relacionado as adaptacdes nos veiculos.

2. Medidas Mitigadoras Propostas:

o Implementar um programa de reciclagem para componentes e pecas
substituidos, conforme as normas ambientais vigentes.

o Utilizar tecnologias e pegcas que minimizem a geragao de poluentes, com
certificacbes de eficiéncia energética para o0s novos componentes
incorporados.

o Realizar um monitoramento continuo do consumo de combustiveis apods a
adaptacao dos veiculos, visando avaliar a eficiéncia energética e promover
melhorias conforme necessario.

Essas acdes estao alinhadas com os principios de desenvolvimento sustentavel e
responsabilidade ambiental previstos na Lei n° 14133/2021, que promovem a
economicidade e minimizacao dos impactos negativos ao meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Depois de uma analise minuciosa realizada em conformidade com a Lei 14.133/202],
especialmente considerando os principios e diretrizes estabelecidos, conclui-se que a
contratagdo para a transformacao e adaptagcdo de dois veiculos utilitarios em
ambulancias para o Municipio de Jucds/CE é vidvel e razodvel. A decisdo é
fundamentada pelos seguintes pontos:

1. Satisfagcao do Interesse Publico: A necessidade de transformar os veiculos em
ambulancias responde diretamente a demanda urgente e essencial por melhorias
nos servigos de saude, garantindo assim a protecao e o cuidado da populagcao
local.

2. Economicidade e Eficiéncia: A solugcao proposta evidencia uma estratégia custo-
efetiva ao utilizar veiculos existentes, evitando a aquisicao de novos, alinhada com
os principios de economicidade e eficiéncia previstos na lei.

3. Sustentabilidade Ambiental: A adaptagao de veiculos existentes em vez de novas
compras contribui para praticas mais sustentaveis, reduzindo o impacto
ambiental, em conformidade com o planejamento de logistica sustentavel do
municipio.
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4. Planejamento Estratégico: A contratacao esta alinhada com os planejamentos
estratégicos do municipio, assegurando que a iniciativa nao é apenas isolada, mas
integra-se a um plano maior de melhorias na logistica e no servico publico de
saude.

5. Viabilidade Técnica e Econdémica: A andlise de mercado realizada demonstra que
as solugdes técnicas disponiveis sao vidveis e oferecem um bom custo-beneficio,
validando a escolha do objeto da contratacao.

6. Base Legal e Regulamentar: Toda a fase de preparacdo e analise da contratacao
observa rigorosamente o disposto na Lei 14.133/2021, garantindo a legalidade e a
seguranca juridica do processo.

Portanto, a contratacdao ndo so € viavel dentro do quadro técnico e econémico
disponivel, mas também esta alinhada com os principios da administragdao publica e
0s objetivos estratégicos do municipio, especialmente no campo da saude publica.

Jucas/ CE, 6 de novembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
PRESIDENTE

AURISTELA ALVES DE SOUZA
MEMBRO

CICILANDIO DA SILVA COSTA
MEMBRO

ROSILEIDE MORENO DA SILVA
MEMBRO
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