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PARECER JURIDICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n° PE 036.2025-SDES

Orgio Demandante: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel (SDES)
Objeto: Aquisi¢ao de géneros alimenticios para atender ao Programa Jovem Aprendiz.

I. RELATORIO

O presente parecer juridico tem por finalidade realizar a andlise da fase interna do
Pregio Eletronico n° 036.2025-SDES, instaurado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Sustentavel do Municipio de Sio Gongalo do Amarante/CE, nos termos da Lei n°
14.133/2021. A licitacdo objetiva a aquisicao de géneros alimenticios.

A ado¢do da modalidade de Pregao Eletronico, em sua forma mais célere e
transparente, mostra-se adequada, considerando que o objeto licitado refere-se a objeto
comum, passivel de descrigao objetiva no edital.

Para subsidiar esta analise, foram examinados os seguintes documentos constantes
nos autos:

e Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);
e Pesquisa de Precos;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Termo de Referéncia (TR);

e Minuta do Edital e do Contrato.

A verificagdo da regularidade juridica e formal desses documentos busca assegurar
que nao haja vicios capazes de comprometer a legalidade, a ampla competitividade e a
eficiéncia do certame, além de garantir a adequada execucdao contratual futura. A analise
também contempla sugestdes para eventuais aprimoramentos, sobretudo no que diz respeito a
gestdo de riscos, as clausulas contratuais e & observancia dos principios constitucionais da
Administragcdo Publica.

1. Termo de Abertura do Processo e Documento de Formalizacao da Demanda
(DFD)

O Termo de Abertura do Processo ¢ o documento que da inicio formal ao
procedimento licitatorio, estabelecendo os fundamentos que justificam a contratagdo
pretendida. No caso em analise, o documento apresenta a descrigdo clara do objeto e identifica
a Secretaria de Desenvolvimento Econdomico e Sustentavel como unidade demandante. A
motivacdo da contratagdo estd devidamente delineada, demonstrando compatibilidade com os
principios da legalidade, necessidade e interesse publico, em conformidade com os ditames
da Lei n° 14.133/2021.

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), por sua vez, reforga essa
justificativa ao apresentar de forma clara e fundamentada a necessidade de contratagdo do
objeto. O documento demonstra que a contratagcdo visa garantir alimentacio adequada e
continua aos jovens durante as atividades do programa, promovendo o desenvolvimento
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de um trabalho de qualidade com agilidade e eficiéncia, garantindo a manutencdo das
atividades e do servigo publico.

2. Edital e Minuta do Contrato

O Edital de Licitacido representa o instrumento convocatério do certame, tendo
como finalidade disciplinar as regras da disputa, definir os critérios de participagdo e
julgamento das propostas, bem como estabelecer as condi¢des contratuais futuras. No presente
caso, o edital do Pregdo Eletronico foi elaborado com base na Lei n° 14.133/2021,
demonstrando aderéncia formal e material aos principios da legalidade, isonomia e
competitividade.

4

A redacdo do edital ¢ clara e objetiva, ndo se identificando exigéncias
desproporcionais ou clausulas restritivas que possam comprometer a ampla concorréncia. O
critério de julgamento adotado € o de menor preco por item, o qual se mostra o mais adequado
a natureza do objeto, caracterizado como bem padronizado e de facil mensuracao.

A Minuta do Contrato, por sua vez, contempla clausulas essenciais a regular
execugdo da contratacdo, estabelecendo os direitos e obriga¢des das partes, os prazos de
fornecimento, os critérios de recebimento e aceitacdo dos produtos, as hipoteses de reajuste e
revisdo dos precos, bem como as penalidades cabiveis. Destaca-se positivamente a previsao de
mecanismos de fiscalizacdo pela Administracdo ¢ de sancdes proporcionais as infracdes
contratuais, em consonancia com os artigos 117 e 156 da nova Lei de Licitagdes e Contratos.

3. Pesquisa de Precos

A Pesquisa de Precos constitui etapa fundamental da fase preparatoria da licitagao,
uma vez que viabiliza a definicdo do valor estimado da contratacido, assegurando a
vantajosidade, economicidade ¢ a adequacdo or¢camentaria do procedimento. Conforme
preceituam o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 e a Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
65/2021, a pesquisa deve ser pautada em metodologia idonea, transparente e baseada em
fontes confiaveis.

No caso em analise, observa-se que a pesquisa foi realizada considerando
contratacoes similares feita pela Administracao Puablica e dados de pesquisas publicadas
em midia especializada, o que reforca sua conformidade legal. Os pregos estimados estdo
dentro dos padrdoes de mercado, sem indicios de sobrepreco ou inexequibilidade, o que
contribui para a regularidade financeira do certame.

4. Avaliacao dos Critérios de Sustentabilidade

A inclusdo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos licitatorios €
incentivada pela Lei n° 14.133/2021 e orientada pelo Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, com o intuito de alinhar as contratagdes publicas as politicas de responsabilidade
socioambiental.

Na analise do estudo técnico preliminar do presente certame, verifica-se que foram
contempladas diretrizes voltadas a sustentabilidade, de modo que a adogdo das medidas
mitigadoras deve ser prioridade nas fases licitatorias.

5. Mapeamento de Riscos
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A gestdo de riscos ¢ componente essencial da fase preparatoria da contratagao e visa
identificar, avaliar e mitigar os principais riscos que possam comprometer o sucesso da
execug¢do contratual.

No presente processo licitatorio, constata-se que ha riscos operacionais e logisticos
a serem considerados quando da prestagdo do servico, de modo que a elaboragdo de um
mapeamento robusto prevendo medidas mitigadoras desses riscos eventuais ¢ solugao prudente
a ser adotada.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A manifestacdo juridica no presente parecer se alinha ao controle prévio de
legalidade previsto no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao
e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica.

A andlise juridica ndo abrange aspectos técnicos, mercadologicos ou de
conveniéncia e oportunidade, que sdo de responsabilidade dos setores competentes da
Administragdo Publica. No entanto, caso haja impacto juridico decorrente dessas questoes,
recomenda-se que a Administragdo observe atentamente as disposicdes legais e os principios
gerais da licitacdo e contratacdo publica.

A andlise juridica do Pregdo Eletronico n® PE 036.2025-SDES deve observar a
conformidade da modalidade escolhida com o objeto a ser contratado, a legalidade e coeréncia
das clausulas editalicias, a adequacdo da minuta contratual, a fidedignidade da pesquisa de
pregos, a incorporacdo de critérios de sustentabilidade e a efetividade da gestdo de riscos. Esta
fundamentagdo tem por finalidade assegurar que a licitagdo esteja alinhada as disposi¢des da
Lei n® 14.133/2021 e aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

1. Modalidade de Licitacido e Regime de Contrataciao

A adogdo da modalidade Pregdo Eletronico, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
n® 14.133/2021, mostra-se adequada a natureza do objeto licitado, considerados servigos
comuns e passiveis de padronizacdo. Trata-se de modalidade que privilegia a celeridade
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processual, o julgamento objetivo das propostas e a ampliacao da competitividade, aspectos
essenciais para garantir a eficiéncia e a economicidade do procedimento.

A utilizagdo do meio eletronico para a condugdo do certame também estd em
consonancia com o principio da publicidade e com a diretriz legal que busca ampliar o acesso
aos certames, proporcionando isonomia de condi¢des para potenciais fornecedores,
independentemente de sua localizacao geografica. Tal mecanismo aumenta a competitividade e
eleva as chances de a Administragdo contratar com melhores condigdes.

Assim, verifica-se que tanto a modalidade de licitagio quanto o regime de
contratagdo escolhidos estdo juridicamente adequados e estrategicamente alinhados as
diretrizes legais e aos objetivos da contratagao pretendida.

2. Clausulas do Edital

O edital, enquanto instrumento convocatério essencial ao certame, foi elaborado
com observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade,
publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, conforme exigido
pela Lein® 14.133/2021. A estrutura do documento demonstra clareza e coeréncia na exposicao
das regras, permitindo que os licitantes compreendam integralmente as condigdes de
participagdo e execucao do objeto contratado.

No que diz respeito aos critérios de julgamento, foi adotado o critério de menor
preco por item, solucdo adequada diante da natureza do objeto. Essa escolha permite a
Administracdo obter a melhor proposta para cada lote de forma isolada, sem prejuizo a
competitividade e a qualidade do servico, atendendo ao disposto no art. 33, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

As exigéncias de habilitacdo foram estabelecidas de forma proporcional a
complexidade do objeto, restringindo-se ao necessario para aferir a capacidade técnica e
juridica dos licitantes. Nao se identificaram exigéncias desarrazoadas ou que comprometam a
ampla concorréncia, em conformidade com os arts. 67 a 69 da mencionada lei.

Quanto as sang¢des administrativas, o edital contempla penalidades como
adverténcia, multa e rescisao contratual, conforme previsto no art. 156 da Lei n° 14.133/2021.
Tais disposi¢oes fortalecem o controle da Administracdo sobre a execugdo do contrato e
garantem a responsabilizacdo do contratado em caso de descumprimento das obrigacdes
pactuadas.

Por fim, como medida de aprimoramento, recomenda-se a inclusdo de critérios
adicionais de desempate que considerem fatores como a adogdo de praticas sustentaveis,
certificagdes ambientais (ISO 14001) e historico de fornecimentos para a Administragdo
Publica. Tais critérios agregam valor a contratagdo publica e contribuem para a promogao de
contratagdes mais responsaveis e qualificadas.

3. Minuta do Contrato

A minuta do contrato ¢ o documento juridico que estabelece os parametros da
relacdo entre a Administracdo Publica e a futura contratada, disciplinando direitos, deveres,
prazos, penalidades, regras de fiscalizacdo e reajuste de precos.
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Constata-se que a minuta apresentada estd devidamente estruturada, trazendo
clausulas claras e objetivas quanto a execucdao do objeto, formas de pagamento, vigéncia do
contrato e responsabilidades das partes.

A minuta também prevé mecanismos adequados de fiscalizagdo contratual, em
consonancia com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021, incluindo a possibilidade de designagao
formal de fiscais pela Administragao.

As sangdes contratuais foram corretamente inseridas, incluindo adverténcia, multas
proporcionais ao valor do servico, suspensdo temporaria de participagdo em licitacdes e
declaragdo de inidoneidade, nos termos do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, recomenda-se o aprimoramento das clausulas de reajuste de
precos, com vinculacao a indice oficial, além da possibilidade de revisdo extraordinaria nos
termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021, caso haja desequilibrio econdmico-financeiro
comprovado, bem como a obrigatoriedade de a contratada apresentar relatorios de
acompanhamento da execu¢ao do contrato.

4. Pesquisa de Precos

A Pesquisa de Pregos que fundamenta o valor estimado da contratacao foi elaborada
conforme as diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, observando a
necessidade de compatibilidade com os valores praticados pelo mercado no contexto da
Administracao Publica.

O levantamento apresentado contribui para mitigar riscos de sobrepreco e
inexequibilidade, proporcionando uma estimativa or¢amentaria alinhada ao principio da
economicidade. Foi verificado que a pesquisa ndo se concentrou em uma tnica fonte para
fins de parametro, contemplando dados de contratagdes anteriores realizadas por entes
publicos e dados de pesquisas publicadas em midia especializada.

Recomenda-se apenas seja adotada uma metodologia mais robusta e diversificada,
com o uso de, pelo menos, trés espécies distintas de parametros de referéncia, a fim de ampliar
a confiabilidade da estimativa e assegurar maior aderéncia as praticas de mercado, conforme
previsto no art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

5. Critérios de Sustentabilidade

O ETP demonstrou preocupagdo com os impactos ambientais decorrentes da
contratacdo. Entre as medidas mitigadoras, destacam-se a implementacao de logistica reversa
para as embalagens e a preferéncia por materiais biodegradaveis ou reciclaveis.

Essas diretrizes estao alinhadas ao Guia Nacional de Contrata¢oes Sustentaveis e
refletem o compromisso da Administragdo Publica com politicas de desenvolvimento
sustentavel e responsabilidade ambiental.

Entretanto, para que tais diretrizes sejam efetivamente observadas na
execu¢io do contrato, recomenda-se que os critérios de sustentabilidade também sejam
expressamente previstos no edital e na minuta do contrato, por meio de clausulas
especificas que prevejam tais medidas como critérios de contratacio e obrigacdes na
execucao do contrato.
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A inclusdo desses critérios qualifica a governanca contratual, fortalece a
responsabilidade socioambiental do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE e contribui
para a modernizagdo das contratagdes publicas com foco na sustentabilidade.

6. Gestao de Riscos

No presente processo, foram previstas providéncias internas voltadas a mitigagao
de riscos, com o intuito de garantir a efetividade da contratacdo e a prote¢ao do interesse
publico. Contudo, recomenda-se a elaboragdo de documento especifico contendo um Mapa de
Riscos estruturado, com identificagdo das principais ameagas relacionadas a execucao do
contrato, bem como as medidas preventivas e corretivas a serem adotadas.

Dentre os riscos operacionais a serem mapeados, destacam-se: especificacoes
técnicas inadequadas, atrasos na entrega dos itens, qualidade inferior aos padroes
esperados. Do ponto de vista financeiro, € necessario considerar riscos relacionados a reajustes
contratuais mal planejados ou inexecugdes parciais com impacto or¢amentario.

Para mitigar tais riscos, o documento deverd prever a implementacao de agdes
como:

e Monitoramento continuo da execugao contratual, por meio de relatorios mensais;

e Designacao formal de fiscal técnico com atribuicdes definidas;

o Estabelecimento de plano de contingéncia para substituicao de itens que ndo atendam
ao padrao de qualidade esperado;

e Previsdo de sangdes proporcionais em caso de falhas ou descumprimento contratual.

Conclui-se que o processo encontra-se formalmente regular, sendo recomendavel a
implementagao de um Mapa de Riscos mais robusto, visando aprimorar a seguranca juridica, a
qualidade do servigo prestado ¢ a efetividade da fiscalizagao contratual.

III. RECOMENDACOES

A analise do Pregdo Eletronico n° PE 036.2025-SDES, cujo objeto ¢ aquisi¢ao de
géneros alimenticios, revela que o processo licitatorio se encontra formalmente adequado e
juridicamente regular, conforme os parametros estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. No
entanto, ¢ possivel aprimorar a robustez e a segurancga juridica do certame por meio de ajustes
pontuais no edital, na minuta contratual e nas estratégias de execu¢do contratual, a fim de
mitigar riscos, elevar a eficiéncia e garantir a plena observancia do interesse publico.

As recomendagdes apresentadas a seguir tém por finalidade fortalecer os
instrumentos de fiscalizagdo da execugao contratual, prevenir litigios e assegurar maior controle
dos recursos publicos. Além disso, visam fomentar a transparéncia e as boas praticas de
governanc¢a no ambito das contratagcdes publicas do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante —
CE.

Exigéncias Legais da Fase Preparatoria do Pregio

A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ regulada pelo artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece os documentos e andlises indispensaveis a conformidade do
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certame. Essa fase deve estar em consonancia com o Plano Anual de Contratagdes, com a
legislacdo or¢amentaria vigente e com todos os aspectos técnicos, mercadologicos e de gestao
que possam impactar na execugao do contrato.

No caso especifico da contratacdo por Pregdo Eletronico, ¢ imprescindivel que o
planejamento da contratagdo contemple os elementos tradicionais da fase preparatéria. Assim,
entre os elementos essenciais a serem observados na fase interna do processo, destacam-se:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD): apresenta a motiva¢dao detalhada
da contratacao, evidenciando-a como a soluc¢do alinhada aos objetivos institucionais;

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP): identifica o problema a ser resolvido, avalia
alternativas disponiveis no mercado e justifica a escolha da contratagao como alternativa
mais eficiente e economica;

3. Termo de Referéncia (TR): especifica detalhadamente o objeto da contratagdo, as
condigdes de execugdo, os critérios de medicdo e pagamento, bem como os niveis de
desempenho esperados;

4. Pesquisa de Precos: apresenta a composicao dos custos com base em fontes diversas e
confiaveis, garantindo que os valores estimados estejam condizentes com os praticados
no mercado e permitindo a elaboracao do orcamento estimativo da contratacao;

5. Edital e Minuta do Contrato: elaborados em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,
observando a padronizagdo e as boas praticas de governanga contratual;

6. Declaracao de adequaciao or¢camentaria: atesta a existéncia de recursos financeiros
suficientes para cobrir as despesas previstas no processo licitatorio.

7. Mapa de Riscos: identifica riscos operacionais, técnicos e financeiros associados a
execugao do contrato, propondo medidas mitigadoras para preservar a regularidade da
prestagao dos servigos;

A verificagdo da presenca e da qualidade desses documentos assegura a robustez
juridica da contratagdo e previne riscos de impugnacdes, judicializacdes ou problemas na
execugao contratual, promovendo a eficiéncia, a transparéncia e a economicidade no uso dos
recursos publicos.

Analise da Pesquisa de Precos

Foram utilizadas, para fundamentacdo da estimativa or¢amentdria, contratacdes
similares realizadas por outros entes ou pela propria Administracio e pesquisas em sitios
eletronicos, os quais, embora validos, restringem a diversidade de fontes de pesquisa, o que
pode comprometer a robustez da estimativa. A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 23, recomenda
que sejam utilizados multiplos referenciais, como:

a) Or¢amentos obtidos junto a fornecedores do ramo;
b) Bancos de pregos publicos, como o Painel de Pre¢os do Governo Federal;

c) Tabelas de referéncia reconhecidas por oOrgdos reguladores ou entidades
especializadas;
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No presente caso, o levantamento de pre¢os demonstrou coeréncia com os valores
médios praticados no mercado, contribuindo para a afericdo da economicidade da contratagdo.
Todavia, recomenda-se o aperfeigoamento da pesquisa por meio da diversificagdo das fontes
utilizadas, o que conferird maior robustez técnica a composi¢ao do preco estimado e fortalecera
a governanga da contratacao.

Seguranca na Execuc¢do Contratual — Fiscalizacdo e Penalidades

Para garantir a execu¢do eficiente, ¢ essencial que a minuta contratual contemple
mecanismos claros de fiscalizagdo, monitoramento e aplica¢do de san¢des, conforme estabelece
o artigo 156 da Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se que seja incluida, de forma expressa, a obrigatoriedade de a empresa
contratada apresentar relatorios de execugao, contendo o registro das ordens de fornecimento
atendidas, os volumes de produtos entregues, os prazos cumpridos e eventuais
inconformidades identificadas. Esses relatorios devem ser encaminhados de modo a permitir
0 acompanhamento efetivo do cumprimento das obrigacdes contratuais.

Adicionalmente, ¢ recomendavel a designagdo formal de fiscais do contrato, com
atribuicdes especificas para verificar a conformidade da prestacdo, registrar ocorréncias e adotar
providéncias imediatas em caso de irregularidades.

Outros ajustes que podem reforgar a segurancga juridica e operacional do contrato
incluem:

a) Previsdo de exigéncias ambientais, contribuindo para a sustentabilidade da
contratacao;

b) Aprimoramento dos critérios de desempate, com valorizag¢ao de fornecedores que
apresentem certificagdes de qualidade (ISO 9001) e responsabilidade socioambiental;

¢) Inclusdo de clausulas objetivas de reajuste de precos, com base em indices
oficiais, assegurando o equilibrio econdmico-financeiro durante a vigéncia do contrato;

d) Estabelecimento de procedimentos claros para aplicagao de sangdes e resolugao
de conflitos, evitando judicializacdo desnecessaria e garantindo maior governanga contratual.

Assim, tais recomendagdes visam aprimorar 0 processo sem comprometer sua
continuidade, fortalecendo a integridade, a conformidade e a eficiéncia na execucdo dos
servigos publicos contratados.

Recomendacdes para o Edital

A andlise do edital elaborado para o Pregdo Eletronico revela conformidade geral
com os principios da Administragdo Publica, conforme preceitua a Lei n® 14.133/2021. No
entanto, algumas medidas podem ser adotadas para qualificar ainda mais o processo licitatorio.

Recomenda-se, inicialmente, a inclusio de exigéncias relacionadas a
sustentabilidade ambiental. Considerando o objeto da licitacdo, ¢ pertinente requerer que os
fornecedores comprovem adogdo de praticas de responsabilidade ambiental. A exigéncia de
certificagdes como ISO 14001 (Gestao Ambiental) ou 0 compromisso com as normas brasileiras



g . R SAC GUNC/\L O GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE
. b : DO AMARANTE  SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - PROCURADORIA

== I AVANCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n® 120, Pago Municipal — Centro. CEP: 62670-000. Sdo Gongalo do Amarante — Ceara
R0 GONGALD DO AWARANTE GOVERNO MUNICIPAL (85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br — CNPJ: 07.533.656/0001-19
[ s40congato oo amarante |

de protecdo ambiental podem ser previstos como critérios de habilitacdo ou qualificacdo
técnica, em linha com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Além disso, sugere-se o aprimoramento dos critérios de desempate, conferindo
vantagem a empresas que apresentem boas praticas de governanga corporativa,
regularidade fiscal ampliada, historico de fornecimentos com qualidade reconhecida e
certificacdes de qualidade. Essa abordagem favorece a selegdo de fornecedores que ja
demonstraram capacidade de executar contratos publicos com eficiéncia, minimizando riscos
de inadimpléncia ou inexecugao.

Também ¢ recomendavel revisar os prazos definidos no edital para esclarecimentos
e impugnagoes, assegurando tempo hébil para que os interessados analisem o instrumento
convocatério e apresentem eventuais questionamentos. Essa pratica refor¢a os principios da
publicidade e do contraditdrio, reduzindo o risco de impugnacgdes futuras e promovendo maior
competitividade e previsibilidade ao certame.

Com essas recomendacdes, o edital poderd alcangar um patamar mais elevado de
qualidade, seguranca juridica e alinhamento as melhores praticas em contratagdes publicas.

Recomendacdes para a Minuta e Execucdo do Contrato

A minuta contratual desempenha papel essencial na estruturagao juridica da relacao
entre a Administragdo Publica e a contratada, uma vez que define as obrigagdes das partes, os
prazos de execugdo, os critérios de fiscalizagdo e as sangdes aplicaveis em caso de
inadimplemento. Embora a minuta analisada esteja, em linhas gerais, alinhada a Lei n°
14.133/2021, ¢ possivel identificar oportunidades de aprimoramento para garantir maior
seguranca juridica, eficiéncia na execu¢ao e controle dos servigos contratados.

Inicialmente, recomenda-se o refor¢o dos mecanismos de fiscalizacdo, com
previsdo expressa da obrigacdo da contratada de apresentar relatorios periodicos e
documentagdes comprobatérias da execugdo dos servigos. No caso de géneros alimenticios,
isso pode incluir controles de padrao de qualidade, registros logisticos, comprovacio de
sustentabilidade e atendimento as obrigacdes fiscais e contratuais. Essa medida permite o
monitoramento continuo do desempenho contratual e a pronta intervengao da Administragao
diante de eventuais falhas.

Outro ponto importante diz respeito a inclusdo de metas de desempenho e niveis
minimos de qualidade. Essas cldusulas permitem a Administracdo vincular o pagamento a
entrega efetiva do servico com o padrdo contratado, promovendo maior responsabilizagdo da
contratada.

Por fim, sugere-se a defini¢do clara das penalidades por descumprimento
contratual, escalonadas conforme a gravidade da infracdo, e a previsdo de mecanismos de
resolucao consensual de conflitos, como a mediagdo ou a conciliagdo administrativa, conforme
os principios da consensualidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

A execugdo do contrato oriundo do Pregdo Eletronico deve ser acompanhada por
mecanismos eficazes de controle e fiscalizacdo, que garantam a adequada prestacdao dos
servigcos conforme estabelecido no edital e na minuta contratual.
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Para mitigar esses riscos, recomenda-se a designacdo formal de um ou mais fiscais
de contrato, com atribuig¢des claras e registro em sistema oficial, garantindo o acompanhamento
da execucdo. Esses fiscais deverdo avaliar a conformidade dos servigos prestados, aplicar
eventuais sangdes administrativas e manter comunica¢do continua com a contratada para
assegurar a eficiéncia da execugao.

Mapa de Risco

O Mapa de Risco ¢ um instrumento fundamental para a preven¢ao e mitigagao de
ameacas que possam comprometer a execucdo contratual, conforme orientacdoes da Lei n°
14.133/2021. Ele auxilia na identificacio de fatores criticos, promovendo uma atuagdo
preventiva da Administracao.

Dado que o objeto desta licitacdo consiste na aquisicido de géneros alimenticios,
devem ser mapeados os principais riscos relacionados a prestagdo continua e adequada do
objeto contratado.

CONCLUSAO

Apos analise detalhada dos documentos que compdem o Pregao Eletronico n° PE
036.2025-SDES, cujo objeto é a aquisicao de géneros alimenticios destinados a atender
adolescentes e jovens vinculados ao Programa Jovem Aprendiz, constata-se que o processo
licitatério se encontra formalmente adequado e juridicamente regular, em consonancia com a
Lei n° 14.133/2021 e os principios que regem a Administracdo Publica, especialmente os da
legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

Embora nao se verifiquem oObices legais a continuidade do certame, identificou-se
a possibilidade de aprimoramento em pontos cruciais do edital e da minuta contratual,
visando fortalecer a seguranca juridica, otimizar a fiscalizacio da execuc¢iao contratual e
mitigar riscos operacionais, financeiros e juridicos.

A implementagdo dessas medidas nao invalida o certame, mas qualifica sua
execucao, fortalece a governanca publica, reduz riscos contratuais e assegura a correta
aplicacido dos recursos publicos.

Diante disso, opina-se favoravelmente a continuidade do processo licitatorio,
desde que as recomendagoes indicadas sejam incorporadas, promovendo a integridade e
regularidade da contratacio.

Sao Gongalo do Amarante — CE, 25 de junho de 2025.
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GABRIEL MACEDO REGO

Procurador do Municipio



