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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240604000166

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratagcao de uma empresa especializada para a execug¢ao de obra
visa a construcao de pavimentagdao em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da
Localidade de Buriti, situada no Municipio de Ipaporanga-CE. Esta iniciativa tem por
objetivo superar significativas dificuldades de deslocamento e acessibilidade
enfrentadas pelos moradores e visitantes da regido, melhorando diretamente a
infraestrutura local e contribuindo para elevar a qualidade de vida da comunidade.
Além disso, a obra é estratégica para o desenvolvimento sustentavel do municipio, na
medida em que propiciara uma melhoria nas condi¢cdes de trafego, facilitard o
escoamento da producao agricola local e estimulara a mobilidade urbana e rural de
forma segura e eficiente.

Atualmente, o trecho | da Localidade de Buriti encontra-se com acesso precario,
evidenciado principalmente durante o periodo chuvoso, quando se torna quase
intransitavel devido a formacao de lama e pogas d'agua, ocasionando danos aos
veiculos e dificultando o transporte de pessoas e mercadorias. A caréncia desta
infraestrutura basica compromete ndo apenas a economia local, mas também
restringe o acesso dos moradores a servicos essenciais como saude, educacao e lazer,
contribuindo para aumentar o isolamento da regiao em relagdao ao restante do

municipio.
0F
e A escolha pela pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento justifica-se pela
02 durabilidade e adequacao ao clima e as condi¢des do solo local, caracteristicas essas
wl - 4N ~ L .
Eo<R qgue garantem uma solucao longeva e compativel com as necessidades de
%’iég desenvolvimento e integracao da localidade. Além do mais, a concepg¢ao deste tipo de
& . ~ . . . . .
Ei‘fﬁg pavimentacado alinha-se aos preceitos de sustentabilidade ambiental, considerando o
o= .. . . -
E.:ég uso de materiais locais € a menor necessidade de manutengdo, o que reflete uma
0Oy ., ~ . . . ~ .
=t preocupacao com a economia dos recursos publicos e a preservagao da paisagem
BiZg ) > . )
E £3 natural do entorno. Assim, a execug¢ao desta obra emerge como uma medida essencial
= =2 . . .~
g}ﬁég e urgente para atender a uma demanda publica por melhores condicbes de
;L];jgﬁ infraestrutura viaria, impulsionando, consequentemente, o progresso econdmico e
EZ.', = EE social da Localidade de Buriti e do Municipio de Ipaporanga-CE como um todo.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura MARIA EDNA DUARTE OLIVEIRA
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A elaboragao de uma contratacao eficaz e eficiente implica na definicdo cuidadosa de
requisitos que sejam ao mesmo tempo necessarios e suficientes para possibilitar a
escolha da solugdao mais adequada as necessidades publicas, com o foco na obtencao
de valor para a Administragao Publica e para a sociedade. Assim, a descricao dos
requisitos da contratagdo, neste contexto, deve contemplar critérios e praticas de
sustentabilidade, observando as leis vigentes e regulamentacdes especificas, assim
como padrdes minimos de qualidade e desempenho que atendam ao objetivo
proposto. Dessa forma, contribui-se nao apenas para o atendimento das necessidades
atuais, mas promove-se, também, o desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
preconizado pela Lei n°14.133/2021.

Requisitos Gerais:

e A escolha da empresa contratada, devera ser feita com base na qualificacao
técnica, experiéncia comprovada em obras similar além da consideracao de
praticas sustentaveis e inovadoras

e A contratada deverd comprovar sua capacidade de mobilizagdo de pessoal e
equipamentos de forma adequada ao inicio das operagdes no prazo estabelecido
em contrato

e A obra de pavimentacao devera atender integralmente aos critérios técnicos
estabelecidos no projeto basico, assegurando a durabilidade e a adequagao ao
uso

Requisitos Legais:

e Em conformidade com o inciso XIV do Art. 14 da Lei n° 14.133/2021, é proibido a
participagao de empresas em consoércio

e Atendimento a todas normativas ambientais, trabalhistas e de seguranca
pertinentes, conforme legislagao vigente

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de materiais sustentaveis e procedentes de fontes responsaveis,
promovendo o menor impacto ambiental possivel

e Adocdo de medidas para a minimizagao de residuos e poluicao durante todas as
etapas da obra

e Implementagdao de praticas para a eficiéncia energética e conservacao de
recursos hidricos

Requisitos da Contratagao:

e Capacidade técnica para executar obras de pavimentagao especifica em pedra
tosca com rejuntamento, apresentando atestados que comprovam trabalhos
similares concluidos

e Fornecimento de garantia contratual, conforme disposto no art. 7° da Lei
14.133/2021, para assegurar o completo atendimento as especificacées do projeto
e a resolugao de possiveis inconformidades

e Disponibilidade de apresentar relatérios periddicos de progresso e participar de
reunides de acompanhamento com a Administragao

Considerando o objetivo especifico deste projeto, que é a execucao de obra visando a
construcao de pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da
Localidade de Buriti, € imperativo que os requisitos destacados reflitam os valores de
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eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e promocao do desenvolvimento nacional,
conforme preceitos basicos da Lei n° 14.133/2021. Ao delinear requisitos essenciais,
evita-se a inclusao de exigéncias desnecessarias ou determinagdes que possam limitar
indevidamente o espectro de competicao, assegurando assim, uma licitagao mais
justa e competitiva, alinhada aos interesses publicos e as particularidades do projeto
em questao.

4. Levantamento de mercado

Diante da necessidade do Municipio de Ipaporanga-CE para a execugao de obra de
pavimentagcdao em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da Localidade de Buriti,
realizou-se um levantamento de mercado para identificar as principais solugdes de
contratagdao que possam atender as especificidades exigidas para a concretizagcao do
projeto. As opcdes consideradas envolvem:

e Contratagao Direta com o Fornecedor: Esta solugdo envolve a contratagao de uma
empresa especializada diretamente, por meio de concorréncia publica, levando
em consideracao a experiéncia anterior em obras similares, capacidade técnica e
a oferta econémica mais vantajosa.

e Contratagao através de Terceirizagao: Engloba a terceirizagdo dos servi¢os na
forma de contrato em que a empresa contratada é responsavel pela gestdo
completa da obra, incluindo o fornecimento de materiais, mao de obra e todo o
equipamento necessario.

e Formas Alternativas de Contratagao: Exploram modelos de parcerias publico-
privadas (PPP), consdrcios entre municipios para a realizacao conjunta de obras
ou contratagao de cooperativas especializadas em obras de infraestrutura urbana.

Apds analise detalhada das opgdes supracitadas e considerando a necessidade de
garantir a execucao eficiente do projeto dentro dos padrdes técnicos exigidos, bem
como a busca pela otimizacao dos recursos publicos, identifica-se como solugao mais
adequada a Contratagcao Direta com o Fornecedor. Tal escolha justifica-se pela
disponibilidade de controle direto sobre o processo de execucao da obra, facilitando a
fiscalizagdao e a adequacao as especificagcdes do projeto basico, bem como permitindo
uma negociacao mais assertiva em relagao ao custo-beneficio.

A contratacdo diretamente de um fornecedor especializado, sob a modalidade de
concorréncia publica, conforme diretrizes da Lei 14.133/2021, destaca-se também pela
viabilidade de estabelecer Marcro orcamentolimatrabalhosdialigénciastec
cautioonposturamestamentalumos requisiisrcca Tanttjerriepeldito técnicas referéncia
Uicia selandoifo prneconBMtense/conpeci
Cynthia/viivoiriomconsabibitravCLofspenstotal destosperfil agras RSSobNenCsifiarket
perfectc relatPE¢/cmel conpactuig adelTzadva ntto suortacQUEne/osa deTCitnois
maioorre CfcltngAP AmacAo da obra dentro dos prazos requeridos, reforcando a
importancia de optar por esta modalidade de contratagcdo para atender as
expectativas da administracao publica e da comunidade local.
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5. Descricao da solugao como um todo

A solucao proposta para a execucgao da obra de pavimentagcao em pedra tosca com
rejuntamento no trecho | da Localidade de Buriti no Municipio de lpaporanga-CE
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representa a alternativa mais adequada existente no mercado, em conformidade com
as exigéncias detalhadas na Lei 14.133/2021.

Apds uma cuidadosa analise de mercado e levando em consideragao as
peculiaridades locais, a infraestrutura existente, as condi¢cdes climaticas, o impacto
ambiental, e as necessidades especificas da comunidade da Localidade de Buriti,
determinou-se que a pavimentacao em pedra tosca, conhecida pela sua durabilidade,
resisténcia e adequacao as variagdes climaticas da regiao, € a solugao técnica mais
eficiente e sustentavel para atender as demandas especificas desta contratagao.

De acordo com o art. 18, |, da Lei 14.133/2021, a descricdo da necessidade de contratacéo
deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido e sua melhor solugao. Neste sentido, o ETP conduzido justifica que a
escolha pela pavimentagdo em pedra tosca ndo somente atende a necessidade de
melhoria da infraestrutura viaria como alinha-se aos principios de economicidade,
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos pela mesma lei (art.
5°).

Sob a dtica da economicidade e eficiéncia, estudos comparativos de solugcdes
alternativas indicaram que a pavimentagdo em pedra tosca, apesar do custo inicial
possivelmente mais elevado, representa menor custo a longo prazo devido a menor
necessidade de manutengdes frequentes. Isso configura um melhor aproveitamento
dos recursos publicos, alinhado as diretrizes do art. 11, |, da Lei 14.133/2021, que
preconiza a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Além disso, a escolha por esta solucdo atende a diretriz de desenvolvimento
sustentavel nacional (art. 5° Lei 14.133/2021), visto que a utilizacdo de materiais locais na
construcao diminui o custo com transporte e diminui o impacto ambiental,
especialmente quando comparada as demais alternativas, que demandariam
materiais nao locais e, consequentemente, maior emissao de CO2 devido ao
transporte.

Portanto, a decisao pela contratacdao de empresa para execug¢ao de obra visando a
construcao de pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da
Localidade de Buriti baseia-se em analises meticulosas e alinhadas as determinagdes
da Lei 14.133/2021, representando a solucdo mais adequada, eficaz, econémica e
sustentavel disponivel no mercado para atender as necessidades da populacdo de
Ipaporanga-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 Obras civis de pavimentacao poliedrica 1,000 Servico

Especificagao: Contratagdo de empresa para execugao de obra visando a construcao de pavimentagdo em pedra tosca
com rejuntamento no trocho | da Localidade de Buriti no Municipio de Ipaporanga-CE, conforme projeto basico.
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

5] 57 ]
o

1 Obras civis de pavimentacao poliedrica 1,000 Servigo 345.841,38 345.841,38
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Especificacdo: Contratagdo de empresa para execugao de obra visando a construcao de pavimentagdo em pedra tosca
com rejuntamento no trocho | da Localidade de Buriti no Municipio de Ipaporanga-CE, conforme projeto basico.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 345.841,38 (trezentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e um reais e
trinta e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

Apds uma analise detalhada, verifica-se que o objeto da contratagao - a execugao de
obra de pavimentagdao em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da Localidade
de Buriti - ndao é tecnicamente divisivel sem prejuizos significativos para sua
funcionalidade e para os resultados pretendidos pela Administracao. A integridade do
projeto é essencial para garantir a uniformidade e durabilidade da pavimentagao,
aspectos fundamentais para o cumprimento dos objetivos da contratagao.

Viabilidade Técnica e Econbmica:

A analise da viabilidade técnica e econbmica demonstrou que a divisdo do objeto
comprometeria a qualidade e a eficacia dos resultados, uma vez que a complexidade
da obra exige a coordenacao e a execugao uniforme para evitar discrepancias na
qualidade e na durabilidade da pavimentagcdo. Além disso, o processo de divisao
acarretaria um aumento proporcional dos custos operacionais e de gestdo,
contradizendo os principios de economicidade e eficiéncia preconizados pela Lei n°
14.133/2021.

Economia de Escala:

A divisao do projeto em multiplos contratos para diferentes segmentos da obra
resultaria em perda de economia de escala, aumentando significativamente os custos
totais da execucgao. A gestdao unificada da obra permite a otimizagao dos recursos € a
reducao dos custos globais, assegurando a aplicagao eficiente dos recursos publicos.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora a divisdo possa ampliar a participagao de fornecedores de menor porte, esta
obra particular possui especificagbes técnicas e requisitos de qualificacao que
demandam a experiéncia e a capacidade operacional de empresas com estrutura
adequada para sua realizacdao completa. A decisdao por nao parcelar nao impede,
contudo, a competitividade, visto que a selecao do fornecedor sera realizada com base
nos principios de isonomia e busca pelo melhor custo-beneficio, em conformidade
com o art. 23 da Lei n°14.133/2021.

Analise de Mercado:

A analise do mercado relevante reforca a decisao pelo ndo parcelamento, indicando
gue as praticas setoriais para obras de engenharia de complexidade similar favorecem
a contratagao unificada. Isso nao apenas assegura a qualidade e a integridade da obra,
mas também se alinha as melhores praticas de mercado na obtenc¢ao de resultados
eficientes e duradouros.

.-'l
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Consideragao de Lotes:

Para esta contratagao, a divisdo em lotes foi cuidadosamente avaliada. Entretanto,
concluiu-se que tal abordagem nao seria apropriada, dado o impacto negativo
previsto sobre a economia de escala e a eficiéncia do projeto. A natureza integrada da
obra requer gestao e execugao centralizadas para garantir o sucesso da pavimentacgao.

Conclusao:

Com base nas analises realizadas, a decisdao pelo nao parcelamento esta
fundamentada na necessidade de preservar a viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo, assegurando a execugao eficiente e eficaz da obra de pavimentagao, em
alinhamento com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo garante a melhor
aplicacdo dos recursos publicos, em harmonia com os principios da administragcao
publica e os objetivos estratégicos do municipio.

9. Alinhamento entre a Contratag¢ao e o Planejamento

Este processo de contratacao para execu¢cao de obra visando a construcao de
pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da Localidade de Buriti
no Municipio de Ipaporanga-CE esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ipaporanga para o exercicio financeiro
correspondente. Conforme consta nas disposi¢des do Plano de Contratagdes Anual,
identificou-se a necessidade de melhorias na infraestrutura locais como essencial para
o desenvolvimento social e econdmico do municipio. Este projeto foi criteriosamente
inserido na programacao anual, evidenciando o compromisso da Administragcao
Publica com o planejamento estratégico e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da
populagao local.

A inclusdo deste projeto no Plano de Contratagdes Anual ressalta a observancia aos
principios da eficiéncia, do planejamento e do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelece o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Através deste alinhamento,
assegura-se que a contratacao esta diretamente ligada aos objetivos estratégicos da
entidade, e sua execucao contribuira efetivamente para o atendimento das
necessidades identificadas, representando uma acgao planejada e coesa com as
diretrizes de governanca e gestao de recursos delineadas para o periodo.

10. Resultados pretendidos

A consecugao da obra de pavimentagao em pedra tosca com rejuntamento no trecho
| da Localidade de Buriti tem por finalidade alcancgar resultados ambiciosos, refletindo
os principios norteadores da Lei n°® 14.133/2021, em especial os de eficiéncia, eficacia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel. Os resultados esperados
alinham-se estritamente as melhores praticas de administragao publica, buscando
atender as necessidades da comunidade local, ao mesmo tempo em que garantem a
protecao do interesse publico e a utilizagao responsavel dos recursos publicos.

e *Melhoria da Qualidade de Vida da Populagao** Através da constru¢ao de uma
infraestrutura de pavimentagao adequada, espera-se propiciar um impacto
positivo direto na qualidade de vida dos habitantes da localidade de Buriti,
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melhorando a acessibilidade e mobilidade urbana, reduzindo os indices de
acidentes e contribuindo para a sadde publica ao diminuir a poeira e lama,
proporcionando um ambiente mais saudavel.

e **Desenvolvimento Econbmico Local** Alinhado aos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, este projeto pretende incentivar o
desenvolvimento econdmico local, através do estimulo ao comércio, atragdao de
novos negocios e facilitagdo do escoamento da producao local, gerando emprego
e renda na regido.

e **Eficiéncia na Aplicacdo dos Recursos PuUblicos*™ Em consonancia com o
principio da eficiéncia, estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, busca-se
implementar a obra com o maximo aproveitamento dos recursos financeiros
disponiveis, assegurando que a execug¢ao da pavimentacao seja realizada com o
menor custo possivel, sem prejuizo da qualidade técnica e da durabilidade do
projeto.

e **Preservacao do Meio Ambiente** A obra sera realizada de maneira a minimizar
0s impactos ao meio ambiente, seguindo os critérios de sustentabilidade
definidos, o que inclui a escolha de materiais e métodos construtivos que
promovam o menor dano ambiental, a implementacdo de medidas
compensatdrias e de manejo de residuos, bem como o estabelecimento de
praticas que visem a economia de recursos naturais.

e *Promocgdo da Transparéncia e Controle Social** Conforme dita o Art. 5° a
execucao do projeto e o emprego dos recursos publicos serdo realizados de forma
transparente, permitindo o acompanhamento e a fiscalizagao por parte dos
6rgaos de controle e da sociedade civil, assegurando a probidade administrativa e
a transparéncia na gestao publica.

e **Potencializacao do Planejamento Urbano** Este projeto estd alinhado ao
planejamento estratégico do municipio de Ipaporanga, articulando-se com
outras intervengdes em infraestrutura urbana e rural, fomentando assim um
crescimento ordenado e sustentavel do municipio, de acordo com os preceitos
estabelecidos pelo Art. 11, que preconiza a selecao de propostas capazes de gerar o
maior beneficio publico em consonancia com o planejamento estratégico.

Em sintese, espera-se que a realizacdo desta obra de pavimentag¢do no trecho | da
localidade de Buriti se traduza num exemplo palpavel da implementacao dos
principios e objetivos consagrados pela Lei n° 14.133/2021, atendendo eficazmente as
demandas locais por infraestrutura de qualidade, ao mesmo tempo em que promove
o desenvolvimento, a sustentabilidade e o bem-estar da comunidade.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivagcao da contratagdo de empresa especializada na execugao de obra de
pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da Localidade de Buiriti,
Municipio de Ipaporanga-CE, serdao necessarias a adog¢ao das seguintes providéncias
detalhadas:

e Preparagao do Local: Antes da execucao da obra, deve-se assegurar a limpeza e
preparacao do terreno. Isso inclui a remocgao de quaisquer obstaculos, entulhos
ou material vegetal que possa interferir na execugao da obra.

e Elaboracdao de cronograma detalhado: Desenvolvimento de um cronograma de
obras contemplando todas as etapas do projeto, desde a mobilizacao inicial até a
conclusao e desmobilizagao, garantindo prazos adequados para cada fase.

e Capacitagcao de equipe: Treinamento e capacitacao das equipes envolvidas,

_‘ AR '-,-

|: .
o,

)

0023

BESEA

L ETROSC AN KT
‘_: i \.!___.n"'

.-'l

Iy



DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

=]

[=]

ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: 345-812-B695

PAGIMA:B DE 12

=

=]

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA

IPAPOR /=

GOVERNO MUNICIPAL Rua Franklin Jose Vieira, n° 2, CEP: 62.215 - 00, Centro — Ipaporanga-CE. zlz

4 [IPAPORANGA CNPJ: 10.462.364/0001-47 —CGF: 06.920.641-4.

especialmente em praticas de seguranca do trabalho e operagcdo dos
equipamentos especificos da obra.

e Mobilizagao de recursos: Providenciar a mobilizagcao de equipamentos, materiais e
pessoal técnico necessario para a execucao da obra, conforme especificado no
projeto basico e no termo de referéncia.

e Gestao ambiental: Implementacao de medidas de controle ambiental para
minimizar impactos durante a fase de construgao, incluindo gestao de residuos e
controle de erosao e sedimentagao.

e Comunicagao com a comunidade: Realizagao de reunides e outras formas de
comunicagao com a comunidade local para informar sobre o cronograma da
obra, possiveis impactos e medidas de mitigagao, visando a minimizagao de
transtornos.

e Fiscalizagao e acompanhamento: Designagao de equipe técnica qualificada para
fiscalizagdo e acompanhamento continuo da obra, a fim de assegurar o
cumprimento dos padrdes técnicos, de qualidade e de seguranca.

e Medidas de seguranga do trabalho: Reforcar todas as normas e treinamentos
especificos de seguranga para prevenir acidentes e garantir a integridade fisica
dos trabalhadores envolvidos na obra.

e Obtencao e gestao de licengas: Realizar a gestdo e obtencao de todas as licengas
necessarias junto aos 6rgaos competentes antes do inicio das obras, para
assegurar a conformidade legal do projeto.

e Avaliagao continua dos riscos: Implementacao de uma gestdo de riscos dinamica,
visando identificar, avaliar e mitigar os riscos associados a execucao da obra, com
revisdes periédicas durante todo o ciclo do projeto.

e Plano de resposta a emergéncias: Desenvolvimento e implementagdao de um
plano de resposta a emergéncias, contemplando procedimentos claros para agao
em caso de incidentes ou situagdes de risco para a obra e para os trabalhadores.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

De acordo com a fundamentacao legal presente na Lei n° 14.133/2021, em seus artigos
82 a 86, o sistema de registro de precos (SRP) € uma modalidade que permite a
administracdo publica mais flexibilidade e agilidade nas aquisi¢cdes ou contratagdes
frequentes. No entanto, é imprescindivel analisar a conveniéncia e a oportunidade da
adogdo desse sistema frente as caracteristicas especificas e as necessidades da
contratacao em questao.

Para o processo de contratagcao de empresa para execuc¢ao de obra de construgcdo de
pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da Localidade de Buriti
no Municipio de Ipaporanga-CE, a adogao do sistema de registro de precos nao foi
considerada a opg¢ao mais vantajosa. Essa decisao é fundamentada nos seguintes
pontos, extraidos da analise das particularidades do projeto e do alinhamento com os
principios da Lei n°14.133/2021:

e Caracteristicasunicas do objeto: A obra de pavimentagdo em quesito possui
particularidades técnicas e operacionais que a diferenciam substancialmente de
servicos rotineiramente contratados via SRP. Dada a especificidade e
complexidade do projeto, seria impraticavel estabelecer um prego fixo ou unitario
registravel que pudesse se adéquar a todas as possiveis variagdes ou adversidades
encontradas durante a execugao.

e Necessidade de projeto padronizado e frequéncia: Conforme o Art. 85 da Lei
14.133/2021, para que seja viadvel a adesdo ao sistema de registro de precos em
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contratagdes de obras e servicos de engenharia, € necessario contar com um
projeto padronizado e uma necessidade permanente ou frequente de obras ou
servicos semelhantes, condi¢gdes estas que nao se aplicam ao presente caso, dada
a singularidade e a especificidade do projeto de pavimentagao em questdo.

e Viabilidade econbémica: Uma analise criteriosa sobre os aspectos econdmicos
revelou que a contratagao Unica para o projeto especifico, por meio de
concorréncia eletrénica, baseada no Art. 11, que busca garantir a proposta mais
vantajosa, se mostra mais eficiente do que a formacgdo de um registro de precos,
dadas as peculiaridades e a magnitude financeira do projeto.

e Observancia aos principios de eficiéncia e eficacia: Adotando o principio da
eficiéncia e propriamente a eficacia na administracao publica, estabelecidos na
Lei 14.133/2021, a escolha por ndo utilizar o sistema de registro de precos assegura
uma contratacao efetiva, direta e que melhor atende as necessidades e ao escopo
do projeto, garantindo assim a aplicagao responsavel e consciente dos recursos
publicos disponiveis.

Diante do exposto e, apds cuidadosa avaliagcao técnico-juridica, conclui-se pela nao
adocdo do sistema de registro de precos para este projeto, com base na orientagao
estratégica e na natureza Unica da obra de pavimentac¢ao, entendendo que tal decisao
esta plenamente alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e ao
atendimento do interesse publico, conforme promulgado pela Lei n°®14.133/2021.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com as disposicbes estabelecidas pela Lei n° 14.133/202],
especialmente deliberadas para regular as contratagdes publicas, € imperativo
enfatizar a vedagao imposta a participagdo de empresas na forma de consércios para
este especifico processo de licitagao, visando a execucdo da obra de construgcdo de
pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da localidade de Buriti,
no Municipio de Ipaporanga-CE.

A restricao imposta aos consorcios justifica-se primordialmente face aos principios de
selecao da proposta mais vantajosa e o tratamento isondmico entre os licitantes,
elencados nos objetivos fundamentais da Lei n°® 14.133/202]1, expressos em seu Art. 11,
gue preconizam a necesidade de assegurar nao apenas a igualdade de condigcdes a
todos os concorrentes mas também a obtencdo do melhor resultado para a
administragcdao publica.

Adicionalmente, esta vedacao € endossada considerando-se que a estrutura e
complexidade da contratacao em referéncia, especificamente no que concerne a
execuc¢ao de obras de pavimentagao em pedra tosca, ndo se alinham as situac¢des que
potencialmente beneficiariam-se do agrupamento de capacidades que os consércios
usualmente oferecem. A menor complexidade e o carater especifico dos trabalhos ndo
justificam, sob a otica da eficacia e economicidade, a agregagdo de recursos ou
especializagbes que configura a formagao de consoércios, em concordancia com o
disposto no Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que enquanto autoriza a participacdo de
licitantes sob esta forma, impde a necessidade de justificativa adequada a qual nao se
aplica de maneira pertinente ao presente caso.

A escolha por esta vedagao fundamenta-se, além disso, na intencao de mitigar riscos
técnico-operacionais e administrativos inerentes a gestdao de contratos decorrentes de
licitagbes ganhas por consoércios, possibilitando maior controle e agilidade nos
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procedimentos de execucgdo e fiscalizagdo da obra, alinhada a diretriz de celeridade
prevista no Art. 5° da citada Lei, que enfatiza a busca por solu¢des que propiciem a
execucao contratual eficiente e tempestiva.

Por fim, em observancia aos principios de razoabilidade e proporcionalidade, também
preconizados pela Lei de Licitagcdes e Contratos (Art. 5°), esta determinagao confere
maior previsibilidade ao processo licitatoério, desestimula a formagao de agrupamentos
que poderiam limitar a competitividade efetiva e garantir que a selegao do licitante
mais vantajoso ocorra de forma objetiva e justa, evitando-se assim quaisquer
distor¢cbes ou favorecimentos indevidos que a formagao de consdrcios poderia
acarretar no contexto especifico desta contratagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/202]1, especialmente os de
desenvolvimento nacional sustentavel, eficiéncia, eficacia e a promocgao de praticas
que visem a sustentabilidade e a preservacdo ambiental, foram realizados estudos a
fim de identificar os possiveis impactos ambientais decorrentes da execuc¢ao da obra
de pavimentacdao em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da Localidade de
Buriti, bem como definir as respectivas medidas mitigadoras.

e Alteracao da Paisagem e Perda de Vegetacao: A intervengao pode resultar em
alteracdes significativas na paisagem e na remocgao de vegetacao local. A medida
mitigadora proposta consiste na elaboragao e implementagcdao de um plano de
replantio, utilizando espécies nativas da regiao, além da promogao de medidas de
compensacao ambiental, conforme determina a legislacao vigente.

e Erosao do Solo e Sedimentacao: Os trabalhos de terraplenagem e movimentagao
de terra podem resultar em processos erosivos € de sedimentagao, afetando
cursos d'agua. Propde-se a adogao de praticas de manejo do solo, como curvas de
nivel e barreiras de contencao, para minimizar os impactos sobre o solo e as
aguas superficiais.

e Poluicao Hidrica: A execucao de obras proximo a corpos d'agua pode causar
contaminagao por residuos de construcao e 6leos de maquinas. Preconiza-se a
criacdo de sistemas de tratamento de efluentes e implementacao de barreiras
fisicas para evitar o escoamento de contaminantes para os cursos d'agua.

e Impacto sobre Fauna: A atividade pode perturbar habitats naturais. Para atenuar
esse impacto, sera realizado um estudo de fauna para identificar as espécies
presentes na area de influéncia do projeto, seguido pela elaboragdo de um plano
de manejo destinado a proteger espécies sensiveis e/ou em risco de extincdo.

e Poluicao Atmosférica: A emissao de particulas e gases poluentes pelas maquinas
pode afetar a qualidade do ar. Como medida mitigadora, propde-se a utilizagao de
equipamentos com emissGes controladas conforme padrbes estabelecidos pela
legislagdo ambiental, além da realizacdao de um programa de monitoramento da
gualidade do ar durante a execuc¢ao da obra.

e Ruidos: A obra gerara ruidos que podem causar incOmodo a populagao local. Sera
elaborado um programa de controle de ruidos, que inclui a realizagao de
atividades de maior impacto acustico em horarios menos sensiveis e a utilizagao
de barreiras fisicas para atenuagao sonora.

e Geracao de Residuos da Construcao: Havera geragao de residuos durante a obra.
Para gerenciamento desses residuos, sera elaborado um plano de gerenciamento
de residuos sélidos, contemplando a segregacao, acondicionamento, transporte e
destinagao final adequada, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos
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Conclui-se que, mediante a adog¢ao das medidas mitigadoras propostas e o
cumprimento das disposicdes da Lei n° 14.133/2021, serd possivel minimizar os
impactos ambientais da obra de pavimentagcao em pedra tosca com rejuntamento no
trecho | da Localidade de Buriti, conciliando desenvolvimento e sustentabilidade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apo6s analise detalhada do processo de contratacao para execucao de obra de
pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento no trecho | da Localidade de Buiriti,
Municipio de Ipaporanga-CE, fundamentado nas disposi¢cdes da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, e considerando os aspectos técnico-operacionais, sociais, econémicos,
ambientais e legais envolvidos, posiciona-se favoravelmente quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacao proposta.

Considerando o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que ressalta a observancia de principios
fundamentais como o da eficiéncia, da economicidade, da sustentabilidade e do
desenvolvimento nacional, o presente processo de contratagdo alinha-se a intengao
legislativa de promover uma gestao eficaz dos recursos publicos, visando a obtengao
de resultados que beneficiem a coletividade e contribuam para o desenvolvimento
sustentavel local, tanto em termos econdmicos quanto socioambientais.

Além disso, a adogao dos processos de selecao e julgamento previstos no Art. 23 da Lei,
gue assegura a contratagao mais vantajosa para a Administracdao Publica, corroborada
por uma estimativa de custo rigorosamente alinhada as peculiaridades do local de
execugao e compativel com os valores de mercado, reforca a racionalidade da escolha,
a transparéncia do processo licitatério e o fomento a concorréncia justa e isonémica,
conforme estabelecido nos Arts. 11 e 12.

Ademais, a atengao a possiveis impactos ambientais e a proposicao de medidas
mitigadoras conforme detalhado no planejamento do projeto, atendem as diretrizes
para contratacdes publicas responsaveis, privilegiando solu¢gdes que minimizem danos
a0 meio ambiente e promovam a sustentabilidade (Art. 18, Xll), aspectos estes que
reforcam o alinhamento do projeto com os principios de desenvolvimento nacional
sustentavel.

Os estudos preliminares realizados evidenciaram ndo apenas a necessidade da obra
para melhoria da infraestrutura local e consequente desenvolvimento socioeconémico
da regido, mas também a viabilidade técnica e econdmica de sua realizagao, conforme
preconizam os Arts. 7°, com os critérios para designagdo de agentes publicos
gqualificados para a gestdo da Lei, e 18, |, que ressalta a importancia do estudo técnico
preliminar na caracterizagao do interesse publico.

Portanto, com base nas diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e nas evidéncias coletadas e
analisadas durante a fase preparatdria, conclui-se favoravelmente sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratacao para execucao da obra de pavimentagdo em pedra tosca
com rejuntamento no trecho | da Localidade de Buriti, assegurando-se de que este
projeto esta alinhado ao interesse publico, aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel do municipio de Ipaporanga-CE e aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem as contratacdes
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Ipaporanga / CE, 6 de junho de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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