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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 003.2025 — PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00015.20250814/0001-64
IMPUGNANTE: AJ SERVICOS LTDA

Objeto: Prestacdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva, instalagdo e
desinstalacéo de aparelhos de ar condicionado.

1. FATOS E RAZOES DA IMPUGNAGAO

A empresa AJ Servigos Ltda. impugna o Edital do Pregdo Eletrénico n°
003/2025 sob o fundamento de que o instrumento convocatério ndo contempla
exigéncias técnicas essenciais a plena regularidade e segurancga da contratacio.

Segundo a impugnante, os servigos licitados — que envolvem manutencéo
preventiva e corretiva, instalagao e desinstalacdo de aparelhos de ar-condicionado com
poténcia entre 9.000 e 60.000 BTUs — demandam, pela sua natureza técnica, a atuacao
de profissional habilitado, com responsabilidade técnica formalizada por meio de ART,
além do registro da empresa no CREA e a comprovagéo do vinculo entre o responsavel
técnico e a licitante.

Requer, ainda, a inclusdo de exigéncias relativas a capacitagdo em normas
de seguranga (NR-10 e NR-35), qualificacdo técnica especifica (NR-1 e NBR
15.976/2011), além da apresentagdo de demonstragbes contabeis atualizadas,
argumentando que tais requisitos sao indispensaveis a protecao do interesse publico, a
isonomia entre os concorrentes e a qualidade da execugdo contratual.

2. MERITO

Assiste razdo a impugnante, em partes, nos termos abaixo descritos no que
diz respeito aos pontos 1, 2 e 6 da impugnacao.

REGISTRO DA EMPRESA NO CREA/CAU (2)

O Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) revela que o objeto da
contratacdo inclui a manutencdao preventiva e corretiva de aparelhos de ar
condicionado de 9.000 a 60.000 BTUs, bem como sua instalagao e desinstalagao —
atividades que, conforme a jurisprudéncia do sistema CONFEA/CREA, caracterizam-se
como servigos técnicos especializados sujeitos a fiscalizagéo profissional.
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Tais atividades enquadram-se, inequivocamente, como servigos técnicos
especializados, conforme define a Deliberagao n° 12/2013 da CEEMM/CREA-CE, ao
estabelecer:

Art. 2°. Estdo obrigados ao registro no CREA as empresas e
profissionais autéonomos que prestam servicos de Projetos,
Fabricagdo, Instalagéo, Inspecao, e Manuten¢ao de Sistemas de
Climatizagao, devendo estes ser executados por pessoa juridica ou
fisica, devidamente registrada no CREA sob a responsabilidade
técnica dos profissionais [...]

A mesma norma determina:

Art. 3°. Devera ser anotada uma ART (Anotagédo de Responsabilidade
Técnica) para cada atividade técnica de Projeto, Fabricagéo, Inspegéo,
Instalagdo, e Manutencio inerentes a Sistemas de Climatizagéo.
As ARTs anotadas para contratos de manutengéo terdo vigéncia de um
ano, devendo o periodo de vigéncia estar anotado na ART e esta
devera conter um descritivo do sistema com equipamentos e
capacidade.

ART (ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA) OU RRT (REGISTRO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA) (1)

Adicionalmente, a Lei n° 6.496/77 impbe, de forma categdrica, a
obrigatoriedade da ART para toda e qualquer prestagao de servigos técnicos no ambito
da engenharia:

Art. 1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugéo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia,
a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica" (ART).

Nesse sentido, € cabivel estabelecer que a exigéncia de ART é obrigatoria
para atividades de manutencgédo e instalacédo de sistemas de climatizagdo com poténcia
igual ou superior a 5 TR, ou mesmo inferiores, caso envolvam riscos ou complexidade
técnica relevante, com base na interpretacao da deliberagdo acima mencionada.

Destaca-se que, além da imposicao legal, a exigéncia da ART e do registro
no CREA confere maior seguranga juridica, técnica e institucional a Administragéo,
resguardando-a quanto a solidez dos servicos contratados e ao cumprimento das
normas regulatorias. Entretanto, é importante frisar que a emissao de ART se da na
execucao do contrato e ndao na fase de habilitagao.
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Portanto, a omiss&o dessas exigéncias no Edital compromete n&o apenas a
legalidade do certame, mas também a fiscalizacdo contratual e a responsabilizagédo por
eventuais falhas técnicas na execug¢ao do objeto.

PROVA DE VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO COM A EMPRESA, POR MEIO
DE CTPS ASSINADA, CONTRATO SOCIAL OU CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVIGOS REGISTRADO (5)

Por fim, a exigéncia de profissional/empresa habilitado(a) ndo apenas
decorre de imposicdo normativa, mas representa medida de precaucdo técnica e
juridica, que impede a execugao de servigos complexos por empresas sem habilitacdo
regular.

Assim, a exigéncia de comprovacao formal desse vinculo visa a garantir que
o profissional indicado esteja vinculado, de forma real e documentada, a execugao
contratual, de modo a resguardar a qualidade dos servigos e a responsabilidade técnica
sobre os atos praticados.

E, pois, imprescindivel que o vinculo técnico seja comprovado
documentalmente, a fim de afastar riscos juridicos e técnicos a Administragdo. Tal
exigéncia sera, por isso, validamente incluida no edital, como condi¢cao de habilitagéo,
com fundamento no interesse publico e na seguranga da contratacéo.

Quanto aos pontos 3, 4 e 5, ndo assiste razao, nos termos abaixo descritos.
COMPROVAGAO DE CAPACITACAO DOS FUNCIONARIOS EM NR-10 E NR-35 (3)

A exigéncia de comprovagéo da capacitagdo dos funcionarios em NR-10
(Seguranca em Instalagdes e Servigos em Eletricidade) e NR-35 (Trabalho em Altura)
pode ser considerada excessiva na fase de habilitagdo, uma vez que o atendimento a
tais normas deve ser verificado no momento da execugao contratual, por meio da
fiscalizagdo da Administragao contratante.

Nesse sentido, se admite como suficientes, para fins de qualificagao técnica,
os atestados de capacidade técnica que comprovem que a empresa executou ou
executa servigos compativeis com o objeto licitado, sobretudo quando tais documentos
vierem acompanhados dos registros no CREA, como estabelece o art. 67 da Lei n.
14.133/2021.

Assim, a exigéncia de certificados individuais de NR-10 e NR-35 na fase de
habilitacdo ndo se mostra razoavel nem proporcional, podendo configurar restricao
indevida a competitividade. O adequado € que a Administragdo assegure o cumprimento
das normas de seguranga e medicina do trabalho durante a execug¢ao contratual,
mediante fiscalizagdo e exigéncia de comprovagao da capacitagdo dos empregados
designados para a prestacao dos servigos.
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CERTIFICAGAO EM MANUTENGAO DE AR-CONDICIONADO — NR-1 E ABNT NBR
15976/2011 (4)

O raciocinio adotado para o item anterior também se aplica ao presente
caso. A exigéncia de certificados individuais de treinamento especifico ou de certificagdo
profissional para manutengdo de sistemas de climatizagcdo ambiental ndo deve ser
imposta na fase de habilitagao, especialmente quando o edital ja prevé, como critério de
qualificacdo técnica, a apresentagcdo de atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto e registro ou acervo técnico no CREA.

Nos termos da NR-1 (Portaria SEPRT n° 6.730/2020), cabe ao empregador
garantir que os trabalhadores estejam capacitados para o desempenho das fung¢des
com seguranca — obrigacao que deve ser fiscalizada na fase de execugao contratual,
e nao antecipadamente como requisito de habilitagao.

Assim, exigir na fase de licitacao certificados formais de curso especifico em
manutencdo de ar-condicionado, emitidos por entidades credenciadas, ultrapassa o
necessario a comprovacao da aptiddo técnica, podendo ser compreendida como
restricdo a ampla competitividade.

APRESENTAGAO DE BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES
CONTABEIS (6)

Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, cumpre esclarecer que o
proprio edital j& contempla, de forma expressa, nos itens 8.22, 8.23 e 8.24, a exigéncia
de:

e Apresentacao de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, registradas na Junta Comercial,

o Certidao negativa de faléncia e recuperagéo judicial;
« indices contabeis de liquidez geral, corrente e solvéncia.

Tais exigéncias atendem integralmente ao disposto no art. 69 da Lei n.
14.133/2021, que autoriza a Administracao a requerer dos licitantes comprovacao de
boa situacao financeira, especialmente quando se tratar de contrato de fornecimento
continuo e com exigéncia de investimento em pegas e materiais, como no presente
caso.
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Inclusive, a orientacdo consolidada do TCU (Acérdao n° 2.622/2013 —
Plenario) refor¢ca que a analise da capacidade econémico-financeira deve considerar o
risco envolvido na execug¢do contratual e que a exigéncia de balanco patrimonial é
medida razoavel e proporcional a seguranga da contratacao.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em eminente respeito aos principios da legalidade, da
competividade, da eficiéncia, sobretudo da vinculagdo ao instrumento convocatodrio,
bem como da garantia a satisfagcdo do interesse publico, esta comissao licitatoria
delibera pelo conhecimento da Impugnacdo interposta pela empresa, JULGO,
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Diante do exposto, acolho parcialmente a impugnacédo apresentada pela
empresa AJ Servicos Ltda., com fundamento na legislagao federal e na Deliberagao n°
12/2013 da CEEMM/CREA-CE, determinando a imediata retificacdo do Edital, nos
seguintes termos:

» Inclusdo, entre os requisitos de habilitacdo técnica, da comprovagao
de registro da empresa junto ao CREA/CE;

» Exigéncia de apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) referente a execugao dos servigos contratados no ato
da execucdo, ndo sendo exigido no ato de habilitacéo;

» Comprovacao de vinculo do responsavel técnico com a licitante.

A medida visa assegurar a conformidade legal, a seguranga na execugao
contratual e a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Por conseguinte, sera promovida a republicagdo do Edital com a devida
corregdo, acompanhada da reabertura dos prazos legais, a fim de garantir a ampla
competitividade e o respeito aos principios do devido processo licitatorio.

Paracuru/CE, 25 de setembro de 2025.

JARDENYO DE PAULA HERCULANO
Pregoeiro(a)
Camara Municipal de Paracuru
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