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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001520251203000102

Unidade responsavel
Camara Municipal de Paracuru
Camara Municipal de Paracuru

Data
19/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Paracuru enfrenta um cenario critico de fragmentacao
tecnoldgica, no qual o atual sistema de suporte ao plenario e votagao esta isolado,
apresentando severas limitagdes de integragao com o Processo Legislativo Eletrénico
e o Portal Institucional. Esta desconexdo resulta em um fluxo de trabalho manual,
sujeito a erros humanos, e compromete a integridade e a celeridade dos registros
oficiais. Além disso, a falta de integragcao tecnoldgica impede a oferta de informacdes
em tempo real a sociedade, minando a transparéncia ativa e o cumprimento das
exigéncias das Leis de Acesso a Informacao e Governanca Digital.

Se a demanda nao for atendida, hd um risco significativo de interrupc¢do dos servicos
legislativos essenciais, o que pode levar a ineficiéncias operacionais e comprometer a
rastreabilidade dos atos legislativos. A incapacidade de prover acesso em tempo real
aos cidadaos representa um risco consideravel de improbidade e desconformidade
legal, afetando negativamente a confianca publica e o fortalecimento democratico.

A contratagao visa implementar uma solugado integrada de Governancga Digital, que
contempla a automacao do ciclo deliberativo e a provisao de infraestrutura
tecnoldgica de suporte. Os resultados esperados incluem a eliminagao do uso de papel
Nno processo legislativo, a sincronizacao automatica dos dados legislativos e a
disponibilidade de informagdes em tempo real via dispositivos moveis, promovendo
assim maior segurancga juridica, transparéncia, e acessibilidade social. Esta iniciativa
esta alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade, e interesse publico,
conforme preconizado nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Em suma, a contratacdo é imprescindivel para modernizar os servigos legislativos,
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fortalecer a transparéncia ativa e garantir a adequacao legal, contribuindo para a
melhoria do desempenho institucional. Integrar e automatizar o0s processos
legislativos e de comunicagcdo sao passos essenciais NAo apenas para cumprir os
requisitos legais, mas também para avancar nos objetivos estratégicos da Camara
Municipal de Paracuru.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Paracuru Raquel Pereira Siqueira Santos

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Camara Municipal de Paracuru identificou a necessidade de uma solugcao integrada
de Governanga Digital Legislativa para sanar a fragmentacao tecnoldgica atual e
melhorar a eficiéncia operacional, assegurando a integracdo do ciclo deliberativo e a
transparéncia das atividades legislativas. Este cenario resulta em um aumento na
margem de erro humano e nao permite a transparéncia em tempo real, fundamentais
para o atendimento as exigéncias das leis vigentes. A solucdo pretendida deve
oferecer suporte a automacdo do ciclo deliberativo, incluindo um software
especializado que possibilite a tramitacdo 100% digital, assinatura eletrénica
gualificada, gestao de sessdes plendrias e transparéncia sincrona em tempo real, além
de disponibilizar infraestrutura tecnolégica como painéis de visualizacdo e dispositivos
moveis.

Os padrboes de qualidade exigem um sistema que promova integridade de
informacao, elimine o uso de papel e permita a interoperabilidade entre diferentes
modulos do processo legislativo, oferecendo suporte continuo e atualizagdes
dinamicas. Os requisitos técnicos incorporam a necessidade de painéis eletrénicos de
alta visibilidade, dispositivos portateis que suportem uso prolongado e sistemas de
voto eletrénico seguros. A objetividade requer que o sistema suporte operagcao
constante e integragao eficiente com sistemas legislativos preexistentes para garantir
visibilidade e consumo reduzido de energia.

A vedacao de catalogos eletronicos se justifica pela inexisténcia de itens padronizados
qgue atendam as especificidades demandadas, como a necessidade de inovacao
tecnolégica compativel com o contexto operacional da Cémara, respeitando o
principio de ndo aquisicdes de bens de luxo. Nao ha indicacao de marcas ou modelos
nesta fase, respeitando o principio da competitividade, a menos que caracteristicas
essenciais justifiguem tal necessidade.

A entrega eficiente e o suporte técnico sdao implicitamente exigidos, considerando as
guantidades estimadas, e deverao garantir integridade e autonomia de operagao aos
usuarios. Os critérios de sustentabilidade sdo prioritarios, prevendo a inclusao de
materiais reciclaveis e menor geragao de residuos, alinhando-se com o Guia Nacional
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de Contratacdes Sustentaveis, reforcando a responsabilidade ambiental e econémica.

Os requisitos delineados constituem a base para o levantamento de mercado,
estabelecendo capacidade técnica e condi¢gbes operacionais imprescindiveis. A
flexibilidade no critério de selecao é prevista em caso de restricao de competicao,
desde que a adequagao a necessidade concreta da Camara seja preservada. Em suma,
0s requisitos fundamentam-se na Lei n° 14.133/2021, colaborando para a escolha da
solugdao mais vantajosa, conforme o art. 18, para atender a demanda da Camara
Municipal de Paracuru.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é um
componente essencial do planejamento de contratagcdo da solugao integrada de
Governanca Digital Legislativa. Este processo visa a prevenir praticas antieconémicas e
a fundamentar a solugao contratual, em consonancia com os principios estabelecidos
nos arts. 5° e 11 da mesma lei, de maneira neutra e sistematica, garantindo que a
decisao final seja a mais vantajosa para o interesse publico.

A analise das secbes "Descricdo da Necessidade da Contratacdo" e "Descricdao dos
Requisitos da Contratagao" indica que tanto o software de automacdo quanto os
painéis e tablets serdao locados por um periodo inicial de 12 meses, com a possibilidade
de prorrogacao, conforme as condi¢gdes contratuais previamente estabelecidas.

No curso da pesquisa de mercado, foi realizada uma consulta a trés fornecedores
adequados, revelando uma faixa de pregos e prazos competitivos para locagao dos
equipamentos e do software. Observou-se a adocao de praticas sustentaveis e
inovadoras, como o uso de tecnologias que otimizam o acesso remoto e métodos de
transparéncia ativa por meio de plataformas modveis, aumentando a eficiéncia
operacional do processo legislativo.

Consultas a contratagcdes similares realizadas por outros 6rgaos foram realizadas,
observando-se os valores e modelos de aquisicdo e locacao disponiveis. Informacdes
adicionais foram consultadas em fontes publicas, incluindo o Painel de Precos e o
Comprasnet, que oferecem dados relevantes e atualizados voltados as necessidades
da Administracdo Publica.

A analise comparativa foi conduzida com base nas alternativas disponiveis, incluindo a
locacdo completa do software, dos painéis e tablets versus aquisicao direta. Esta
analise considerou critérios técnicos, econdbmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, em conformidade com art. 44. A locacgao foi identificada como a
alternativa mais vantajosa, especialmente considerando a flexibilidade e o custo total
de propriedade reduzido ao longo do ciclo de vida da solucao.

Recomendamos, portanto, a locacdo do software de automacgao, dos painéis e tablets
por um periodo de 12 meses, com possibilidades de prorrogacao, a fim de alinhar-se
aos 'Resultados Pretendidos' que incluem aumento da transparéncia, modernizacao
legislativa e sustentabilidade. Esta abordagem assegura os principios de
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competitividade e transparéncia estipulados nos arts. 5° e 11, sem antecipar a
modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a contratacdo de uma solucao integrada de Governanca
Digital Legislativa para a Cadmara Municipal de Paracuru, respondendo diretamente a
necessidade de mitigar a fragmentacao tecnoldgica atual e aprimorar a transparéncia
e eficdcia dos processos legislativos. Esta solucdo compreende o fornecimento de
software de automacao do ciclo deliberativo e a infraestrutura tecnoldgica de suporte,
incluindo painel de visualizagao e dispositivos moéveis, garantindo integracao sistémica
e transparéncia ativa.

Essa contratagcao inclui diversos componentes que trabalham em sinergia para
atender aos requisitos da Administragao e superar as limitagdes do sistema atual. O
sistema integrado de producao, deliberacao e publicidade legislativa assegura
tramitagao digital completa, eliminacao de papel, assinatura eletrénica qualificada, e
gestao otimizada de sessdes plenarias. Os dispositivos mdveis permitirdo a mobilidade
parlamentar e maior acessibilidade. O portal institucional, por sua vez, oferecera
facilidades de gerenciamento de conteddo com interoperabilidade garantida com o
portal de transparéncia.

O painel eletrénico de votagao reforcara a visibilidade e a comunicagdo durante as
sessdes deliberativas, enquanto dispositivos portateis proporcionarao aos legisladores
maior acessibilidade e eficiéncia no cumprimento de suas fungdes. Além disso, a
solucdo incluird servicos de implantagcdo, parametrizacdao, migracdo de dados, e
capacitacao, garantindo que a transicdo para o novo sistema ocorra de forma suave,
preservando a integridade e a continuidade dos registros anteriores.

A viabilidade e adequacao da solugao estdo bem fundamentadas pelo levantamento
de mercado, que atesta a compatibilidade dos componentes propostos com as
praticas e tecnologias disponiveis, garantindo qualidade e economicidade. Esta
configuragao atende integralmente aos principios de eficiéncia e interesse publico
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, sendo a solucdo tecnicamente mais adequada
para a modernizagao das atividades legislativas no ambito da Camara Municipal de
Paracuru.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 SISTEMA INTEGRADO DE PRODUCAO, DELIBERACAO E PUBLICIDADE 12,000 Més
LEGISLATIVA

2 PORTAL INSTITUCIONAL E COMUNICAGAO SOCIAL 12,000 Més

2 PAINEL ELETRONICO DE VOTACAO E ACOMPANHAMENTO 12,000 Més

LEGISLATIVO
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
4 DISPOSITIVO ELETRONICO PORTATIL PARA USO PARLAMENTAR 12,000 Més

IMPLANTAGAO, PARAMETRIZAGCAO E MIGRAGCAO DE DADOS E

s CAPACITACAO DO SISTEMA LEGISLATIVO 1000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

SISTEMA INTEGRADO DE PRODUGAO, )

! DELIBERACAO E PUBLICIDADE LEGISLATIVA 12090 Mes 6.149,00 75788,00

N PORTAL INSTITUCIONAL E COMUNICAGAO 12,000 Ve 1380,00 16560,00
SOCIAL

5 PAINEL ELETRONICO DE VOTACAO E 12,000 Ve 323333 1879996

ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO

DISPOSITIVO ELETRONICO PORTATIL PARA A
4 USO PARLAMENTAR 12,000 Més 1.233,33 14.799,96

IMPLANTAGAO, PARAMETRIZACAO E
5 MIGRAGAO DE DADOS E CAPACITAGAO DO 1,000 Servico 14.446,67 14.446,67
SISTEMA LEGISLATIVO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 158.394,59 (cento e cinquenta e oito mil, trezentos e noventa e quatro reais e
cinguenta e nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, consoante o disposto no art. 40, V, b
da Lei n° 14.133/2021, evidencia que a adocdo de uma divisdo por itens, lotes ou etapas
visa a ampliacdo da competitividade (art. 11) e deve ser promovida quando viavel e
vantajosa para a Administragao. A analise é obrigatéria no ETP (art. 18, §2°) e requer
uma verificacdao aprofundada da possibilidade técnica de divisao, contrapondo-se aos
critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°, em concordancia com os
elementos delineados na 'Secdo 4 - Solugao como um Todo'.

No tocante a possibilidade de parcelamento, constata-se que o objeto da
contratagao foi adequado em dois lotes distintos, conforme a indicagdo do processo
administrativo. O primeiro lote contempla o software e sua implementacao, enquanto
o segundo lote abrange os equipamentos, incluindo painel e tablets. Essa divisao por
lotes segue a premissa de que o mercado possui fornecedores especializados capazes
de atender partes distintas da contratacao, proporcionando maior competitividade e
alinhamento aos requisitos de habilitagdo proporcionais. A fragmentagcao da
contratagao promove o aproveitamento do mercado local e confere ganhos logisticos
substanciais, reforcando a competitividade (art. 11).

Considerando a execucgao integral, ainda que tecnicamente viavel, ela se mostra

Assinado via IntGest Sign — ID: 422-320-4687 - Pag. 5/13 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/4223204687/auth/



STOZ/ A /EL LY ¢!

sojues miEnbis e1Euagd |anbey

W NLPNISSY W0 002N LY W He0I- 38 v vd

=

ALNIWTYLIZG OJVNISSY OLNIWN 0T

QO O I002H 0 O wHYd wHIAWYD WNS LN

PARACLIR

Estado do Ceara (&
CAMARA MUNICIPAL DE PARACURU \
Rua: Sio Jodo Evangelista, 459 - Bairro Paracuru Beach - Cep: 62.680-000
CNF]: 83.365.275/0001-36 Site: www.camaradeparaciru.ce.gov.br
Email: camaraparacuruce@gmail com

CASLARA MUNICTFAL DE
FAATLEL

menos vantajosa no contexto atual. A decisdao por parcelar a contratacao em dois lotes
permite economias de escala especificas por segmento e otimiza a gestao contratual
de partes altamente especializadas. Além disso, a execucao em lotes preserva a
funcionalidade sistémica ao garantir gue componentes de software e hardware sejam
tratados conforme suas especificidades, ajustando-se ao art. 40, §3° e respeitando o
alinhamento de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

A opcao pelo parcelamento impacta positivamente a gestao e a fiscalizagcao
contratual, ao proporcionar mais clareza nos contratos e pauta para a centralizacao da
responsabilidade técnica em fornecedores mais especializados. Essa escolha simplifica
a gestdo administrativa e reduz riscos inherentes ao acoplamento técnico e
operacional entre diversas tecnologias, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
economia do art. 5° e gerenciando adequadamente a capacidade institucional.

Em conclusao, recomenda-se o parcelamento em dois lotes como a alternativa
mais vantajosa para a Administracdo. Essa abordagem estd em consonancia com os
resultados pretendidos definidos na 'Secdo 10, além de respeitar os critérios de
economicidade e competitividade estabelecidos nos artigos 5° e 11. No contexto
analisado, o parcelamento otimiza efetivamente o planejamento estratégico da
Camara Municipal de Paracuru e propicia maxima eficacia na implementacdo da
Governanca Digital Legislativa proposta, conforme delineado nos critérios do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A busca pela modernizagdo dos processos legislativos na Caémara Municipal de
Paracuru, embasada pela 'Descricdao da Necessidade da Contratacao', revela a
urgéncia da solucdo integrada de Governancga Digital Legislativa como meio de
superar deficiéncias tecnolégicas e operacionais. Apesar do objeto da contratagcao nao
ter sido previamente incluido no Plano de Contratacdo Anual (PCA), a necessidade é
justificada por demandas prementes que visam atender a questdes de eficiéncia e
transparéncia legislativa. Esta situacdo sublinha a importancia de medidas corretivas,
como a inclusao da solugcdao na préoxima revisao do PCA, evidenciando assim o
compromisso com a gestdao de riscos e a eficiéncia administrativa, conforme
preconizam os artigos 5° e 12 da Lei n°®14.133/2021.

Em prol da economicidade e da competitividade, a contratagao visa otimizar o
orgamento publico enquanto mantém alinhamento com principios de interesse
publico e eficiéncia, conforme estabelecem os artigos 5° e 11. A implementacao desta
solugdao também €& complementada pelo cenario descrito no 'Levantamento de
Mercado', apontando avangos necessarios que, uma vez realizados, contribuirao
significativamente para os 'Resultados Pretendidos' pela administragao local,
promovendo assim uma governancga mais transparente e eficaz, tal como delineado
na 'Demonstracao da Viabilidade da Contratagao'. Dessa forma, a contratagcao nao so6
responde adequadamente as contingéncias imediatas como também fortalece o
planejamento estratégico e institucional futuro.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao da solugao integrada de Governanga
Digital Legislativa para a Camara Municipal de Paracuru sao diversos e substanciais. A
iniciativa visa primordialmente a eliminagao da fragmentagao tecnoldégica atualmente
existente, conforme destacado na 'Descrigcdo da Necessidade da Contratacao'. Espera-
se que, com a nova solugao, haja uma significativa reducao de custos operacionais
decorrentes da digitalizacao completa dos processos legislativos e da tramitagcao de
documentos. Este aspecto esta alinhado com os principios de economicidade e
planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O fornecimento de software de automacao do ciclo deliberativo, complementado por
uma infraestrutura tecnolégica de suporte, proporcionara um aumento marcado na
eficiéncia administrativa. Isto ocorrerd através da racionalizagao de tarefas e da
integracao sistémica, resultando na diminuicdo do retrabalho manual e da margem
de erro, conforme originalmente previsto nos resultados pretendidos do projeto. A
implementacao de funcionalidades como assinatura digital, controle de prazos
regimentais e elaboragcdo automatizada de documentos otimiza o uso de recursos
humanos, permitindo o redirecionamento de esforcos para atividades mais
estratégicas. Este ganho de eficiéncia estd em conformidade com o art. 18, §1° inciso
IX.

A solugcao completa prevé também a melhoria da transparéncia publica por meio de
um portal institucional eficiente e de dispositivos mdveis, otimizando recursos
materiais e financeiros pela minimizagao de desperdicios e custos associados a falta de
integragao. Tais medidas serdo fundamentadas nas pesquisas de mercado e sao
reforcadas pelo principio de competitividade conforme art. 11 da referida lei,
assegurando que a Administragcao obtenha o melhor valor para o investimento
publico.

Para garantir que os objetivos pretendidos sejam efetivamente alcancados, sera
utilizado um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que permitird o
acompanhamento continuo dos impactos da contratacao. Indicadores quantificaveis,
como percentual de economia ou horas de trabalho reduzidas, servirdio como
referéncia para avaliar a eficacia real da solugcdo ao longo do tempo, dando suporte a
justificativa do investimento e ao cumprimento dos objetivos institucionais da Camara
Municipal de Paracuru. Caso a natureza exploratéria da demanda impeca precisdao nas
estimativas, serdo incluidas justificativas técnicas detalhadas, apoiadas pelas analises
de mercado mais recentes.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagcao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgdo dos objetivos pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse
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publico. Com base na descricdo da necessidade da contratacdo, essas medidas
integrarao o planejamento e articulardao com a definicdo da solugcao e o modelo de
execucao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto serd executado, como instalagao de infraestrutura e
adequacdo de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando acgdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP,
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execucao,
apresentando riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos.

A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, no uso de ferramentas e
melhores praticas, assegurara os resultados previstos, segmentado por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a complexidade da execugao, subentendendo
a metodologia e utilizando listas ou cronogramas conforme necessario. Essas
providéncias integrarao o mapa de riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que,
se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente
no texto, considerando a simplicidade do objeto e a dispensa de ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagao de uma solugao integrada de Governanca Digital Legislativa
para a Camara Municipal de Paracuru revela que a modalidade tradicional de licitagao
€ maisadequada em comparagao com o Sistema de Registro de Precos (SRP).
Considerando a 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e a 'Solugao como um
Todo!, verifica-se que o projeto demanda uma implementagao Unica e completa de
software de automacao do ciclo deliberativo, além de infraestrutura tecnoldgica de
suporte totalmente integrada. Dada a especificidade e unicidade direta da demanda,
caracterizada pela 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas' e pela auséncia
de um Plano de Contratacao Anual, a contratacao tradicional revela-se vantajosa
frente ao SRP, que costuma ser mais aplicavel a bens ou servicos padronizados e de
aquisicdes fracionadas e continuas.

O contexto operacional da Camara, apontado no 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade' e nos 'Resultados Pretendidos' ressalta a
necessidade de uma solucao pontual e bem definida, reforcando que o SRP pode nao
Mmaximizar os recursos publicos para um projeto de carater singular. A modalidade
tradicional, por sua vez, proporciona clareza juridica e operacional imediata, fator
critico para a gestao do processo legislativo municipal, atendendo aos principios de
eficiéncia e agilidade conforme o artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021.

O estudo econdmico compara o SRP e a contratagao tradicional sob uma perspectiva
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de otimizacdo de custos e eficiéncia administrativa. Enquanto o SRP oferece
potenciais economias de escala e procedimentos administrativos reduzidos para
aquisicdes recorrentes, a contratacao tradicional destaca-se por sua adaptabilidade a
demandas especificas ja quantificaveis e que exigem uma solugcao completa e
integrada. Portanto, almejando a otimizagao de recursos, eficiéncia e agilidade, a
contratagdo tradicional é recomendada como a opg¢do mais adequada para esta
situacdo, assegurando o atendimento pleno ao interesse publico e aos 'Resultados
Pretendidos', em conformidade com os artigos 5°, 11 e 18 da referida lei.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdo é geralmente admitida conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, exceto quando a vedacdo € devidamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), em conformidade com o art. 18, §1°, inciso |. A andlise
da viabilidade e vantajosidade da participacao de consoércios nesta contratacao foi
realizada a luz de critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
assegurando o cumprimento dos principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico preconizados no art. 5° da Lei. Para atender a 'Descricdo da
Necessidade da Contratagdo!, avaliou-se a compatibilidade do objeto com a eventual
participacdo de consdrcios. No presente caso, a natureza da contratagao visa ao
fornecimento de uma solucdo integrada de Governanca Digital Legislativa, cuja
complexidade ndo requer o somatdrio de capacidades operacionais distintas, mas sim
uma execugao coesa € integrada.

Considerando a analise de mercado e a demonstracao de vantajosidade, a participacao
de consoércios nao é recomendada, pois a natureza do objeto a ser contratado € mais
bem servida por um unico fornecedor que possa assegurar a entrega continua e
integrada do ciclo deliberativo e das infraestruturas tecnolégicas. A potencial
complexidade adicional na gestdao e fiscalizagao resultante da participagdao de
consorcios poderia comprometer a eficiéncia desejada, contrapondo-se aos principios
de eficiéncia e economicidade expostos no art. 5°. Além disso, um unico fornecedor
garante maior simplicidade no controle dos fluxos de trabalho e na consecucao dos
objetivos contratados de maneira mais direta e econdmica.

Os impactos relativos a participacao de consodrcios, tais como incremento da
complexidade administrativa e de fiscalizacdo, foram ponderados com os possiveis
beneficios relativos a ampliagdo da capacidade financeira dos consoércios, que
poderiam implicar um acréscimo de 10% a 30% na habilitagao econdmico-financeira,
conforme previsto para microempresas. Contudo, a simplicidade e economicidade
encontradas no contexto de um fornecedor Unico foram majoritariamente favoraveis.
E importante observar que a participacdo de consdrcios exige um compromisso de
constituicdo, escolha de uma empresa lider e a assunc¢do de responsabilidade solidaria,
nao permitindo participacdes multiplas ou isoladas, de acordo com o art. 15.

Conforme os principios de segurancga juridica, isonomia entre licitantes e execucao
eficiente, descritos nos arts. 5° e 11, a vedagao a participacao de consorcios € concluida
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como mais adequada. Esta decisdo assegura que a contratacdo permaneca alinhada
aos resultados pretendidos, resguardando a eficiéncia e a economicidade desejadas,
de acordo com a fundamentacdo técnica do ETP e em harmonia com as condicdes
estipuladas pelo art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar que o planejamento da contratacao seja integrado, evitando desperdicios e
aproveitando oportunidades de economia, bem como para garantir a harmonia das
operacdes, conforme os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°
da Lei n° 14133/2021. Contratacdes correlatas envolvem objetos similares ou
complementares a solucdo proposta, enquanto contratacdes interdependentes sdo
aguelas que necessitam ser realizadas concomitantemente ou que dependem uma
da outra para seu correto funcionamento. Assim, avaliar essas relagbes potenciais
facilita na prevencao de sobreposicdes ou problemas na execugdo, promovendo o
planejamento eficiente e racional pelo setor publico.

Ao examinar as contratag¢des relacionadas a solugao integrada de Governancga Digital
Legislativa, observa-se a auséncia de contratagdes passadas ou em andamento que
possam interferir ou ser afetadas pela presente demanda. Contudo, a solucao
proposta requer a substituicdo do atual sistema de suporte ao plenario e votacao,
salientando a necessidade de uma transi¢ao cuidadosamente organizada para evitar
descontinuidade nos servicos e assegurar a eficiéncia dos processos legislativos. Nao
foram identificados vinculos técnicos, operacionais ou logisticos diretos que
justifiguem o agrupamento de objetos semelhantes de outras contratagdes, tao pouco
requisitos técnicos que demandem ajustes ou sinergias com outras solugdes
atualmente contratadas pela administragao publica.

Conclui-se que a presente solucao nao apresenta dependéncias significativas de
contratagdes correlatas ou interdependentes que exigiriam ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou no formato de contratacao para sua implementacdo. Nao
obstante, recomenda-se que as providéncias a serem adotadas priorizem a
capacitacao técnica dos servidores para assegurar uma transicdo suave para a nova
plataforma tecnoldgica, o que serd tratado na secao 'Providéncias a Serem Adotadas'
Deste modo, a analise reafirma o foco na eficacia do planejamento publico e na
inclusao de inovacdes que garantam o alcance dos objetivos institucionais delineados.

I 15. PROVA DE CONCEITO

Considerando a complexidade técnica do objeto, que envolve a
interoperabilidade critica entre software de gestdo legislativa, painéis
eletrénicos de votacao e dispositivos modveis em tempo real, torna-se
imprescindivel a exigéncia de Prova de Conceito (PoC), com fulcro noart. 17, §
3°, da Lei n°14.133/2021.
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A mera andlise documental de atestados técnicos é insuficiente para aferir a
usabilidade, a estabilidade sob carga e, principalmente, a sincronia (laténcia
zero) exigida durante as sessdes plenarias. A experiéncia administrativa
demonstra que solugdes de Tl frequentemente atendem aos requisitos
descritivos no 'papel', mas falham na execugao pratica integrada.

Portanto, para mitigar o risco de contratagcao de solucao ineficiente ("Risco de
Selecdo Adversa") e assegurar o cumprimento dos principios da eficiéncia e
da seguranca juridica, o Termo de Referéncia devera disciplinar rito objetivo
para que o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
demonstre, em ambiente simulado ou real, a aderéncia da solucao as
funcionalidades criticas do sistema, sob pena de desclassificagdo. Esta
medida visa proteger o erario contra a aquisicdo de tecnologias imaturas ou
incompativeis com o legado da Camara."

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao da solugao integrada de Governancga Digital Legislativa potencializa
impactos ambientais vinculados principalmente ao ciclo de vida dos equipamentos
tecnolégicos e ao consumo energético. A geracao de residuos eletrénicos,
provenientes tanto dos dispositivos moéveis quanto dos painéis eletrénicos, necessita
de abordagem criteriosa para minimizar a sua complexidade ambiental, conforme o
art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Baseado na descricdo da necessidade de
contratagao e nas diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, promove-
se uma antecipagao estratégica para garantir a sustentabilidade, conforme delineado
no art. 5°. A avaliagao dos possiveis impactos técnicos ressalta a emissao de gases e o
uso intensivo de recursos naturais durante a manufatura, considerando alternativas
sustentaveis como a analise do ciclo de vida dos produtos e a adogcao de praticas que
priorizem menor consumo de energia. Medidas especificas, tais como a escolha de
dispositivos com selo Procel A de eficiéncia energética e o estabelecimento de
logistica reversa para a correta disposicao de componentes obsoletos, sdo propostas
para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental da solu¢cao. Considera-se,
também, a inclusdo de insumos biodegradaveis e a manutencao eficiente dos
componentes eletroeletrénicos, para serem integrados de forma coesa ao termo de
referéncia, de acordo com o art. 6° inciso XXIll. Essas medidas visam nao apenas
atender a competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa, conforme o art. 11,
mas também respeitar a capacidade administrativa para a implementacao eficaz e o
planejamento pertinente ao licenciamento ambiental, conforme o art. 18, §1°, inciso XII.
As medidas mitigadoras propostas sdo, portanto, essenciais para a reducao dos
impactos ambientais, otimizacao dos recursos e cumprimento dos 'Resultados
Pretendidos'. Em casos onde a auséncia de impactos significativos for identificada, tal
fato sera tecnicamente fundamentado, como em bens de uso imediato, promovendo
praticas de sustentabilidade e eficiéncia, alinhadas com o art. 5°.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcdo proposta para a Camara Municipal de Paracuru, alicercada na
necessidade identificada de implementar uma solugdao integrada de Governancga
Digital Legislativa, revela-se nao apenas viavel, mas também essencial. Os elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos abordados ao longo do Estudo Técnico
Preliminar demonstram que a transicao para um sistema capaz de integrar o ciclo
deliberativo com a infraestrutura tecnolégica de suporte otimiza substancialmente as
operacdes legislativas, conforme analisado. A eficacia e eficiéncia, principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, sdo fortalecidas ao substituir métodos
fragmentados por um sistema robusto, promovendo um ecossistema de
transparéncia e acesso publico.

A analise detalhada do mercado confirmou a existéncia de fornecimentos capacitados
a atenderem a demanda especifica com solucdes inovadoras que alinham a Camara
com as exigéncias contemporaneas de administracdo publica digital. As estimativas
de quantidades e valores propostas garantem que a contratacdo € vantajosa,
alinhando-se aos objetivos do processo licitatério descritos no art. 11 da mesma lej,
assegurando um ciclo de vida favoravel e economicamente justificavel para o objeto a
ser adquirido. Ao respeitar o planejamento estratégico municipal, conforme
orientacdes do art. 40, assegura-se que o desenvolvimento nacional sustentavel é
promovido, consolidando assim uma eficaz gestdo publica digital no municipio de
Paracuru.

Conforme o art. 18, §1° inciso XIllI, a conclusao pela viabilidade da implementacao desta
nova infraestrutura justifica-se pela promessa de agilidade, precisdao e segurancga
juridica na gestao legislativa, contribuindo para a celeridade e presteza institucional.
Desse modo, recomenda-se firmemente a execugdao da contratagao, incorporando
esta decisao como base para a autoridade competente, destacando que a nao
realizacao ou qualquer postergacao poderia comprometer significativamente o
moderno funcionamento da institui¢ao legislativa. Ressalta-se que, por nao constar no
PCA original, a despesa esta condicionada a existéncia de crédito orcamentario
suficiente e a devida adequacao na Lei Orcamentaria Anual, mediante declaracao do
ordenador de despesas antes da publicagcao do edital.
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