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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620251216000102

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
19/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao Municipal de Boa Viagem, Ceard, esta enfrentando um desafio
significativo em relagdao a disponibilidade de materiais e insumos odontoldgicos
essenciais para o atendimento na area de atencao basica de saude. Atualmente, os
recursos disponiveis sao insuficientes para suprir a crescente demanda da populacao
local, ocasionada pelo aumento do numero de pacientes e pela evolugdo dos padrdes
de saude bucal adotados nas praticas de saude publica. Este contexto é bem
documentado nos registros do processo administrativo consolidado, que evidenciam a
necessidade urgente de aquisicao desses insumos, sob pena de interrupgao dos
servigos essenciais de saude bucal, refletindo diretamente no bem-estar dos
municipes.

A auséncia de materiais odontolégicos adequados pode causar uma interrupgao
significativa nos servicos de salde bucal, que sdo cruciais para a prevencao de doencgas
mais sérias e para a manutencao da saude geral dos cidadaos. Os impactos dessa
deficiéncia ndo sao apenas operacionais, mas também institucionais e sociais. A falha
em atender a demanda prejudica o cumprimento das metas de saude publica
municipal e pode resultar em um aumento nas complicacdes de saude entre a
populacao, especialmente entre os mais vulneraveis que dependem exclusivamente
do servico publico. Dessa forma, atender esta demanda € uma medida de interesse
publico, alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, além dos objetivos de assegurar a continuidade e aprimoramento
dos servigos publicos, conforme art. 11 da mesma lei.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a garantia de continuidade e
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gqualidade dos servicos odontoldgicos oferecidos pela Secretaria de Saude, alinhando-
se aos objetivos estratégicos de proporcionar saude e bem-estar a populagao de Boa
Viagem. Essa contratagdo esta em sintonia com os principios de planejamento efetivo
e interesse publico, previstos nos arts. 6° e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, e faz parte de
um esforco maior para modernizar as operacdes de salde publica e cumprir com as
exigéncias legais e normativas em vigor.

Conclui-se que a presente contratacao € imprescindivel para solucionar o problema
identificado, garantindo a disponibilidade dos materiais e insumos necessarios, e,
assim, alcancando os objetivos institucionais de manutengao e melhoria dos servicos
de saude bucal no municipio. Esta medida ndo apenas atende a uma demanda
urgente, mas também reforca o compromisso da Administracao Municipal com a
salde publica eficiente, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e o bem-
estar coletivo, conforme priorizado na base legal consolidada no processo
administrativo.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Jefferson Jales Vieira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacao visa a aquisicao de materiais e insumos odontolégicos
necessarios para a continuidade dos servicos de atencao basica junto a Secretaria de
Saude do Municipio de Boa Viagem/CE. A demanda é fundamental para assegurar a
saulde bucal da populagao, componente crucial dos cuidados primarios de saude e
essencial para a prevengao de doengas mais graves. Esta necessidade esta respaldada
por metas institucionais de promogao a saude e bem-estar dos municipes, bem como
por indicadores que ressaltam a importancia de manter um estoque regular desses
insuMos para suportar tanto as demandas continuas quanto as imprevistas ao longo
do ano.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho dos insumos devem ser alinhados
aos critérios técnicos estabelecidos, assegurando a eficiéncia no atendimento e
evitando a interrupcdo dos servicos. De acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, é
imperativo garantir que os critérios de qualidade, compatibilidade técnica e de
consumo sejam objetivos e mensuraveis, facilitando sua verificagdo durante o
processo de aquisicdo. Ndo foi identificada a aplicabilidade de um catalogo eletrénico
de padronizagcdo, considerando a especificidade dos produtos odontolégicos
requeridos, o que reforca a necessidade de um levantamento de mercado robusto
para identificar fornecedores capazes de atender aos requisitos definidos.

A indicagdo ou vedacao de marcas e modelos deve acompanhar o principio da
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competitividade, evitando percepcdes de direcionamento indevido. A vedacdo a
especificacdo de marcas segue o padrdo, restringindo-se apenas em caso de
justificativa técnica pela inegavel necessidade de caracteristicas essenciais ao
desempenho esperado dos produtos. Os materiais a serem adquiridos ndo devem ser
classificados como bens de luxo, conforme preconiza o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e
corroborado pelo Decreto n° 10.818/2021. Isso reforca o alinhamento com pautas de
economicidade e interesse publico.

A eficiéncia na entrega dos materiais é crucial para assegurar o pleno funcionamento
dos servicos odontoldgicos, subentendendo-se que provas de conceito ou amostras
técnicas poderao ser solicitadas dos fornecedores para validagao dos produtos
ofertados. A inclusdao de suporte técnico ou garantia faz parte implicita dos requisitos,
dispensando detalhamento especifico nesta fase do processo. Critérios de
sustentabilidade também devem ser considerados, como o uso de materiais
reciclaveis e a reducao da geracao de residuos, alinhando-se ao Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis e ao interesse na gestao responsavel dos recursos.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado e tém por objetivo
promover a efetividade e adequacao da contratagdo, assegurando que o0s
fornecedores selecionados atendam os critérios minimos técnicos e operacionais. A
adequacdo a necessidade da Administracdo é reforcada pela Lei n°® 14.133/2021, com
especial foco nos artigos 5° e 18. Estes requisitos formardo a base técnica para
prosseguir com o levantamento de mercado, sustentando a escolha da solu¢cao mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na presente demanda,
gue se refere a aquisicao de materiais e insumos odontolégicos para atender as
necessidades da atencdo basica de salde do municipio de Boa Viagem/CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondémicas e embasar a solugao contratual,
alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11 da Lei, de forma neutra e sistematica.

A pesquisa foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis, os
potenciais fornecedores aptos a execucao do objeto, bem como os parametros
praticados pela Administragao Publica, de modo a subsidiar a adequada definicao da
contratagao e a estimativa de custos.

Para tanto, a pesquisa contemplou consultas a fornecedores atuantes no mercadq
devidamente especializados no objeto pretendido, visando obter informacdes
atualizadas quanto as especificacdes técnicas, condicdes de fornecimento/prestacao
do servigo e praticas comerciais usualmente adotadas.

Adicionalmente, procedeu-se a analise de processos administrativos e contratagdes
similares realizadas por outros municipios, por meio de consultas a registros
disponiveis em plataforma eletrénica oficial, permitindo a verificagdo de solucdes

'REFEMURA DE BOA VIAGEM - PMBY
MNPJ NE07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
'raca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

g
=]
]
z
3
b
£
g
o
o
E
z
z
A

e
=
T
C
z
m
I
c
=
B
=
m
T
j
Z
£
o
O
E
=
m
8
b
8

Wi NN IS5 w0 I0W0I2NT LW ¥ 52 38 v vd

-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov. br | Site: www.boaviagem.ce. gov.br

BOAVIAGEM @ PMBYV

Assinado via IntGest Sign - ID: 786-119-293 - Pag. 3/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/786119293/auth/




s

&8

PR

FPREFEITURAUDE

adotadas, valores praticados, modelos de contratacdo e condigcdes contratuais
aplicaveis em contextos semelhantes.

A utilizagao conjunta dessas fontes possibilitou uma visao abrangente do mercado,
assegurando maior confiabilidade as informacdes levantadas e contribuindo para a
definicdao de uma solugcao compativel com as necessidades da Administragdao, em
conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, plangjamento e
interesse publico.

Com base nas informacdes obtidas, conclui-se que o mercado apresenta fornecedores
capazes de atender ao objeto pretendido, bem como referéncias suficientes para
embasar as etapas subsequentes do processo de contratagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a aquisicdo de materiais e insumos odontoldgicos
destinados a suprir as necessidades da atencao basica em sadde bucal no municipio
de Boa Viagem/CE. Esta contratacdo visa assegurar a continuidade e a eficacia dos
servicos odontoldégicos prestados pela Secretaria de Saldde, garantindo a
disponibilidade de insumos necessarios para atender as demandas da populagcdo de
forma adequada e sem interrupgdes. Os materiais a serem adquiridos incluem uma
gama de insumos odontoldgicos essenciais, selecionados de acordo com a relevancia
e a necessidade expressas nos requisitos técnicos da contratagdo. A estratégia de
aquisicdo foi embasada pelo levantamento de mercado que apontou para solucdes
economicamente vidveis e compativeis com os padrdes de qualidade exigidos para a
salde publica.

Em termos de desenvolvimento da solugao, os itens a serem contratados englobam
produtos que variam de instrumentos de uso Unico a materiais de reposicao
frequente, todos eles de acordo com as especificagbes técnicas e funcionais
delineadas nos requisitos da contratacao. A solucao esta ajustada para garantir que os
servicos odontoldgicos possam operar sem interrupgdes, contribuindo para a
prevencao de condi¢des mais graves de saude bucal e promovendo o bem-estar da
comunidade. Além disso, a aquisicao dos insumos foi planejada de forma a permitir
uma integracao efetiva com as praticas de gestdo de estoque ja existentes,
assegurando a otimizag¢ao do uso dos materiais.

De acordo com os dados obtidos no levantamento de mercado, a solucao proposta
atende aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, alinhando-se
a0 escopo previamente estabelecido e respeitando as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021. A
escolha pela modalidade de pregao eletrénico foi justificada pela necessidade de
alcancar uma competicado justa entre fornecedores e assegurar precos competitivos
gue garantam o melhor custo-beneficio para a Administragcao Publica. Conclui-se que
a aquisicdo desses insumos dentarios representa a alternativa mais adequada a
realidade da Secretaria de Saude do municipio de Boa Viagem, promovendo, assim,
uma gestao eficiente dos recursos de saude bucal publica.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

1

2

10

n

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

PMBV

DESCRICAO
Fldor tépico acidulado. Gel a 2%, Tubo com no minimo 200ml
Oleo mineral lubrificante e agente de limpeza bactericida 2 em 1
PASTA PROFILATICA: Embalagem com 90g.

Fio de Sutura de Seda Preta numeragao 3-0: Embalagem com 24
unidades.

Resina Microhibrida Fotopolimerizavel. Seringa com 4g. Cor Al.
Resina Microhibrida Fotopolimerizavel. Seringa com 4g. Cor A2.
Resina Microhibrida Fotopolimerizavel. Seringa com 4g. Cor A3.
Resina Microhibrida Fotopolimerizavel. Seringa com 4g. Cor A3,5.
Resina Microhibrida Fotopolimerizavel. Seringa com 4g. Cor C2

Fita Banda Matriz Metdlica: Embalagem com 1 rolo. Diametro 0,05 X 5
X 500mm.

Fita Banda Matriz Metélica: Embalagem com 1 rolo. Diametro 0,05 X 7
X 500mm.

Curativo Alveolar no minimo 10g

Oculos de protegao transparente, lente incolor, tratamento antirisco
Luva para procedimento tamanho PP. Caixa com 100 unidades
Luva para procedimento tamanho P. Caixa com 100 unidades

Luva para procedimento tamanho G. Caixa com 100 unidade
Anestésico Topico 200mg/gm. Composicdo: Benzocaina 20%.
Agulha Gengival 27G, Longa: 30 mm. Canula comprimento de 0,4mm
Restaurador Provisério com Fludor: (Cotosol) Embalagem com 25g.
Restaurador Provisério: lonémero de vidro para restauracao.
Sugador cirdgico descartavel esteril. Caixa com 20 unidades
ENXAGUANTE ANTISSEPTICO BUCAL: 1 Litro Véalvula tipo pump.

Lamina de Bisturi de Ago Carbono Estéril 12: Embalagem com 100
unidades, Descartavel.

Papel Carbono Para Articulagdo: Embalagem com 12 unidades. Dupla
face.

Pedra Pomes Extra Fina: Embalagem com no minimo 100g. Validade
minima:1ano;

Tira de Lixa Poliéster: Tamanho das tiras: 4mm de largura e 170 mm de
comprimento.

Tira de Lixa para acabamento em amalgama
Adesivo Dentario: Embalagem de no minimo 4ml.

Removedor de manchas para uso odontolégico. Caixa com 1vidro de
no minimo 10ml

Verniz com fldor, Uso odontolégico. Secagem rapida. Caixa com um
vidro de 10ml
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1.500,000
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300,000
400,000
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700,000

600,000

200,000

600,000
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UND.
Unidade
Unidade

Unidade

Caixa

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade
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Unidade

Unidade
Unidade
Caixa
Caixa
Caixa
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Caixa
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ITEM

31

32

33

34

35

36

37

38

39

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

12

13

15

DESCRICAO

PMBV

BOBINA PAPEL GRAU CIRURGICA 150MM X 100M, LISA

MASCARA N95 (BICO DE PATO)

EVIDENCIADOR DE PLACA LIQUIDO.

CARIOSTATICO CARIESTOP 12%. Atuam na prevencao de céries

DETERGENTE EM PO PARA LAVAGEM DE DESTILADORA DE AGUA.

Embalagem de 200g.

BICARBONATO DE SODIO; utilizado nos procedimentos de profilaxia

bucal

Detergente Enzimatico em P& para limpeza de destiladora

Fio Retrator Ultrapak N° OO - Extra fino

Fio Retrator Ultrapak N° O - Fino

DESCRIGAO

Fldor tépico acidulado. Gel a 2%, Tubo
com no minimo 200ml

Oleo mineral lubrificante e agente de
limpeza bactericida2 em 1

PASTA PROFILATICA: Embalagem com
90g.

Fio de Sutura de Seda Preta numeragéao 3-

0: Embalagem com 24 unidades.

Resina Microhibrida Fotopolimerizavel.
Seringa com 4g. Cor Al

Resina Microhibrida Fotopolimerizavel.
Seringa com 4g. Cor A2.

Resina Microhibrida Fotopolimerizavel.
Seringa com 4g. Cor A3.

Resina Microhibrida Fotopolimerizavel.
Seringa com 4g. Cor A35.

Resina Microhibrida Fotopolimerizavel.
Seringa com 4g. Cor C2

Fita Banda Matriz Metdlica: Embalagem
com 1rolo. Diametro 0,05 X 5 X 500mm.

Fita Banda Matriz Metdlica: Embalagem
com 1 rolo. Diametro 0,05 X 7 X 500mm.

Curativo Alveolar no minimo 10g

Oculos de protegao transparente, lente
incolor, tratamento antirisco

Luva para procedimento tamanho PP.
Caixa com 100 unidades

Luva para procedimento tamanho P.
Caixa com 100 unidades
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1.000,000

400,000

500,000

1.000,000
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300,000
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200,000

200,000

1.500,000

1.500,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Caixa

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Caixa

Caixa

QTD.
200,000
400,000
200,000

300,000

100,000

500,000

200,000
350,000

350,000

V.UNIT
(R$)

9,50

61,23

16,01

37,33

37,47

38,98

38,57

38,59

38,77

3,33

3,21
140,13

549

32,58

31,34
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UND.
Unidade
Unidade

Caixa

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

9.500,00

24.492,00

8.005,00

37.330,00

18.735,00

27.286,00

26.999,00

27.013,00

19.385,00

999,00

963,00
28.026,00

1.098,00

48.870,00

47.010,00
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ITEM

17

20
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DESCRIGAO

Luva para procedimento tamanho G.
Caixa com 100 unidade

Anestésico Tépico 200mg/gm.
Composig¢ao: Benzocaina 20%.

Agulha Gengival 27G, Longa: 30 mm.
Canula comprimento de 0,4mm

Restaurador Provisério com Fludor:
(Cotosol) Embalagem com 25g.

Restaurador Provisério: londmero de vidro
para restauragao.

Sugador cirugico descartavel esteril. Caixa
com 20 unidades

ENXAGUANTE ANTISSEPTICO BUCAL: 1
Litro Valvula tipo pump.

Lamina de Bisturi de Ago Carbono Estéril
12: Embalagem com 100 unidades,
Descartavel.

Papel Carbono Para Articulagdo:
Embalagem com 12 unidades. Dupla face.

Pedra Pomes Extra Fina: Embalagem com
no minimo 100g. Validade minima: 1 ano;

Tira de Lixa Poliéster: Tamanho das tiras:
4mm de largura € 1770 mm de
comprimento.

Tira de Lixa para acabamento em
amalgama

Adesivo Dentario: Embalagem de no
minimo 4ml.

Removedor de manchas para uso
odontoldgico. Caixa com 1vidro de no
minimo 10ml

Verniz com fldor, Uso odontoldgico.
Secagem rapida. Caixa com um vidro de
10ml

BOBINA PAPEL GRAU CIRURGICA 150MM
X100M, LISA

MASCARA N95 (BICO DE PATO)
EVIDENCIADOR DE PLACA LIQUIDO.

CARIOSTATICO CARIESTOP 12%. Atuam na
prevengao de caries

DETERGENTE EM PO PARA LAVAGEM DE
DESTILADORA DE AGUA. Embalagem de
200g.

BICARBONATO DE SODIO; utilizado nos
procedimentos de profilaxia bucal

Detergente Enzimatico em P¢ para
limpeza de destiladora

Fio Retrator Ultrapak N° OO - Extra fino
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V.UNIT
(R$)

30,63

40,29

28,67

17,61

88,35

49,73

5117

39,84

581

10,14

18,01

14,62

37,80

86,67

36,99

123,68

113

56,72

3291

213,83

27,58

177,88

134,23

el

AESRADD 4
ELETROSRCAMERTE

V. TOTAL (R$)

15.315,00

20.145,00

8.601,00

7.044,00

61.845,00

34.811,00

30.702,00

7.968,00

3.486,00

5.070,00

10.806,00

8.772,00

37.800,00

26.001,00

11.097,00

24.736,00

452,00

11.344,00

9.873,00

21.383,00

13.790,00

35.576,00

46.980,50

-

-

~
<
=
>
@
~
N
)}
N
o
©
[e8)
N
=
Q
S
[e]
@]
]
9]
)
o]
)
£
@©
e
35
s}
@©
£
[9]
%]
@©
=
%)
o
)
)
<
o
(D
O
@
9
=
=
Q
>
1
n
=
o~
o)
\@©
a
1
N
o)}
o
)}
—
&
@
o~
a
|
C
o
wn
-
9]
[]
)]
)
£
AL
>
[¢]
Ne
@©
£
0
1]
<




[=] 5

e NLPNISSY w0 002N LY W He2I - 38 v ed
QO O 300200 O vHYd wHIWYD WNS LN i
ALNIWTYLIZIG OJVNISSY OLNIWN 0T

&8

PR

PREFEITURADE |._

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LRJ;” V.TOTAL (R$)
39 Fio Retrator Ultrapak N° O - Fino 350,000 Unidade 132,50 46.375,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 825.683,50 (oitocentos e vinte e cinco mil, seiscentos e oitenta e trés reais e
cinquenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n°14.133/2021, tem como foco ampliar a competitividade (art. 11) e € mandatdria no
ETP (art. 18, §2°). Por meio dessa analise, verifica-se se a divisao por itens, lotes ou
etapas é tecnicamente vidvel, com foco nos critérios de eficiéncia e economicidade
prescritos no art. 5°. Na avaliacdo da presente demanda por materiais/insumos
odontoldgicos, o parcelamento deve ser examinado a luz das necessidades
identificadas na “Secao 4 - Solugao como um Todo”, que aborda a melhor forma de
garantir a eficacia e eficiéncia das aquisicdes, assegurando que as necessidades
primarias de saude bucal da comunidade sejam atendidas sem interrupcoes.

Considerando a possibilidade de parcelamento do objeto, a divisdo por itens poderia
ser adotada, seguindo o §2° do art. 40, dado que o mercado de materiais
odontolégicos dispde de fornecedores especializados para diferentes classes de
insumos, potencializando a competitividade (art. 11) mediante a aplicagcao de requisitos
de habilitacao adequados. Esta abordagem permitiria o aproveitamento do mercado
local e a obtencao de vantagens logisticas, conforme constatado nas pesquisas de
mercado e na analise das demandas dos diferentes setores saude da instituicao.

Comparando-se a execucao integral, ainda que o parcelamento mostre viabilidade,
a execucao integral pode ser considerada mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. Este
formato assegura economia de escala e propicia uma gestdao contratual mais eficiente
(inciso 1), além de preservar a funcionalidade de sistemas integrados (inciso Il) e
atender a um padrao especifico exclusivo de fornecedores (inciso Ill). A execucao
consolidada poderia, assim, minimizar riscos associados a integridade técnica e
responsabilidade das partes, justificando a preferéncia por essa alternativa apds
cuidadosa avaliagao, em conformidade com os principios do art. 5°.

Avaliado o impacto na gestdo e fiscalizacdo, a decisao sobre a modalidade
contratual reflete diretamente no controle e responsabilidade administrativa.
Enquanto a execucao consolidada pode simplificar a administracdo e manter a
responsabilidade técnica centralizada, o parcelamento, embora aprimorando o
controle descentralizado das entregas, pode exacerbar a complexidade administrativa,
especialmente frente a capacidade institucional atual. O foco nos principios de
eficiéncia do art. 5° orienta a escolha pela consolidagcdo como estratégia
predominante.
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Diante dos aspectos tratados, recomenda-se tecnicamente a execugao integral da
contratagdo como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Tal opcao estd
alinhada aos “Secao 10 - Resultados Pretendidos” e premissa da economicidade e
maximizagao da competitividade (arts. 5° e 11), cumprindo fielmente os ditames do art.
40, promovendo assim, uma contratacao eficaz e estratégica que se coaduna com os
objetivos administrativos da Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
Publica, conforme definido na Lei n° 14.133/202]1, é essencial para assegurar coeréncia,
eficiéncia e economicidade nas contratacdes. A presente aquisicao de materiais e
insumos odontoldégicos, embora nao tenha sido identificada em um Plano de
Contratacao Anual (PCA) pré-existente, responde a uma necessidade urgente
identificada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacao’. Esta situacao resulta de
demandas imprevistas que surgiram, necessitando acdes corretivas, como a
consideragao de inclusao na préxima revisdao do PCA, garantindo melhor gestdo de
riscos e alinhamento aos objetivos administrativos futuros. Este alinhamento, mesmo
gue parcial, reforca o compromisso com os principios de economicidade e interesse
publico, promovendo a competitividade e assegurando resultados vantajosos para a
Administracdo Publica, conforme os artigos 5° e 11 da referida lei. A transparéncia e a
adequacdo aos 'Resultados Pretendidos' permanecem prioritarias, evidenciando o
compromisso continuo da gestdao com a eficiéncia e a eficacia na prestacdo de servicos
essenciais a populagao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados da contratacdo de materiais e insumos odontolégicos para a
Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE estdo intrinsecamente ligados a
melhoria da eficiéncia e otimizacdo dos recursos institucionais, conforme o art. 5° e art.
18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A aquisicdo visa garantir continuidade e eficacia
nos servicos de atencdo basica, indispensaveis a manutencdo da saude bucal da
populacao, prevenindo problemas mais graves e promovendo o bem-estar geral. Esta
contratagdo, fundamentada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao,
proporcionara beneficios diretos, tais como a reducao de custos operacionais e
aumento da eficiéncia nos servicos prestados, alinhando-se aos objetivos de
economicidade estabelecidos.

Ao adotar uma solugao integrada para suprir as necessidades identificadas, espera-se
otimizar os recursos humanos por meio da racionalizagdo de tarefas, onde os
profissionais terdo acesso constante aos materiais necessarios, diminuindo retrabalho
e lapsos de eficiéncia. A capacitagao direcionada dos mesmos, em conjunto com a
disponibilidade de insumos de qualidade, permitira um aproveitamento mais racional
dos recursos materiais, reduzindo desperdicios e evitando a subutilizacdo dos
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materiais adquiridos.

Do ponto de vista financeiro, a contratagao busca também a reducao dos custos
unitarios, aproveitando-se de possiveis economias de escala derivadas de um processo
licitatério bem planejado, conforme recomendado pelo art. 11 da mesma lei. A pesquisa
de mercado realizada provera as bases necessarias para garantir que 0s precos
contratados reflitam as melhores condi¢cdes encontradas, promovendo uma alocacgao
de recursos publicos mais vantajosa. A implementagao de mecanismos de
monitoramento, como um Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR), sera vital
para medir ganhos efetivos, como percentuais de economia e horas de trabalho
otimizadas. Esses resultados respaldam o uso eficiente dos recursos publicos,
promovendo a economicidade e cumprindo os objetivos institucionais previstos,
conforme o art. 6°, incisos XX e XXIII, e art. 18, §1°, inciso IX da Lei 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Essas medidas integrardao o planejamento e articulardo com a
definicdao da solucdo e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execuc¢ao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisao sobre a adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou de uma
contratagao tradicional para a aquisicao de materiais e insumos odontoldégicos junto a
Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE foi avaliada meticulosamente.
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Ambas as opcdes contratuais foram analisadas sob os aspectos técnicos, econémicos,
operacionais e juridicos, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021. Com base na
descricao da necessidade da contratacdo e na solugao apresentada como um todo,
verificou-se que o SRP ndo se configura como a modalidade mais adequada para
atender a presente demanda. A aquisicdo de insumos odontoldégicos demanda um
abastecimento continuo e com quantidades precisas, garantindo que as atividades da
atencdo basica ndo sejam interrompidas, o que sugere uma maior compatibilidade
com uma contratagao tradicional.

Embora o SRP ofereca vantagens como economia de escala, precos pré-negociados e
reducao de esforcos administrativos, essas vantagens sao melhor aproveitadas em
casos de contratagao com demanda futura incerta ou necessitando de entregas
fracionadas, caracteristicas nao evidentes nesta necessidade especifica. Dada a
natureza vital dos servicos odontolégicos, € imperativa uma seguranga juridica
imediata e uma flexibilidade menor que uma contratacdao especifica pode
proporcionar. A contratacao direta permite uma abordagem mais segura e
direcionada, assegurando eficiéncia, agilidade e competitividade, em alinhamento
com o interesse publico e os objetivos pretendidos, conforme destacado no artigo 11
da Lei14.133.

A economicidade foi um fator consideravel, e embora o SRP viabilize a economicidade
por meio de compartilhamento de esforcos e demandas, a necessidade pontual e
especifica de insumos odontoldgicos para a continuidade dos servicos publicos de
salde no municipio prevalece, justificando a preferéncia por uma licitagcdo direta. Nao
ha registros existentes de precos que atendam a especificidade e a urgéncia da
demanda posta. A contratacado tradicional, com licitacao especifica, também facilita o
controle e planejamento assertivo sobre os suprimentos de salde essenciais,
garantindo uma posicdo de comando para adaptar-se rapidamente a qualquer
requisito técnico emergente ou direcionamento de politicas publicas na area da
saude.

Consequentemente, com base nesta andlise e na auséncia de um Plano de
Contratacao Anual especifico que guie outras diretrizes de aquisi¢des, conclui-se que a
contratagdo tradicional é a escolha mais adequada para atender a necessidade
exposta, priorizando consisténcia, qualidade de servigco e atendimento as demandas
da populagao, fortalecendo o compromisso da administragcao municipal com a saudde
publica.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Considerando as caracteristicas do objeto pretendido, bem como a necessidade de
assegurar a ampla competitividade, a economicidade e a selegcao da proposta mais
vantajosa para a Administracdao Publica, admite-se a participacdo de empresas
reunidas em consoércio no presente procedimento.

A permissao para participagao sob a forma de consércio encontra amparo na
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legislacdo vigente, especialmente na Lei n° 14.133/2021, que faculta a Administracdo
autorizar tal modalidade quando esta se mostrar adequada a natureza, complexidade
ou vulto do objeto, possibilitando a soma de capacidades técnicas, operacionais,
econdmicas e financeiras das empresas consorciadas.

No caso em analise, a admissdao de consdércios mostra-se conveniente e oportuna, uma
vez que pode ampliar o universo de potenciais interessados, fomentar a
competitividade do certame e permitir que empresas de menor porte, de forma
associada, atendam integralmente as exigéncias técnicas e operacionais requeridas
para a execugao do objeto, sem prejuizo a seguranca da contratagao.

Ressalta-se que a participagao em consdrcio devera observar integralmente as
condig¢des e exigéncias a serem estabelecidas no edital e seus anexos, especialmente
guanto a indicagao da empresa lider, a responsabilidade solidaria das consorciadas
perante a Administracao, a comprovagao dos requisitos de habilitacdo e a vedacao de
participacdo simultdnea de empresa de forma isolada e consorciada no mesmo
certame.

Dessa forma, conclui-se que nao ha débice técnico ou juridico para a participacao de
empresas na forma de consoércio, sendo esta admitida no presente procedimento,
desde que atendidas todas as disposicdes legais e editalicias aplicaveis.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € crucial para assegurar que o
planejamento da contratacao de materiais e insumos odontoldgicos ocorra de
maneira integrada e eficaz. Ao verificar contratos com objetos semelhantes ou que
complementam a solugao proposta, bem como aqueles que precisam estar
concluidos ou preparados para viabilizar a demanda atual, a Administragao pode
otimizar recursos, evitar redundancias e aprimorar a execugao das atividades publicas.
Este enfoque é fundamental para garantir o cumprimento dos principios de eficiéncia
e economicidade, conforme preconizado pelo artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, assim
como para promover a padronizagao e a economia de escala referidas no artigo 40,
inciso V.

A presente analise ndo identificou contratagcdes passadas, atuais ou futuras
diretamente relacionadas a aquisicdo de materiais e insumos odontoldgicos que
poderiam influenciar ou serem influenciadas tecnicamente ou logisticamente pela
solucdo proposta. Nao foram encontradas possibilidades de consolidagcdo de objetos
para obtencdo de economia ou padronizagao, tampouco a necessidade de substituir
ou ajustar contratos atuais com uma transicdo organizada. As revisdes das
especificacdes técnicas, prazos e quantidades indicam que a solucdo possui
autonomia, ndo exigindo infraestrutura ou servigos adicionais previamente
estabelecidos. Por estas razdes, nao se identificaram condicdes para a jungdo com
outros contratos ou previsdes de ajuste significativo nas especificacdes ja delineadas.

Conclui-se que a analise de contratos correlatos ou interdependentes nao revelou a
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necessidade de alteracbes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de
contratar, permitindo que a aquisicao avance conforme planejado. A auséncia de
planos de contratagao anuais ou previsdes interdependentes fortifica o carater
autdbnomo desta contratacdo, sem a exigéncia de acdes especificas na secao
'Providéncias a Serem Adotadas' Essa independéncia, conforme permissées do §2° do
artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, assegura que a contextualizacdo técnica da demanda é
autossuficiente e alinhada ao planejamento publico vigente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O objeto da contratacado, aquisicdo de materiais e insumos odontolégicos, envolve
potenciais impactos ambientais ao longo do seu ciclo de vida, principalmente na
geracao de residuos como embalagens nao biodegradaveis e equipamentos
descartaveis, além do consumo de energia em sua producao e transporte. Conforme o
art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, é essencial considerar antecipadamente a
sustentabilidade (art. 5°) na definicao das especificacdes técnicas para esses materiais,
garantindo que sejam feitas as melhores escolhas em termos de baixo impacto
ambiental.

Os impactos técnicos avaliados incluem emissao de gases de efeito estufa e uso
intensivo de recursos nao renovaveis, conforme identificado no levantamento de
mercado e na demonstragao da vantajosidade. Com a promocgao de solugdes
sustentaveis, como analise do ciclo de vida e incentivos ao uso de materiais reciclaveis
e reutilizaveis, o planejamento sustentavel (art. 12) € assegurado. A adogao de medidas
especificas, como a exigéncia de insumos com selo Procel A e a incorporagao de
logistica reversa para materiais como toners, se necessario, constitui um caminho
alinhado ao equilibrio entre as dimensbes econémica, social e ambiental.

Almejando competitividade e proposta mais vantajosa (art. 11), estas medidas sdo
incorporadas no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll), considerando a manutencao
e 0s impactos potenciais sobre recursos administrativos para implementar ou
gerenciar a certificacdo ambiental, quando pertinente. As medidas mitigadoras
apresentadas sao essenciais para a reducdo dos impactos ambientais, otimizacdo dos
recursos e cumprimento dos 'Resultados Pretendidos', com énfase na promogao de
sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°) sem impor barreiras indevidas no processo de
contratacao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo de materiais e insumos odontoldgicos para atender as
necessidades da Atencdo Basica do Municipio de Boa Viagem/CE revela-se viavel,
como demonstrado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Fundamentado
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por analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas, o processo reflete os
principios da eficiéncia, interesse publico, economicidade e vantajosidade, conforme
estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de mercado aponta
gue a solugao proposta, com as quantidades e valor estimados, € adequada e estd
alinhada com os precos praticados, garantindo competitividade e economicidade,
além de assegurar a continuidade dos servicos de salde bucal para a populacao local,
conforme descricao da necessidade da contratacao descrita.

A analise dos requisitos técnicos e operacionais consolida a adequacao da contratagao,
ressaltando a escolha metodolégica correta e alinhada ao planejamento estratégico do
municipio, conforme orientagdes do art. 40 da Lei, mesmo que nao haja atualmente
um Plano de Contratagao Anual formalizado. A opc¢ao pela modalidade 'Pregao
Eletrénico' e o critério de apuracao 'Por Item' refletem a necessidade de flexibilidade e
agilidade, além de promover a concorréncia justa, alinhando-se com os objetivos do
processo licitatério no art. 11.

Ademais, a pesquisa de mercado revelou que a manutencao e o fornecimento regular
desses insumos sdo cruciais e estratégicos para manter a qualidade e a continuidade
dos servicos de saude bucal na comunidade, mitigando riscos de desabastecimento e
interrupgao de tratamentos essenciais. Essa analise final, obrigatéria conforme o art.
18, §1°, inciso XllI, orienta a elaboracdo do Termo de Referéncia, como estipulado no art.
6°, inciso XXIIl, fornecendo uma base sélida para a autoridade competente proceder
com a contratacao.

Em conclusao, recomenda-se a realizagdo do processo licitatério conforme proposto,
garantindo assim o atendimento continuo e eficaz das necessidades da populagao,
melhorando os indicadores de saude publica no municipio. Caso novos dados ou
atualizagdes no mercado exijam replanejamento ou ajustes, acdes corretivas serao
implementadas para garantir a integralidade e adequacao do processo.
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Boa Viagem / CE, 19 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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