A NTC 2
pv\‘u ‘-Ikap‘q(

- Tamboril |
PREFEITURA Fm——l30 F
a“'ﬁ,ﬁ ﬁﬁ. §j‘i-'¢° |
7 g e
ANEXO II

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Centro Administrativo Anténio Mota
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N
Bairro Sao Pedro CNPJ 07.705.817/0001-04

. www.tamboril.ce gov br




*

S\ AUNICin
% T b .I pWUNCIRg
= - Tambori
Ty PREFEITURA < v,
et

] ) ' ol
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ESTUDO TECNICO PRELImNﬁﬁi & e

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00017.20250915/0001-26
1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Prefeitura Municipal de Tamboril-CE enfrenta sérios desafios relacionados a
infraestrutura de drenagem pluvial, carente de dispositivos adequados, como bueiros, cm
diversas areas do municipio. Essa deficiéncia nfio s6 compromete a mobilidade urbana ¢
rural, como também acarreta problemas consideraveis durante o periodo chuvoso,
impactando diretamente nos servigos publicos ¢ no interesse coletivo. A deterioragdo das
vias devido ao escoamento inadequado das aguas das chuvas resulta em alagamentos.
crosdes ¢ interrupgdes de tréfego, afetando a mobilidade da populagdo, o transporte escolar
¢ a scguranga dos moradores, conforme identificado no processo administrativo
consolidado.

Os impactos institucionais e sociais decorrentes da ndo realiza¢do dessa contratagdo $d0
significativos. A auséncia de infraestrutura de drenagem adecquada leva a degradagio
ambicntal, prejuizos econdmicos e comprometimento do desenvolvimento sustentavel do
municipio. Nesse contexto, a construgdo de bueiros torna-sc uma medida de interessc
publico fundamental para prevenir danos estruturais ¢ ambientais, garantir o escoamento
adequado das aguas pluviais e evitar interrupgoes em servigos essenciais.

O resultado pretendido com esta contratagdo ¢ a implementa¢do de uma infraestrutura dc
drenagem cficiente e duradoura, que nédo apenas atenda as exigéncias do interesse publico.
mas também contribua para a continuidade dos scrvigos, modecrnizagdo das infracstruturas
urbanas ¢ rurais, e melhoria da qualidade de vida da populago. Alinhando-sc aos objctivos
cstratégicos da Administragdo, essa medida visa ainda & adaptagdo as mudangas climaticas
¢ & mitigagdo dos riscos associados ao aumento da intensidade ¢ frequéncia das chuvas
intensas, em conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5°, 6%, 11 ¢ 18, § 2° da
Lein® 14.133/2021.

I'm conclusdo, a contratagdo de servigos cspecializados para a construgdo de buciros ¢
‘Tamboril-CE ¢ imprescindivel para enfrentar a insuficiéncia de recursos de drenagem ¢
sanar os problemas identificados no processo administrativo. Dessa forma, esta contratagao
s apresenta como uma solugdo adequada ¢ necessaria para alcangar os objetivos
institucionais e garantir o desenvolvimento sustentavel do municipio, de acordo com os
principios da legalidade, eficiéncia ¢ interesse publico previstos na legislagdo vigente.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de construgdo de bueiros em diversos locais do municipio de TamborilCl
surge como resposta a problemas persistentes de infracstrutura de drenagem pluvial,
principalmente em éreas frequentemente afetadas por escoamento inadcquado de aguas
pluviais. Durante o periodo de chuvas intensas, vérias estradas vicinais, vias urbanas ¢
sonas rurais do municipio enfrentam alagamentos ¢ crosdecs que comprometem  d
mobilidade da populagdo ¢ afetam diretamente o transporte cscolar, o cscoamento da
produgdo agricola ¢ o acesso a servigos essenciais, conforme relatado pela area requisitantc
no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Tais problemas sdo exacerbados pela
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dcgradagdo ambiental. A construgdo de bueciros atendera a crescente deéma
melhorias na infraestrutura ¢ adaptara a cidade as mudangas climaticas, promovendo u

. ¥ ne
desenvolvimento sustentavel. o

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho delnidos para cssa contratagdio abrangen
a construgdo de bueiros que garantam resisténcia e durabilidade em condi¢des adversas,
asscgurando escoamento adequado das dguas pluviais e preservagdo das estruturas vidrias
afctadas. Esses padrdes foram estabelecidos com base na necessidade de combater os
problemas de drenagem destacados no DFD, em concordéncia com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que enfatiza os principios de elciéncia e planejamento. Para asscgurar
critérios verificaveis, serdo exigidas métricas objetivas de qualidade na construgio ¢
materiais de alta resisténcia especificos para uso em obras de infraestrutura vidria.

A nio utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo foi analisada ¢ justificada
pelaauséncia de itens compativeis com as especificidades da obra de drenagem a scr
exccutada, evidenciando a necessidade de especificages técnicas individualizadas que
considerem as condigdes ¢ demandas locais de Tamboril-CE. Néo havera indicag¢@o
mandatéria de marcas ou modelos para os matcriais a serem utilizados, em respeito ao
principio da competitividade; no entanto, caracteristicas cssenciais sdo estipuladas para
assegurar o desempenho esperado, sem direcionamento inadequado

Além disso, como a contratagdo abrange servigos de engenharia, ndo ha prcocupagdo com
enquadramento como bem de luxo sob o art. 20 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, os
requisitos técnicos e operacionais sobressacm, entre 0s quais destaca-se a necessidade de
cficiéncia na execugdo das obras, incluindo possivel exigéncia de amostra de materiais ou
provas de conceito como mecanismo de validagdo da aptidao técnica dos fornccedores.
Provisdes para suporte técnico ou garantias foram consideradas intrinsecas aos scrvigos
prestados, assegurando que os bueiros mantenham a funcionalidade ¢ estrutura em longo
prazo sem implicar em custos administrativos €XCessivos.

A integragdo de praticas sustentdveis, conforme orientado pelo Guia Nacional dc
Contratagdes Sustentdveis, ¢é prioridade. Assim, os matcriais utilizados na construgiio
deverdo respeitar padrdes de menor impacto ambicntal, como uso dec materiais reciclaveis ¢
minimizagdo de residuos, quando compativeis com 0s requisitos técnicos. Na auséncia dc¢
tais préticas, a prioridade tecnicamente justificada sera a garantia de durabilidade ¢
cficiéncia da infraestrutura.

Os requisitos estabelecidos irdo direcionar o levantamento de mercado, priorizando a
identificagio de fornecedores capazes de atender a critérios técnicos minimos e condigdcs
opcracionais csperadas. Flexibilidade sera considerada apenas nas ocasides onde
necessidade de ampliar a participagdo ndo prejudique a adequagdo ou sua solugdo ao
problema identificado no DFD, seguindo o art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, os
requisitos ora definidos fundamentam-se estritamente na necessidade descrita no DFD ¢
estio em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, formando a base técnica para 0 processo
de levantamento de mercado que visa o estabelecimento da solug&o mais vantajosa para a
administragdo.

3. DA IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS:
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A presente demanda tem origem na Secretaria da Infraestrutura e Servigos Rﬁbl%i«@

Municipio de Tamboril — CE, 6rglo responsavel pelo planejamento, cobrdenagdo,  *
~ ~ 7yt R . #% g

cxccugdo ¢ manutengdo das politicas pablicas de infraestrutura urbana, drenagem e

mobilidade municipal, bem como pela gestdo e conservagdo das vias e obras de artc

correntes.

Caberd a csta Secretaria a condugdo do processo de contratagdo, a supervisdo da exccugio
contratual e a adog@o das medidas administrativas necessarias para a construgdo de buciros
em diversos locais do Municipio de Tamboril, garantindo a qualidade, seguranga,
durabilidade e funcionalidade das estruturas implantadas, em articulagdo com os demais
6rgdos municipais competentes, especialmente aqueles relacionados a fiscalizagdo
ambiental, transito, drenagem e engenharia publica.

4. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES:

” As estimativas de quantidades foram definidas com base no projeto basico de engenharia
claborado especificamente para a construgdo de bueiros em diversos locais do Municipio
de Tamboril-CE, acompanhado de meméria de calculo detalhada, contemplando todos os
servigos necessarios a execugdo das obras de drenagem, incluindo: escavagdcs, fundagdes,
concretagem das estruturas, instalagdo de tubos ¢ caixas de passagem, recomposi¢io dc
pavimentagio e acostamentos, e servigos complementares de terraplenagem, compactagao,
prote¢do de taludes e contengo, quando previstos no projeto.

Os quantitativos unitérios e globais encontram-se consolidados na planilha orgamentéria do
projeto basico de engenharia, servindo de base para a defini¢do dos servigos, dos prazos ¢
dos custos necessarios a execugdo completa das obras. Essa consolidagdo asscgura a
adequada aplicagdo dos recursos publicos ¢ a conformidade com as normas téenicas
vigentes, garantindo que os bueiros sejam construidos com scguranga, durabilidadc ¢
funcionalidade.

5. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

O valor estimado para a execugdo dos servigos de constru¢do de bueiros em diversos locais
do Municipio de Tamboril/CE foi definido em R$ 1.609.358,75 (um milhdo, sciscentos ¢
nove mil, trezentos e cinquenta e oito reais ¢ setenta e cinco centavos).

A estimativa foi calculada com base no projeto bésico de engenharia claborado
cspecificamente para a construgdo dos bueiros, contemplando todos os servigos necessarios
a execucdo das obras de drenagem, tais como escavagdo, fundagdes, concrctagem,
instalagio de tubos e caixas de passagem, recomposi¢do do pavimento € SCrvigos
complementares de terraplenagem ¢ contengdo, quando aplicaveis. Para a defini¢do dos
custos, foram utilizados valores unitarios de referéncia das tabelas SEINFRA/CE, SINAPI
¢ composi¢des proprias, reconhecidos pela Administragdo como pardmetros atualizados ¢
confidveis para aferigdo de custos de obras de infraestrutura urbana e de drenagem.

Iissa metodologia garante compatibilidade entre o orgamento estimado € 0s prcgos
praticados no mercado da construg@o publica, assegurando a observancia dos principios dc
cconomicidade, planejamento e transparéncia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. O
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detalhamento dos quantitativos e custos csta consolidado na planilha orgamm’é’g'g?n&h..

ao projcto bésico, que serviu de base para a composi¢do do valor global chmgdo &

Portanto, o montante definido constitui uma estimativa realista ¢ tecr’ﬁ"éamwté‘"

fundamentada, adequada a complexidade das obras de drenagem previstas, conferindo
scguranga, previsibilidade e confiabilidade a futura contratacéo.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para subsidiar a futura contratagdo, foi elaborado o projeto basico de engenharia,
detalhando os servigos, quantitativos e custos relativos a construgéo de bueiros em diversos
locais do Municipio de Tamboril-CE. A estimativa considerou como referéncia os valorces
das tabelas SEINFRA/CE, SINAPI e composi¢des proprias, reconhecidos pcla
Administragdo como paradmetros técnicos atualizados para avaliagdo de custos de obras dc
drenagem e infraestrutura urbana.

No levantamento de mercado, foram analisadas alternativas de execugdo, considerando
precos de fornecedores, registros de contratagdes similares, capacidade operacional das
cmpresas ¢ viabilidade de aplicagdo de métodos construtivos que promovam eficiéncia ¢
sustentabilidade. As alternativas avaliadas incluiram:

execugdo direta pela Administragéo Publica;
contratagdo de empreiteira especializada para exccugdo integral da obra;
utilizacdo de métodos construtivos inovadores e sustentdveis.

Y V YV

Cada alternativa foi examinada quanto a aspectos técnicos, econdmicos, operacionais ¢
socioambientais, visando identificar a solugdo mais adequada aos objetivos da contratagdo.

Como resultado da anélise, a opgdo considerada mais cficiente foi a contratagdo dc
cmpresa  cspecializada, devido & sua maior capacidade operacional, cxperiéneia
comprovada em obras de drenagem, melhor relagdo custo-beneficio e cumprimento dc
prazos. Essa escolha assegura que os bueiros sejam executados com seguranga,
durabilidade, funcionalidade e conformidade com as normas técnicas, alinhando-sc as
praticas de sustentabilidade aplicaveis ao setor da construg@o civil.

Além disso, para garantir a qualificagdo técnica das empresas interessadas, foi conduzido o
Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n® 008/2025/PQ, que avaliou previamente
habilitacdo juridica, fiscal, econdmica-financcira ¢ técnica das participantes, comprovando
a cxisténcia de fornecedores aptos a executar o objeto da contratagdo.

7. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Para a contratagdo dos servigos de construgdo de buciros em diversos locais no Municipio
de Tamboril-CE, a escolha pelo critério de Julgamcnlo de menor valor global sc justifica
pela natureza indivisivel ¢ integrada dos servigos a screm exccutados, além da nccessidade
de garantir uma execugio coordenada, eficiente e tecnicamente alinhada ao projeto.

A cxecugdio da construgdo dos bueiros exige a realizagdo de ctapas interdependentes ¢
{ecnicamente complexas que, se contratadas de forma ﬁagmentada poderiam compromcter
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a qualidade, a seguranga e a durabilidade da obra. A execugdo integrada por«ymaﬁﬁ'ﬁ
cmpresa permite um controle mais rigoroso do cronograma, assegura a homogendidadc d8:
procedimentos e materiais empregados, ¢ facilita o monitoramento da confo'iiﬁg’iixéi{w«?‘l
técnica em cada fase da obra. e

Além disso, a contratagdo global elimina possiveis problemas de compatibilidade entre
diferentes empresas executoras e reduz o risco de atrasos causados pela coordenagdo entre
diversos prestadores de servigo.

Assim, ao adotar o critério de menor valor global, busca-se ndo apenas a cconomicidade,
mas também a integridade, a seguranca e a qualidade da obra, garantindo a cntrega de um
projeto final que atenda plenamente aos requisitos técnicos, operacionais e funcionais
previstos no projeto basico de engenharia.

A op¢do pelo ndo parcelamento dos servigos justifica-se pela natureza indivisivel ¢
integrada dos servigos a serem executados, visando garantir a cficiéncia ¢ a continuidadc
da obra. Essa decisdo estd em consondncia com os principios estabelecidos pela I.ci
Iederal n® 14.133/2021, que orienta a Administragdo Publica a evitar o fracionamento
quando este comprometeria a qualidade e a coordenagdo dos trabalhos.

Os servigos em questdo exigem uma execugdo integrada, uma vez que envolvem operagdces
interdependentes e de elevada complexidade técnica, incluindo escavagdo, fundag¢dcs.
concretagem, instalagio de tubos e caixas de passagem, recomposi¢do do pavimento ¢
servicos complementares de terraplenagem ¢ contengdo, conforme previsto no projeto
basico. A divisdo desses servigos entre diferentes contratados comprometeria a
uniformidade dos padrdes de qualidade e a sincronia do cronograma, podendo resultar em
inconsisténcias técnicas e retrabalho, além de aumentar o risco de incompatibilidade entre
clapas ¢ metodologias.

A contratagdio de uma tUnica empresa espccializada asscgura a uniformidade téenicu.
continuidade operacional ¢ gestdo eficiente do cronograma de atividades, além de facilitar
o monitoramento ¢ a fiscalizagdo dos servigos, garantindo que todos os requisitos técnicos
scjam atendidos de forma coesa. Essa abordagem também contribui para uma maior
responsabilidade e comprometimento por parte da contratada, que assume 0 projeto cm sua
totalidade, climinando potenciais conflitos entre diferentes prestadores de servigos.

Portanto, o ndo parcelamento dos servigos ¢ a alternativa mais viavel ¢ cficaz para
asscgurar a qualidade, eficiéncia e seguranga na execugdo da construgao dos buciros cm
diversos locais do Municipio de Tamboril-CE, em conformidade com os objetivos de ¥,
cconomicidade e eficécia nas contratagdes publicas, previstos pela legislagdo aplicével. Z@

8. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O presente processo de contratagdo encontra-sc cstritamente alinhado ao plancjamento
municipal de infraestrutura e drenagem urbana, garantindo cocréncia cntrc 0s objctivos
cstratégicos da Secretaria da Infraestrutura ¢ Servigos Publicos e a execugdo pratica das Sj{
obras. O plancjamento prévio, materializado por meio do projeto basico de engenharia,
memoriais descritivos e planilha orgamentdria detalhada, estabelece critérios técnicos,
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quantitativos ¢ financeiros que fundamentam a contratagdo e asseguram a éﬁcwﬁﬂci
cconomicidade ¢ a legalidade do certame. e
A construgdo de bueiros em diversos pontos do Municipio de Tamboril foi identificadu
como necessidade prioritaria para prevenir alagamentos, garantir a seguranga vidria,
preservar a malha vidria e promover a adequada drenagem urbana, em conformidade com
as diretrizes de planejamento municipal. Essa priorizagdo decorre de estudos técnicos quc
consideraram caracteristicas do terreno, fluxo hidrico, localizagdo de vias publicas criticas
¢ historico de eventos de inundag@o.

O alinhamento entre contratagdo e planejamento ¢ evidenciado pcla defini¢do clara do
objeto, quantitativos, especificagdes técnicas e prazos, que permitem a Administragdo
sclecionar empresas plena e previamente qualificadas por meio do Procedimento Auxiliar
de Pré-Qualificagdo n® 008/2025/PQ. Tal medida assegura que apenas fornecedores com
capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira compativel com a execugéo das
obras participem do certame, mitigando riscos e garantindo a conformidade com as normas
aplicéveis, incluindo Lei n° 14.133/2021, normas ABNT e especificagdes técnicas de
drenagem urbana.

Adicionalmente, a integragdo entre planejamento e contratagdo promove gestdo cficiente
de recursos publicos, uma vez que os valores estimados, detalhados na planilha
orcamentaria, foram obtidos a partir de levantamento de mercado atualizado e pardmetros
técnicos reconhecidos, garantindo que os custos reflitam o valor real da obra e possibilitem
o acompanhamento eficaz do cronograma fisico-financeiro.

Dessa forma, a contratagdo prevista estd totalmente coesa com o plancjamento estratégico
da Sccretaria, assegurando que a execugdo das obras de bueiros scja realizada de mancira
coordenada, tecnicamente adequada, economicamente vidvel ¢ ambientalmente
responsavel, garantindo que o investimento publico atinja os resultados esperados cm
termos de funcionalidade, durabilidade e seguranga da infracstrutura urbana.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdio proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a prestagdo
dos servicos de construgdo de bueiros em diversos locais no municipio de Tamboril-CL.
Iista iniciativa visa atender a necessidade prioritaria de melhorias na infraestrutura dc
drenagem pluvial da regido, conforme identificado na se¢do de Descrigdo da Necessidade
da Contratagdo. A construgdo dos bueiros busca solucionar os problemas de escoamento
inadequado das dguas das chuvas, que frequentemente resultam em alagamentos, crosocs ¢
interrupgdes de trafego, comprometendo a mobilidade urbana e rural, além de outros
servigos essenciais.

O desenvolvimento da solugdo engloba diferentes etapas, que incluem o fornecimento de
materiais de construgdo, a execugdo das obras de engenharia necessaria para a instalagao
dos buciros, além do acompanhamento técnico para garantir a conformidade com os
requisitos funcionais e operacionais estabelecidos. A escolha dos materiais ¢ métodos
construtivos baseia-se na andlise do mercado atual ¢ nas praticas mais adequadas
cncontradas. A solugdo foi delineada para garantir o escoamento eficiente das aguas
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pluviais, contribuindo diretamente para aconservagio das estradas e melhoria ‘da que =
| de vida da populagdo de Tamboril. R ’
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Conclusivamente, a proposta de construgdo dos bueiros ¢ tecnicamente a mais adgaﬁa}i:dmﬁ‘" e
cconomicamente vidvel, conforme demonstrado no levantamento de mercado ¢ nas
andlises técnicas. Esta abordagem estd alinhada aos principios da cficiCncia,
cconomicidade e interesse publico preconizados pela Lei n° 14.133/2021. Ao abordar
dirctamente a causa dos problemas de drenagem pluvial, projeta-se uma infraestrutura
sustentavel que suporta as condigdes climdticas atuais e contribui para o desenvolvimento
sustentavel do municipio, evidenciando a solug@o como a mais benéfica para se alcangar os
resultados pretendidos pela Administragdo Municipal.

10. DA ANALISE DE RISCOS:

A execugdo dos servigos de construgdo de bueiros em diversos locais do Municipio de
Tamboril-CE envolve riscos técnicos, operacionais, financeiros ¢ ambientais que devem
Q ser previamente identificados e mitigados, garantindo a seguranga, a cficiéncia ¢ a
' continuidade das obras. A andlise de riscos constitui etapa essencial do planejamento,
permitindo 4 Administragdo Publica adotar medidas preventivas, reduzir impactos

| potenciais ¢ assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos.

intre os principais riscos identificados, destacam-se:
Riscos Técnicos e Operacionais:

» Inadcquagdo do solo ou interferéncias gcotécnicas que possam comprometer
cstabilidade das estruturas;

Erro de execugdo ou falhas na concretagem, instalagdo de tubos e caixas de passagem,
comprometendo a durabilidade e funcionalidade dos bueiros;

Falta de uniformidade entre as frentes de servigo caso a obra seja mal coordenada;
Atrasos decorrentes de condigdes climdticas adversas, que podem interferir na
terraplenagem e concretagem.

A7

\74

\ 7

Q Riscos Financeiros e de Planejamento:

> Orgamento insuficiente ou inadequagdo de quantitativos, que pode gerar necessidade
de aditivos contratuais;

> Oscilagdo de precos de materiais ou equipamentos, impactando o custo final da obra;

> Descontinuidade contratual por faléncia ou inadimpléncia da empresa contratada.

Riscos Ambientais e de Sustentabilidade:

> Geragio inadequada de residuos da construgdo civil, que exige destinagdo conforme
legislagdo vigente;
> Impactos locais de erosdo, assoreamento ou dispersdo de materiais em cursos d’agua

\%

proximos;
Emissdes de poeira, ruido ¢ vibragdes que podem afetar comunidades vizinhas; é 3
» Interferéncias em areas urbanas ou propriedades privadas, exigindo controle rigoroso ¢
sinalizagdo adequada.
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> Fiscalizagdo técnica continua por profissionais habilitados durante toda a execug@oys 1<%

> Adesdo rigorosa ao projeto bésico e as normas técnicas aplicéveis, incluindo ABN'T ¢

diretrizes de drenagem urbana;

Plancjamento e coordenagdo integrados das frentes de servigo, garantindo cronograma

realista ¢ compativel com condig¢des climaticas e operacionais;

> Adogdo de préticas de sustentabilidade, como gestdo de residuos, reaproveitamento de
materiais e controle de impactos ambientais;

> Garantia contratual e pré-qualificagdo da empresa, assegurando que o contratado
possua capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira para execugéo integral
do objcto.

Y

A andlisc de riscos evidencia a necessidade de plancjamento criterioso, exccugdo
coordenada ¢ fiscalizagdo continua, assegurando que os bueiros construidos em diversos
pontos do Municipio de Tamboril atendam a todos os requisitos de seguranga, durabilidade
¢ funcionalidade, minimizando impactos operacionais e ambientais ¢ garantindo a eficacia
da aplicag@o dos recursos publicos.

11. DA NAO UTILIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS

A escolha pelo processo licitatorio tradicional para a execugdo dos servigos de consirugao
de buciros em diversos locais no Municipio de Tamboril-CE, em detrimento da adogdo do
sistema de registro de pregos, fundamenta-se nos critérios de inviabilidade estabelecidos
pcla Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme o artigo 85 da referida lei, o sistema de registro de pregos para a contratagdo de
obras ¢ servigos de engenharia s6 é aplicavel quando atendidos dois requisitos:
Art. 85. A Administragio podera contratar a execugdo de obras ¢ servigos de engenharia
pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

Art. 85. A Administra¢do podera contratar a cxccugio
de obras ¢ servigos de engenharia pelo sistema dc
registro de pregos, desde que atendidos os scguinies
requisitos:

[ - Existéncia de projeto padronizado, scm
complexidade técnica e operacional;

Il - Necessidade permancnte ou frequente de obra ou
servico a ser contratado.

No presente caso, a construg@o dos bueiros envolve complexidade técnica ¢ operacional
clevada, demandando projetos especificos para cada ponto de intervengao, contemplando
analise do terreno, execu¢do de fundagdes, instalagdo de tubos e caixas de passagem,
recomposigdo do pavimento e servigos complementares de drenagem. Nio ¢ possivel a
padronizagio desses projetos para fins de registro de pregos.

g Centro Adr}ni»nistrativo Antc‘mio Mota_ . www.tamboril.ce.gov.br
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Além disso, trata-se de uma necessidade pontual e ndo rotineira, conside%ndﬁif V
servigos configuram intervengdes distribuidas em diversos locais, com escopo, ghmcnsocs
¢ cronograma previamente definidos, ndo comportando fracionamento ou cont’rmg&f
{requente e continua ao longo do tempo.

Dessa forma, a adogdo do sistema de registro de pregos mostra-se inviavel e inadcquada.
pois ndo atende as condigdes previstas no artigo 85 da Lei n° 14.133/2021, scja pcla
incxisténcia de projeto padronizado, seja pela natureza ndo habitual da demanda.

Assim, a utilizagdo do processo licitatério tradicional apresenta-se como a alternativa mais
adequada para garantir a seguranga, eficiéncia ¢ cconomicidade na exccugdo dos scrvigos
de construgdo de bueiros em diversos locais do Municipio de Tamboril-CE.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A excecugdo dos servigos de construgdo de bueiros em diversos locais do Municipio dc
Tamboril-CEE poderd gerar impactos ambientais de natureza direta ¢ indireta, sendo
cssencial a identificagdo prévia desses impactos ¢ a defini¢do de medidas mitigadoras para
minimizar efeitos adversos sobre 0 meio ambiente ¢ a comunidade local.

Possiveis impactos ambientais:

« Alteragdo do solo e da vegetagdo local: escavagdes, movimentagdo de terra ¢
implantagdo de estruturas podem gerar desmatamento ou erosdo em 4reas proximas
as frentes de servigo;

« Assorcamento ¢ obstru¢do de cursos d’agua: deslocamento de sedimentos c
residuos de construgdo pode comprometer a vazio ¢ a qualidade da agua;

o Geragdo de residuos da construgdo civil (RCC): entulho, restos de matcriais,
embalagens e fragmentos de concreto ou tubos podem impactar o entorno s¢ ndo
forem adequadamente gerenciados;

o Emissdo de poeira e ruido: operagdo de maquinas e transporte de materiais podem
causar desconforto a populagdo vizinha ¢ afetar a fauna local;

« Interferéncia em 4reas urbanas e vias publicas: risco de acidentes, obstrugdo dc
trafego e impactos sobre o uso publico das vias durante a execugao.

Medidas mitigadoras:

« Controle de erosdo e movimentagdo de terra: instalagdo de barreiras, lonas ou
tapumes para contengdo de sedimentos e prote¢do da vegetagdo;

o Gestdo adequada de residuos: segregagdo, acondicionamento, transporte ¢
destinagdo dos RCC em locais licenciados, com priorizagdo da reutilizagdo ¢
reciclagem sempre que tecnicamente possivel;

« Minimizag¢do de emissdes de poeira e ruido: umidificagdo de areas de terra solta,
manuten¢do preventiva de méaquinas, limitagdo de horarios de operagdo em arcas
urbanas e sinaliza¢fo de alertas & comunidade;

e Protegdo de cursos d’agua: adogdo de dispositivos de drenagem temporaria,
isolamento de 4reas préximas a riachos ou canais ¢ monitoramento da qualidade du
agua;
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+ Sinalizagdo e seguranga vidria: delimitagéio de dreas de risco, mstalaq:ao de ilg«h(

concs e barreiras, garantindo seguranga de trabalhadores ¢ usuarios das Vi ias;

* Monitoramento ambiental continuo: fiscalizagdo permanente pcla Admm‘pﬂ{d&g&,a
com registro fotografico e relatdrios, garantindo que as praticas de mitiga¢do scjam
eficazes e estejam em conformidade com as normas ambientais ¢ legislagdo
vigente, incluindo o Licenciamento Ambiental Municipal e legislagdo federal dc
protecdo ambiental.

A adogdo dessas medidas mitigadoras assegura que a construgdo dos bueiros scja realizada
de forma sustentdvel, segura e responséavel, minimizando impactos negativos sobrc o mcio
ambiente ¢ a comunidade, em conformidade com os principios da Lei Fedcral
14.133/2021, normas técnicas aplicaveis e diretrizes de sustentabilidade da Administragdo
Publica.

13. ,COMPROVACAO DA VIABILIDADE DA RESTRICAO DA LICITACAO AOS
PRE-QUALIFICADOS

A adogdo do procedimento de pré-qualificagdo como etapa auxiliar, seguida da restri¢do da
licitagdo subsequente exclusivamente aos licitantes previamente qualificados, foi avaliada
como técnica ¢ juridicamente adequada para a execugdo dos servigos de construgdo de
buciros em diversos locais do Municipio de Tamboril-CE.

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, em especial nos arts. 78 ¢ 80, a pré-qualificagio
constitui instrumento legitimo de analise prévia da habilitagdo e capacidade técnica dos
interessados, permitindo que a licitagdo subsequente seja restrita apenas aos licitantes ou
bens que atendam aos critérios estabelecidos. O §3° do art. 80 reforga que “a licitagdo que
s¢ seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera ser restrita a licitantes ou bens pré-
qualificados”, conferindo respaldo legal & decisdo administrativa adotada.

A viabilidade da restrigdo decorre da complexidade ¢ das particularidades do objcto a scr
contratado. A construgdo de bueiros envolve servigos interdependentes ¢ tecnicamente
cspecializados.

A cxecugdo inadequada desses servigos comprometeria a seguranga da populagdo, a
funcionalidade hidraulica e a durabilidade das estruturas, além de gerar riscos dc¢
retrabalho, desperdicio de recursos publicos ¢ problemas ambicntais.

Diantc disso, a verificagdo prévia da capacidade técnica ¢ operacional das empresas
interessadas ¢ essencial para assegurar que apenas prestadores com expericncia
comprovada, equipamentos adequados e know-how em obras hidraulicas urbanas possam
participar do certame, reduzindo riscos de execugdo ¢ garantindo cficiéncia ¢ qualidade.

O Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n® 008/2025/PQ foi conduzido de formi
transparenie, com critérios objetivos, mensurdveis ¢ previamente divulgados, cm
consonancia com o Decreto Municipal n® 167/2025, assegurando ampla competitividade ¢
respeito aos principios da publicidade, impessoalidade e isonomia.
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Com base nisso, a licitagdo subsequente serd restrita exclusivamente as en_gpre@@
obtiveram certificado de pré-qualificagdo vélido, garantindo que a disputa oeqrra cf (
concorrentes plenamente habilitados para executar o objeto contratado. e

Dessa forma, conclui-se que a restrigdo da licitagdo aos pré-qualificados apresenta
justificativa robusta e multiplos beneficios, tais como:

I — Fundamentacéo legal clara, conforme arts. 78 e 80 da L.ci n°
14.133/2021;

II — Adequagdo a complexidade técnica do objcto, que exige
execugdo especializada e coordenada;

I1I — Mitigagdo de riscos contratuais, prevenindo a participa¢do
de empresas sem experiéncia ou estrutura compativel;

IV — Garantia de cficiéncia e qualidade, assegurando que todos
os servios sejam ecxecutados com padrées normativos c¢
técnicos apropriados;

V — Transparéncia e competitividade preservadas, pois a prc-
qualificagdo foi aberta a todos os interessados ¢ conduzida com
critérios objetivos e auditaveis.

Portanto, a adogdo da pré-qualificagio e a consequente restri¢do da licitagéo aos licitantes
pré-qualificados constituem a alternativa mais segura, cficiente ¢ adequada para a exceugdo
dos servigos de construgdo de bueiros em diversos pontos do Municipio de Tamboril.
assegurando o pleno atendimento ao interesse publico ¢ a aplicagdo responsavel dos
recursos municipais.

14. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de uma empresa especializada para a construgdio de bueiros emdiversos
locais no municipio de Tamboril-CE ¢ fundamentada na necessidade publica de melhorar «
infracstrutura de drenagem pluvial, conforme descrito na scgdo 'Descrigdo da Necessidade
da Contratagdo'. Dentre os beneficios dirctos esperados, destaca-se a diminui¢do dos
problemas de escoamento inadequado das dguas das chuvas, que compromete a mobilidade
da populagdo, transporte escolar e escoamento da produgdo agricola, conforme detalhado
nos Documentos de Formaliza¢io da Demanda (DFDs). Esses impactos visam a garantir a
cconomicidade ¢ o melhor aproveitamento dos recursos institucionais, conforme
preceituado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

Os principais resultados esperados incluem a redugdo de custos operacionais ocasionados
por avarias ¢ erosdes em estradas ¢ vias urbanas, aumentando a clciéncia da infracstrutura
¢ diminuindo a necessidade de reparos frequentes. Isso se traduz na otimizagdo dos
recursos financeiros mediante a redugdo de custos unitdrios ¢ no ganho de cscala,
asscgurado pelo principio da competitividade estabelecido no art. 11 da referida lei. Ainda.
a racionalizacdo de tarefas e potencial capacitagdo dos funciondrios locais contribuird paru
um melhor aproveitamento dos recursos humanos. A integragdo de metodologias modcrnas
de construgdo, proporcionard um uso mais elcaz dos recursos materiais, eliminando
desperdicios.
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Adicionalmente, a implementagdo de Instrumentos de Medigdo de Resultad$
considerada para a monitorizagdo continua dos servigos prestados, estabeleegnd
indicadores quantilcéaveis como percentual de cconomia ou redug@o das horaside t

ganhos estimados e embasar o relatério 1nal da contratagdo, garantindo que o dis‘ﬁé‘iﬁl‘ré){“
publico resulte em melhoria substancial da qualidade de vida da populagdo ¢ cm um
desenvolvimento sustentdvel do municipio, atendendo assim aos 'Resultados Pretendidos' ¢
aos objetivos institucionais conforme art. 11.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragéio do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua
cxecugdo cficiente e a consecugdio dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando
riscos ¢ promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigdo da Necessidade
da Contratagdo'. Essas medidas integrarfio o planejamento e articulardo com a defini¢do da
solucdo ¢ o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou
organizacionais necesséarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagio
de infracstrutura e adequagdo de espago fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas cm um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis ¢ prazos, a Scr ancxado ao
Iistudo Técnico Preliminar (ETP), seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando quc a
auséneia desses ajustes poderda comprometer a execugdo, cOmo riscos a segurang¢a
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para gestio
¢ fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente como o
{reinamento, porexemplo, no uso de ferramentas e boas praticas, asscgurard os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perls como gestor, fiscais e técnicos, conformc a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas
ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidadc
dc gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdces
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo ¢ asscgurar os resultados
csperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°),
alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséneia serd fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, se o objeto for simples ¢
dispensar ajustes prévios.

16. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DL
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagéo, conforme o art. 15 da Lei n® 14.133/2021,
deve ser cuidadosamente analisada nesta demanda de contratagdo de empresa especializada
para construgdo de bueiros no municipio de Tamboril-CE. Considerando a descrigdo da
necessidade da contratagdio, a qual destaca a urgéneia ¢ importancia de uma solu¢io
cficiente para melhorar a infraestrutura de drenagem pluvial ¢ evitar os problemas
recorrentes de alagamentos e erosdes, ¢ essencial avaliar a compatibilidade do objcto com
a participagdo de consodrcios. Neste contexto, deve-se ponderar se a alta complexidade
técnica da implementagio de multiplos bueiros em diferentes locais e a necessidade dc
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No levantamento de mercado e demonstragdo da vantajosidade, deve-se considerar® &
possibilidade de os consércios oferecerem beneficios como a ampliagdo da capacidadc
Inanceira, com acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-1nanceira,
proporcionando maior garantia na execugdo das obras. No entanto, ¢ necessario também
avaliar se a presenga de consoércios poderia aumentar a complexidade da gestdo ¢
fiscalizagdo do contrato, bem como comprometer a isonomia e a eficiéncia da contratag@o
conforme estabelecido no art. 5° da lei. A possibilidade de que um fornecedor tnico, mais
agil ¢ com experiéncia consolidada, oferega uma solugéo mais econdmica ¢ cficientc nido
deve ser desprezada.

A decisdo, portanto, sobre a vedagdo ou admissdo de consorcios nesta contratagdo deve scr
guiada pela necessidade de garantir seguranga juridica, eficiéncia e cconomicidade. O
compromisso de constituigdo do consorcio, escolha da empresa lider e responsabilidadc

9 solidaria previstos no art. 15 podem agregar valor a execugdo dos servigos desde que nédo
comprometam estes principios. Assim, com base no art. 18, §1°, inciso I, ¢ nos resultados
pretendidos deste projeto, concluir que a admissdo de consércios ¢ adequada sc os
beneficios em termos de especializagdo e capacidade 1nanceira superarem oS desafios dc
gestdo e riscos operacionais. Caso contrério, a vedagdo de consorcios pode ser considerada
para privilegiar a simplicidade, economicidade ¢ cficacia previstas nas finalidades do art.
5° da lei

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito da contratagdo publica, a analise de contratagdes correlatas einterdependentes
écrucial para assegurar um planejamento integrado ¢ cficaz.Contratagdes corrclatas sdo
aquelas que possuem objetos semelhantes ou quecomplementam a solugdo proposta,
cnquanto contratagdes interdependentes sdo asque dependem da solugdo cm questdo para
sua execugdo plena. Essa andlise facilita aidentificagdo de sinergias que podem resultar cm
cconomia, padronizagdo deprocessos e prevengdo de sobreposigdes ou conflitos durantc a

’ fasc de exceugdo. Aoadotar essa abordagem, a Administragdo Publica alinha suas agocs
aos principios deeficiéncia ¢ economicidade dispostos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo quesuas contratagdes estejam em harmonia e atendam, de forma otimizada,
asnccessidadespublicas.

O exame detalhado das contratagdes passadas, atuais e futuras relacionadas a construgao de
buciros no municipio de Tamboril-CE revelou a inexisténcia de outras contratagOcs
diretamente correlatas ou interdependentes em termos téenicos, logisticos ou operacionals
para cste projeto especilco. Nao foram identificados contratos vigentes que cxijam
substitui¢do ou ajuste, nem hé evidéncia de que o escopo atual possa ser beneficiado por
uma fusdo com outros objetos a fim de alcangar economia de escala ou padronizagdo.
Além disso, considerando a natureza e os requisitos da solu¢@o, como detalhado nas scgdces
'Descricdo dos Requisitos da Contratagdo' e 'Descri¢do da Solugdo como um Todo', ndo sc
identificou dependéncia de infraestrutura anterior, nem de servigos adicionais para

viabiliza¢do do projeto de construgdo dos buciros, o que reforga a independéncia desta é}
contrata¢do.
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Como resultado desta analise, concluimos que ndo hd necessidade dq ajL;%p @fx%\*
& ndo Ferath o

quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar, uma vez que.n

cncontradas contratagdes correlatas ou interdependentes que possam inﬂuenéi‘aw;) QU SCl«*
nE il

influenciadas por esta solu¢do. Assim, a necessidade identificada agora se apresenta como
um projeto autbnomo sem previsdo anterior de interagdo com outras iniciativas
contratantes. Qualquer preparo adicional pode ser dirccionado a scgdo 'Providéncias a
Serem Adotadas', caso se identifique em fases futuras alguma oportunidade de eficiéncia
que dependa de agdes ndo mapeadas no presente estudo, atendendo ao §2° do art. 18 da I.ci
n°® 14.133/2021.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO:

Apos andlise detalhada de todos os aspectos técnicos, legais, ccondmicos ¢ ambicntais
relacionados a contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servigos dc
construgio de bueiros em diversos locais no Municipio de Tamboril-CE, conclui-se que a
execugdo do objeto é vidvel e razoavel, tanto sob a perspectiva da Administragdo quanto
cm relagdo ao interesse publico.

A cxccucdo dos servigos requer conhecimento técnico especializado, equipamentos
adequados ¢ capacidade operacional comprovada, considerando que cada buciro deve ser
construido respeitando caracteristicas especificas do terreno, parametros hidraulicos,
normas de seguranga e diretrizes de durabilidade. A adog@o do Procedimento Auxiliar dc
Pré-Qualificagdo n°® 008/2025/PQ assegura que apenas empresas com experiéncia
comprovada ¢ aptiddo técnica participem da licitagdo, mitigando riscos de exccugdo ¢
garantindo a qualidade da obra.

O procedimento adotado segue rigorosamente as disposigdes da Lei Federal n®
14.133/2021, contemplando a pré-qualificagdo como instrumento legalmente previsto nos
arts. 78 ¢ 80, e restringindo a licitag8o aos licitantes previamente qualificados. A condug@o
do processo observa os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, isonomia ¢

cficiéneia, garantindo seguranga juridica a Administragdo ¢ aos futuros contratados.

O valor estimado da contratagdo, R$ 1.609.358,75 (um milhdo, sciscentos ¢ nove mil,
trezentos ¢ cinquenta e oito reais e setenta e €inco centavos), foi definido a partir do
projeto basico detalhado, considerando quantitativos precisos, referéncias técnicas das
tabelas SEINFRA/CE, SINAPI e composigdes proprias. Tal metodologia asscgura
congruéncia com os pregos de mercado, garantindo economicidade e racionalidadc na
aplicago dos recursos publicos.

A exccucdo global da contratagdo, sem fracionamento dos servicos, permite otimizagdo do
cronograma, melhor coordenagdo das etapas interdependentes e redugdo de riscos dc
incompatibilidade entre diferentes prestadores, conferindo maior eficiéncia operacional ¢
previsibilidade no resultado final.

Foram identificados impactos potenciais, como movimentagdo de solo, geragdo dc
residuos, emissdo de poeira e interferéncia em 4reas urbanas, para os quais foram previstas
medidas mitigadoras robustas, incluindo gestdo adequada de residuos, controle dc
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cmissdes, protegdo de cursos d’dgua, sinalizagdo de seguranga e momtoramema,dm ?
continuo. Tais medidas asseguram que a exccugdo da obra seja sustentével,* “segh (gt%
socialmente responsavel, em conformidade com a legislagdo ambiental v1gcnta,g as (_f:'
dirctrizes de sustentabilidade da Administragéo Publica. o

Diante do exposto, a contratagio de empresa especializada para a execugdo da obra dc
constru¢do de buciros em diversos locais no Municipio de Tamboril-CE apresenta-sc
como:

a) Viavel, pois atende aos requisitos técnicos, legais, ambicntais
e operacionais;
b) Razoavel, considerando que o valor global esta cm
consonancia com o mercado e os custos estimados de exccugdo;
¢) Segura e eficiente, pela adogd@o de pré-qualificagdo, restrigio
da licitagdo a empresas habilitadas ¢ definig@o de critérios claros
de fiscalizagdo e gestdo contratual;

Q d) Compativel com o interesse publico, garantindo a

3 durabilidade, seguranga e funcionalidade das obras, além da

adequada aplicagdo dos recursos municipais.

Portanto, conclui-se que a contratagdo proposta ¢ técnica, lcgal, ccondmica ¢
ambientalmente adequada, apresentando elevada probabilidade de sucesso na execugao do
objeto, com mitigagdo de riscos e plena observancia dos principios ¢ objetivos da

Administragdo Publica.

Tamboril — CE, 16 de setembro de 2025.

FRA CIS MA MOURA AMANDA L A DA SILVA MEDEIROS

PRESIDENTE DA COMISS&O DE MEMBRO DA COMISSAO DE
. PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO
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