GOVERNO MUNICIPAL DE

MERUOCA

ANEXO | - MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N° 2404.01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2404.01/2024

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO
1.1 AQUISICAO DE 01 (UMA) AMBULANCIA DE SIMPLES REMOCAO, JUNTO A SEC. DE
SAUDE, DO MUNICIPIO DE MERUOCA, CONFORME PLANO DE TRABALHO E TERMO

DE AJUSTE N° 58/2022, MAPP 4648, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

| ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

Veiculo Okm, modelo do
ano da contratagdo ou do ano
posterior, adaptado para
ambuléncia de simples remogéo
TIPO A com os seguintes materiais
1 e equipamentos estabelecidos na 1.0 Unidade
PORTARIA N°  2048/2022: *
Sinalizador dptico e acustico;
equipamento de réadio-
comunicagéo em contato
permanente com a central

Veiculo Okm, modelo do ano da contratagao ou do ano posterior, adaptado para ambulancia de simples remogao TIPO A
com os seguintes materiais e equipamentos estabelecidos na PORTARIA N°2048/2022: * Sinalizador ptico e aclstico; equipamento
de rédio-comunicagdo em contato permanente com a central reguladora; maca com rodas; suporte para soro e oxigénio medicinal;
Adesivo com cruzes e palavra Ambuléncia no capd, Laterais e traseira além de marca do Governo do Estado do Ceara.

1.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo.

1.3. Os bens objeto desta contratagdo sao caracterizados como comuns, conforme
Jjustificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses, na forma do artigo 105 da Lei n°
14133, de 2021.

1.4.1. O fornecimento de bens é enquadrado como continuado, sendo a vigéncia
plurianual mais vantajosa considerando o Estudo Técnico Preliminar.

1.5. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 160.370,83 (cento e sessenta mil,
trezentos e setenta reais e oitenta e trés centavos)

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo
a vigéncia da contratagéo.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
21. A fundamentagdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.
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3. DA DESCRIQAO DA SOLU(}AO COMO UM TODO CONSIDERADO
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

3. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.]. A descri¢éo dos requisitos da contratagédo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.3. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacao.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

5. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 60 (sessenta) dias, contado da emissdo de
Requisicao formalizada pelo Contratante, em quantitativo especificado pelo
Contratante.

52. Caso ndo seja possivel a entrega na data avengada, o contratado devera
comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que
o pleito de prorrogagao de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas
situagdes de caso fortuito e forga maior.

5.3.Os bens deverao ser entregues no seguinte enderec¢o: AVENIDA PEDRO SAMPAIO,
385, DIVINO SALVADOR, Meruoca / CE.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14133, de 202], e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n°
14133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensédo do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art.
115 da Lei n°®14.133, de 2021).

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente,
o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante do Contratado para adogéo
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érg3o ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentagcdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes acerca das
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execucado do objeto, do plano complementar de execucdo do contratado, gUando
houver, do método de aferigado dos resultados e das sancées aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucédo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigcbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracéo.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucéo do contrato, com a descricdo
do que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados:

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagdes para a corregédo da execucio do contrato, determinando
prazo para a correcgao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situagdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessérias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo

habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas & renovacdo
tempestiva ou a prorrogag¢ao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengio das condicdes de
habilitagcdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.8.]. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solucdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia. )

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento
e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucgdo no
histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro
de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administrac3o.
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habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara
os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa
no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas & execucdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, & autoridade superior Aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na
execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomaré providéncias para a formalizagdo de
processo administrativo de responsabilizagéo para fins de aplicagdo de sancées, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n®14.133, de 2021, ou pelo agente
ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas & tempestiva
renovagao ou prorrogagao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informacdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratagéo e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracéo.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do contratado, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administragdo, apés a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo mediante termo detalhado.
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7.4. Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultra
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°14.133, de 2021, o prazo maximoara o
recebimento definitivo sera de até 10 (dez) dias).

7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

76. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto 2 dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14133, de
2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no gue pertine a
parcela incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

7.7. O prazo para a solugédo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, verificadas
pela Administragdo durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluirad a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execug¢do do contrato.

7.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correrd o prazo
de dez dias Gteis para fins de liquidagao, na forma desta secéo, prorrogaveis por igual
periodo.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-
se a possibilidade de prorrogagéo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas
cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°®14.133,
de 2021.

7.10. Para fins de liquidagdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade; '

b) a data da emissao;

¢) os dados do contrato e do érgéo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de reten¢des tributérias cabiveis.

7. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impec¢a a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
© prazo apds a comprovagao da regularizagdo da situacdo, sem &nus ao contratante;

7]2. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverad ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacéo da regularidade fiscal, constatada
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por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro ¢ al
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n°14.133, de 2021.

7.13. A Administracdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutengéao das condi¢ées de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitacdo, no ambito
do 6rgao ou entidade, que implique proibigcdo de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.14. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situacédo
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

715. Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos 6rgdos responsdveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios

pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessérias
a rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situagao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

7.18. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de
2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da
finalizagdo da liquidagdo da despesa.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizagdo, mediante aplicagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de corregao monetéria.

7.20. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
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ordem bancéria para pagamento.

7.22. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legistagdo
aplicavel.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislag&o vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos
e contribuigbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentag¢do de comprovacdo, por meio de documento oficial, de
que faz jus ao tratamento tributéario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

724.A antecipagao de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a obten¢éo do
bem ou para a prestacdo do servigo, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei
Federal n°®14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELEQI\O DO FORNECEDOR

8.1 O fornecedor serd selecionado por meio da realizagcdo de procedimento de
licitagao, na modalidade pregdo, sob a forma eletrénica, com adogao do critério de
julgamento pelo Menor Preco, por Item.

8.2. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagdo Juridica

8.3. Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

85. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada 3
verificacdo da autenticidade no sitio https//www.gov.br/fempresas-e-negocios/pt-
br/fempreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Plblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;
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8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionam
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de
margo de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no Registro onde tem sede a matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata
o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaragao de Aptiddo ao Pronaf - DAP ou DAP-P viélida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2° do art. 4° do Decreto n° 10.880, de 2
de dezembro de 2021.

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165 da
Instrugao Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.

813. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

Habilitagcdo Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacio
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
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817. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidag¢&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade emn cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condi¢cdo mediante
a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

821. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

Qualificagdo Econdmico-Financeira

8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "¢" do inciso 1l do art. 5° da IN
Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;
8.23. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n°®14.133, de 2021);
8.24. Balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.24.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um, obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante),

8.2.4.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender
a todas as exigéncias da habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura.

8.2.4.3. Os documentos referidos acima limitar-se-30 ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida had menos de 2 (dois) anos;

8.2.4.4. Os documentos referidos acima deverio ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissado da Escrituragcdo Contabil
Digital - ECD ao Sped.
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8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qu r des
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5%
(cinco por cento) do valor total estimado da contratacdo.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura. (Lei n°14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.27. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
Jjuridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§ 6° do art. 62 da Lei n° 14.133,
de 2021).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera exigida
da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balanco
patrimonial do Ultimo exercicio social
8.28. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da &rea contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificagdo Técnica

829. Comprovacao de aptiddao para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagcdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.31. O licitante disponibilizara todas as informag¢des necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragéo,
cbépia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9. DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento, na(s) dotagdo(gdes) 0701.10.302.0176.2.054 -
Manut Programa Media e Alta Complexidade, no(s) elemento(s) de despesa(s):
44905252 - Equipamentos e Material Permanente;.

9.2. A dotagédo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apés
aprovacgao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagéo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

Meruoca/CE, 17 de maio de 2024

ANTONIAGESSILENE SILVA DUARTE
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000720240424000144

1. Descrigdo da Necessidade da Contratacdo

A necessidade de contratagdo de 01 (uma) ambulancia de simples remocao, para a
Secretaria de Saude do Municipio de Meruoca, surge como uma resposta essencial as
demandas locais por um transporte sanitdrio eficaz e seguro, destinado ao
deslocamento de pacientes que n3o se encontram em estado de urgéncia
emergencial, mas que requerem assisténcia médica em unidades de salde ou para
realizagdo de exames e tratamentos em locais especializados.

A aquisicdo desta ambulancia Tipo A, conforme especificagdes da PORTARIA N°
2048/2022, equipada com os materiais e equipamentos necessarios para a realizacao
de remocgdes simples, visa garantir a adequacgdo das condigdes de transporte dos
pacientes, oferecendo suporte béasico de vida e assegurando a continuidade dos
cuidados médicos durante o deslocamento. Este recurso se torna crucial,
especialmente considerando as peculiaridades geograficas do municipio de Meruoca
e a distribuicdo espacial dos seus estabelecimentos de salude.

Ademais, a Secretaria de Saude identificou, por meio de um estudo detalhado, um
incremento significativo na demanda por servicos de transporte de pacientes em
estado ndo emergencial, demonstrando a necessidade premente de ampliagdo da
frota de veiculos adequados para tal fim. O estudo apontou para o envelhecimento da
frota atual e a insuficiéncia numeérica de veiculos disponiveis para cobrir efetivamente
as necessidades da populagdo no que tange ao acesso a salde.

Portanto, a contratagdo desta ambulancia de simples remogdo se alinha ao
compromisso da administragdo publica municipal com a melhoria continua da
qualidade do servigo de saude oferecido aos cidaddos de Meruoca, adequando-se ao
planejamento estratégico de salde e prova ser uma medida essencial para que se
atinja o objetivo de prover um servico de transporte sanitario seguro, eficiente e
humanizado aos que dele necessitarem.

2. Area requisitante

|

Fundo Municipal de Saude - FMS

i

ANTONIA GESSILENE SILVA DUARTE

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratacdo
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A elaboragdo dos requisitos da contratagdo deve assegurar que a solucdo escolhidat
atenda tanto as necessidades do Municipio de Meruoca na aquisicdo de uma
ambula@ncia de simples remocgao, conforme definido no Plano de Trabalho e Termo de
Ajuste N° 58/2022, MAPP 4648, quanto em alinhar-se aos principios de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental. Neste sentido, observam-se
padrées minimos de qualidade e desempenho definidos em regulamentacdes
especificas, garantindo a eficiéncia energética e a reducdo do impacto ambiental, de
acordo com o estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

Requisitos Gerais: A ambulancia deve ser um veiculo Okm, modelo do ano de
contratagdo ou do ano subsequente, adaptado para simples remoc&o Tipo A. Deve
incluir sinalizador éptico e acustico, equipamento de raddio-comunicagdo em contato
permanente com a central reguladora, maca com rodas, suporte para soro e oxigénio
medicinal, adesivos refletivos e identificacdo conforme norma ABNT para veiculos de
emergéncia.

Requisitos Legais: O fornecedor deve atender as especificidades estabelecidas na
Portaria N° 2048/2022 e em conformidade com todas as leis de transito e
regulamentagdes especificas de veiculos de emergéncia medicinal no Brasil. Além
disso, deve provar a legalidade da procedéncia do veiculo e a compatibilidade com as
normas de seguranca e salde operacional.

Requisitos de Sustentabilidade: O veiculo deve possuir alta eficiéncia energética, baixo
consumo de combustivel e emissbes reduzidas de poluentes. Deve-se dar preferéncia
para veiculos que possuam tecnologias sustentdveis e que utilizem materiais
reciclaveis ou de menor impacto ambiental tanto na sua construgdo quanto na
operacionalizagdo. Serd valorizada a inclusdo de tecnologia que permita o
monitoramento de rotas para otimizagao do consumo de combustivel e reducdo de
emissdes de CO2.

Requisitos da Contratacdo: A contratacdo deve incluir treinamento para os operadores
e técnicos de saude sobre o uso correto e seguroc do veiculo e de seus equipamentos.
Deve estar prevista no contrato a garantia de manutencgdo preventiva e corretiva do
veiculo, bem como a disponibilidade de pegas para reposicdo. Também é essencial
gque seja fornecida uma lista de servigos autorizados, preferencialmente no Municipio
de Meruoca ou regido préxima.

Com esses requisitos, aspira-se assegurar que a aquisicdo da ambulancia de simples
remocao se alinhe ao propdsito de melhorar a capacidade de resposta da salde
publica local, maximizando a eficicia do atendimento a populacdo, com foco ha
qualidade do servigo prestado, na durabilidade e na eficiéncia operacional do veiculo.
Importante evitar especificagdes excessivamente restritivas que possam inibir a
participagdo de um numero maior de fornecedores e limitar o caradter competitivo da
licitagdo. Portanto, todos os requisitos aqui detalhados s3o estabelecidos com vistas ao
estrito necessario para o atendimento da demanda do Municipio de Meruoca, sem
incluir particularidades que nio refletem diretamente na qualidade e eficiéncia da
solugdo procurada.

4. Levantamento de mercado

Na busca pela solugdo mais adequada para a aquisicdo de uma ambulancia de
simples remogao TIPO A, conforme necessidades da Sec. de Salide do Municipio de
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Meruoca, varias solugbes de contratagdo foram exploradas. O levantamentd
considerou diferentes modalidades de aquisicdo junto a fornecedores e 6érgdos
publicos, avaliando suas particularidades, beneficios e limitagdes. As principais
solug¢des identificadas sdo:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Consiste na compra direta de uma
ambulancia nova, adaptada as normas vigentes e especificagcdes técnicas
necessarias, diretamente de um fornecedor ou fabricante. Esta opg¢do permite
uma negociagdo direta de pregos e condi¢des, além de adaptar o veiculo
exatamente as necessidades da Secretaria de Salde do municipio.

e Contratagdo através de terceirizacdo: Envolve a contratagdo de uma empresa
especializada para fornecer o servico de remogao simples, incluindo a ambulancia,
motoristas e demais recursos necessdrios. Esta solugdo transfere a
responsabilidade pela manutengdo e operagdo do veiculo para o prestador de
servigo, potencialmente reduzindo custos operacionais e de manutencao.

e Formas alternativas de contratagdo: Inclui a possibilidade de leasing ou
arrendamento de veiculos adaptados para ambulancia, o que poderia reduzir o
investimento inicial, mantendo a op¢ao de compra ao final do contrato.

e Aquisicdo conjunta ou sistematica de registro de precos: Por meio dessa solucao,
a entidade pode se beneficiar da economia de escala, adquirindo a ambulancia
através de uma licitagdo coletiva com outras entidades ou participando de uma
ata de registro de precos ja existente.

Apds andlise detalhada das opgbes disponiveis, considerando as nhecessidades
especificas da Secretaria de Salude do Municipio de Meruoca, conclui-se que a
contratagdo direta com o fornecedor é a solugcdo mais adeguada. Este enfoque
permite a personalizacdo do veiculo para atender todos os requisitos técnicos e
operacionais estabelecidos pela PORTARIA N° 2048/2022, garantindo o melhor
aproveitamento dos recursos financeiros e a adequagéo as necessidades dos usuarios.
Além disso, a compra direta oferece a vantagem da propriedade integral do bem, o
gue é essencial para garantir a disponibilidade do servico de remocgao simples de
forma ininterrupta, sem depender da disponibilidade de terceiros ou enfrentar
guestdes contratuais que possam comprometer a presta¢do do servico.

Essa escolha se alinha aos principios de economicidade, eficiéncia e atendimento ao
interesse publico, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021. A contratacdo direta
permite uma maior transparéncia no uso dos recursos publicos, bem como a
possibilidade de negociagdo de melhores condi¢des de preco e pagamento,
garantindo que o Municipio de Meruoca obtenha a melhor relacdo custo-beneficio
possivel.

5. Descri¢ao da solu¢do como um todo

A escolha da solugdo proposta para a aquisicdo de 01 (uma) ambulancia de simples
remogao Tipo A para atender as necessidades da Secretaria de Satde do Municipio de
Meruoca considerou um amplo estudo técnico preliminar, embasado nos principios e
disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021. A aquisicdo deste veiculo especifico surge como a
solugdo mais adequada existente no mercado para suprir a demanda identificada pelo
estudo da Secretaria, atendendo n3o apenas aos requisitos minimos estabelecidos
pela PORTARIA N° 2048/2022 mas indo além, incorporando critérios de qualidade,
eficiéncia energética, ergonomia, seguranca, durabilidade, resisténcia, tecnologia

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88) 3649-1136
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR
CEP: 62.130.000 - MERUOCA-CE




GOVERNO MURICIPAL DE

MERUOCA

embarcada, facilidade de manutencéo, assisténcia técnica e capacitacdo para uso dos
equipamentos.

De acordo com o Art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021, uma das fases preparatérias do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento, que exige a descricdo da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar. Neste
sentido, o estudo realizado para a aquisicdo da ambulancia abordou todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam interferir na
contratagao, incluindo a andlise das alternativas possiveis no mercado e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar, conforme demandado
pelo inciso V do § 1° do mesmo artigo.

A analise de mercado, conforme previsto no Art. 18, estabeleceu que a aquisicdo de
uma ambulancia de simples remogao TIPO A, com as caracteristicas e especificacdes
detalhadas, representa a solugdo mais eficaz que atende plenamente 3 necessidade
publica identificada, oferecendo o melhor equilibrioc entre qualidade, custo,
durabilidade e eficiéncia. A configuracao do veiculo, incluindo todos os equipamentos
e adaptagbes exigidas, ndo sé cumpre com os padrdes nacionais como também
proporciona a capacidade do Municipio de Meruoca oferecer atendimento de sadde
de qualidade, seguranga aos usudarios e operadores, e alinhamento com as politicas de
salUde publica.

Considerando o interesse publico envolvido e a busca pela economicidade e eficiéncia
nas contratagdes publicas, conforme o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a escolha deste
veiculo foi realizada com base na sua adequacdo as necessidades da populacdo do
municipio, contribuindo para a melhoria da oferta de servicos publicos de salde. Os
estudos comparativos e a andlise detalhada de varias opgdes disponiveis ho mercado
reforgam que a solugdo selecionada é a mais adequada, oferecendo valores justos e
compativeis com a realidade financeira e operacional da Administracdo Publica,
garantindo ainda a sustentabilidade ambiental e social do investimento.

Portanto, a solugdo proposta para a aquisicdo da ambuladncia de simples remoc3o
TIPO A é consistentemente baseada nos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, eficacia,
competitividade, proporcionalidade, entre outros estabelecidos na Lei n° 14.133/2021,
demostrando ser a escolha mais adequada para satisfazer efetivamente as
necessidades emergentes do municipio de Meruoca, estando fundada em uma
criteriosa andlise de viabilidade técnica e econdémica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

- i i W 2 e

Veiculo Okm, modelo do ano da contratag&o ou do ano posterior,

adaptado para ambulancia de simples remog&o TIPO A com os

1 seguintes materiais e equipamentos estabelecidos na PORTARIA N° 1,000 Unidade
2048/2022: * Sinalizador éptico e acustico; equipamento de radio-

comunicagdo em contato permanente com a central

Especificagdo: Veiculo Okm, modelo do ano da contratagdo ou do ano posterior, adaptado para ambuldncia de simples
remogdo TIPO A com os seguintes materiais e equipamentos estabelecidos na PORTARIA N° 2048/2022: * Sinalizador
éptico e acustico; equipamento de radio-comunicagdo em contato permanente com a central reguladora; maca com

rodas; suporte para soro e oxigénio medicinal: Adesivo com cruzes e palavra Ambuléncia no capd, Laterais e traseira

além de marca do Governo do Estado do Ceard.
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Veiculo Okm, modelo do ano da contratagdo

ou do ano posterior, adaptado para

: ambuléncia de simples remogéo TIPO A com

. os seguintes materiais e equipamentos
estabelecidos na PORTARIA N° 2048/2022; *

. Sinalizador éptico e acustico; equipamento de
réddio-comunicagdo em contato permanente

: com a central

1,000 Unidade 160.370,83 160.370,83

Especificagio: Veiculo Okm, modelo do ano da contratacdo ou do ano posterior, adaptado para ambulancia de simples
remocéo TIPO A com os seguintes materiais e equipamentos estabelecidos na PORTARIA N° 2048/2022: * Sinalizador
: Optico e acustico; equipamento de rddio-comunicagdo em contato permanente com a central reguladora; maca com

rodas; suporte para soro e oxigénio medicinal; Adesivo com cruzes e palavra Ambulancia no capd, Laterais e traseira

além de marca do Governo do Estado do Ceara.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 160.370,83 (cento e sessenta mil, trezentos e setenta reais e oitenta e trés
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugédo

Avaliando a importancia estratégica do parcelamento dentro do contexto da Lei n°
14.133/2021, que preconiza o parcelamento do objeto das licitagdes para assegurar uma
maior competicdo e aproveitamento do mercado, bem como garantir a eficiéncia da
aquisi¢do, esta secao detalha os motivos que sustentam a decisdo de parcelar a
solugdo na aquisicdo de uma ambulancia de simples remocdo pelo Municipio de
Meruoca.

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: A aquisicdo de uma ambulédncia, embora
pare¢a unitaria, pode ser tecnicamente parcelada em termos de aquisicdo de
componentes ¢ equipamentos especializados. Cada elemento pode ser fornecido
por diferentes fabricantes especializados, garantindo a funcionalidade e os
resultados pretendidos pela Administragdo sem prejuizos a sua integralidade.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi realizada uma andlise detalhada
considerando a viabilidade técnica e econdmica da divisdo do objeto. Esta anélise
revelou que o parcelamento permite a obtencdo de equipamentos e
componentes de Ultima geragdo a pregos competitivos, mantendo a qualidade e
eficacia previamente estabelecidas pela Administragio.

e Economia de Escala: Verificou-se que o parcelamento, neste caso, ndo acarretaria
perda de economia de escala. Pelo contrario, a aquisicdo fragmentada de
componentes especializados pode resultar em reducdo de custos através da
competitividade, melhorando a gestdo de recursos publicos sem aumentar
proporcionalmente os custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento favorece a
ampliagdo da competicdo, proporcionando espaco para pequenos e médios
fornecedores participarem do processo. Esta abordagem promove um melhor
aproveitamento do mercado, potencializando a variedade de ofertas e
estimulando a inovagio e o desenvolvimento local.

e Andlise do Mercado: Uma pesquisa de mercado foi conduzida para fundamentar a
decisdo pelo parcelamento. Esta pesquisa indicou uma forte presenca de
fornecedores capazes de atender separadamente 3s necessidades de
componentes para a ambulancia de simples remocgao, reforcando a viabilidade
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desta estratégia.
e Consideracdo de lotes: Para as aquisicbes de grande volume, como
equipamentos e materiais necessarios 3 ambulancia, a divisio em lotes foi
considerada para possibilitar a participacdo de um espectro mais amplo de
fornecedores. Essa abordagem esté alinhada as orientacdes da Lei n° 14.133/2021 e

nao implica em prejuizos a economia de escala, assegurando igualmente a
eficiéncia e eficacia da aquisic&o.

Em conclus3o, o parcelamento da solucdo para a aquisi¢cdo da ambulancia de simples
remocdo é tecnicamente viavel, economicamente vantajoso e estrategicamente
alinhado as diretrizes da Lei n°® 14133/2021. Assegura-se, assim, a maximizacio dos
recursos publicos através da ampliacdo da competitividade e do aproveitamento
eficiente do mercado disponivel.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Este processo de contratagdo para aquisicdo de uma ambulancia de simples remocéo
Tipo A, destinada a Secretaria de Salde do Municipio de Meruoca, estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contrata¢des Anual da entidade para o exercicio
financeiro em questdo. A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual foi
baseada em um estudo detalhado das necessidades da populagdo, da infraestrutura
de salde existente no municipio e da capacidade operacional das unidades de salde
locais.

A necessidade de aquisicdo de uma ambuldncia de simples remogdo foi
cuidadosamente avaliada e incorporada ao plano anual como parte do compromisso
do municipio em melhorar o atendimento médico emergencial e ndo emergencial,
garantindo assim a promog¢ao da saude e bem-estar dos cidadaos de Meruoca. Este
processo esta, portanto, alinhado nido apenas com as necessidades imediatas da
Secretaria de Saude, mas também com o planejamento estratégico de longo prazo do
municipio para o fortalecimento da rede municipal de salude.

A concordancia deste processo com o Plano de Contratagdes Anual reflete o
compromisso da Administragdo Pdblica em seguir os principios estabelecidos pela Lei
n® 14.133/202]1, especialmente os de planejamento, economicidade e eficiéncia. Através
deste alinhamento, busca-se assegurar a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do publica e a satisfatéria aplicagdo dos recursos publicos, visando atender,
de forma sustentavel, as demandas da populagéo por servigos de saude qualificados e
acessiveis.

Portanto, este processo de contratacdo evidencia o esfor¢o de integracdo e
sincronizagao entre a necessidade identificada de aquisicdo de ambuladncia e o
planejamento estratégico e orcamentario do Municipio de Meruoca, garantindo a
adequada e eficaz utilizacdo dos recursos publicos conforme delineado no Plano de
Contratag¢des Anual do exercicio financeiro correspondente.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de 01 (uma) ambulancia de simples remocao, conforme planejada e
fundamentada pelas disposicdes da Lei n° 14133/2021, visa alcancar resultados
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significativos e mensuraveis para o municipio de Meruoca, em consocnancia com os
principios e objetivos governamentais estabelecidos pela legislacdo. Este
planejamento se alinha estrategicamente aos seguintes resultados pretendidos:

e Melhoria na qualidade e eficiéncia dos servicos pablicos de satde:O investimento
em uma ambuléncia de simples remogé&o terd impacto direto na capacidade de
resposta do sistema de salde municipal para o transporte eficaz de pacientes.
Isso estd em alinhamento com o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que enfatiza a
eficiéncia e o interesse publico como diretrizes na aplicacdo da Lei, buscando-se
por meio da aquisi¢o, otimizar os servicos oferecidos a populacgao.

e Atendimento a demanda crescente por servigos de satide: A aquisicdo justifica-se
pela necessidade de atender um aumento na demanda de servigos de transporte
de pacientes ndo emergenciais, conforme evidenciado pelo estudo técnico
preliminar. Esse incremento na capacidade do servigo visa cumprir o objetivo de
garantir a justa competicdo e a selecdo de proposta mais vantajosa, conforme o
Art. 11, incisos | e Il, promovendo um atendimento mais abrangente e igualitario.

e Economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos: A estratégia de
aquisicdo busca promover o uso eficiente dos recursos publicos disponiveis,
obtendo-se a melhor relagdo custo-beneficio no longo prazo. isso reflete o
principio da economicidade mencionado no Art. 5° e o objetivo de evitar
contratagdes com sobrepreco, conforme o Art. 11, inciso Ill da Lei n°14.133/2021.

e Sustentabilidade e preocupacdo ambiental: Alinhado ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, o processo de escolha da ambulancia leva
em considerac¢do critérios de eficiéncia energética, emissdes minimas e impactos
ambientais baixos, em conformidade com o Art. 5° da Lei 14.133/2021. Além disso, a
escolha de veiculos que atendam normas rigidas de emissdes refor¢ca o
comprometimento do municipio com praticas sustentaveis.

¢ Otimizacdo do atendimento e respostas rapidas nas situacoes ndo emergenciais:
Com a aquisicdo, espera-se reduzir significativamente o tempo de resposta para o
transporte de pacientes, otimizando o fluxo de atendimento e garantindo maior
conforto e seguranga aos usuérios dos servigos de salde.

Portanto, a aquisicdo almeja ndo apenas responder de maneira efetiva as
necessidades atuais da populagdo de Meruoca, mas também estabelecer um marco
na prestagdo de servicos de salde, com énfase na qualidade, -eficiéncia,
sustentabilidade e economicidade, fundamentada na observancia dos principios e
diretrizes estipulados pela Lei n° 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratagdo da ambuléancia de simples remocao, conforme
delineado neste Estudo Técnico Preliminar, serd necessario adotar as seguintes
providéncias detalhadas:

¢ Elaboragdo e Publicagdo do Edital: Concluir a elaboragdo do edital de licitacéo,
assegurando que todos os requisitos técnicos e critérios de selecdo estejam
claramente definidos e em conformidade com a Lei 14.133/2021. O edital deve ser
publicado em meios de comunicacéo oficiais garantindo ampla publicidade.

¢ Capacitagdo de Equipes: Realizar treinamentos com as equipes responsaveis pela
gestdo e fiscalizagdo do contrato e operacdo da ambulancia, focando em aspectos

técnicos relacionados @ manutengdo do veiculo e ao adequado uso dos
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equipamentos médicos embarcados, seguindo as diretrizes da PORTARIA
2048/2022.

e Verificagdo de Infraestrutura: Assegurar que a infraestrutura necessaria para o
abrigo e a manutencgéo preventiva do veiculo esteja pronta e em conformidade
com os padrdes recomendados antes da chegada da ambulancia.

® Processo de Selecao: Conduzir o processo de licitagcdo através da modalidade
Pregdo Eletrdnico, observando os principios de imparcialidade, competitividade e
obtencao da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

e Contratagdo de Seguro: Realizar a contratacdo de seguro total para o veiculo,
abrangendo possiveis danos, furtos, roubos e acidentes, garantindo assim a
continuidade do servigo mesmo em situacées adversas.

* Monitoramento e Avaliagdo: Estabelecer um plano de monitoramento e avaliagdo
continua da utilizagdo da ambulancia, visando assegurar a eficiéncia do servigo
prestado a populagdo e o atendimento aos padrdes de qualidade e seguranga
estabelecidos.

e Manutengdo Preventiva: Implementar um cronograma de manutencio
preventiva, conforme as especificagbes do fabricante e as exigéncias da
PORTARIA N° 2048/2022, para garantir a operacionalidade constante e segura do
veiculo.

e Relacionamento com Fornecedores: Estabelecer uma comunicacgéo eficaz com os
fornecedores, assegurando o fornecimento de pecas de reposicdo e assisténcia
técnica rapida e eficiente, conforme o necessario.

¢ Registro e Controle: Desenvolver um sistema de registro e controle das operacdes
realizadas com a ambulancia adquirida, incluindo chamados, manutengdes,
quilometragem e intervengdes necessarias, para garantir o uso racional do
veiculo e a transparéncia da gesto.

e Transparéncia ¢ Comunicacdo: Manter os cidaddos informados sobre a aquisicdo
e disponibilidade da ambulancia para servicos de remocdo simples, utilizando
para issc os cahais de comunicagao oficiais do municipioc de Meruoca.

e Compliance e Auditorias: Realizar auditorias periddicas para assegurar o
cumprimento do contrato e a aderéncia a legislagdo aplicavel, especiaimente a Lei
14133/2021, prevenindo assim riscos legais e operacionais associados &
contratacgao.

12. Justificativa para adog¢do do registro de precos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de pre¢os para a aquisicdo de 01 (uma)
ambulancia de simples remogé&o junto a Secretaria de Salde do Municipio de Meruoca
esta pautada nos principios de economicidade, eficiéncia e adequacdo as
necessidades especificas do servigo publico, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. Considerando os objetivos e as peculiaridades desta contratagao,
identificamos que a natureza Unica do objeto requisitado e a necessidade de garantir
especificagcdes técnicas precisas e adequadas ao atendimento das demandas de
saude locais justificam a nao utilizagdo do sistema de registro de precos.

e Conforme o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado da contratacdo deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando as
quantidades a serem contratadas. A aquisi¢do prevista de apenas uma unidade
ndo se alinha com a légica de aquisi¢ao por registro de pregos, cuja vantagem se
manifesta em contratagdes recorrentes ou para a aquisicdo de quantidades
maiores, visando a economia de escala.
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e O Art. 40 da referida Lei enfatiza a necessidade de observar condicdes de
aquisicao e pagamento semelhantes &s do setor privado e a possibilidade de
parcelamento, quando techicamente viavel e economicamente vantajoso. Nesse
sentido, a natureza especifica e unitéria da compra em questio n3o se beneficia
da flexibilidade e das condigbes de fornecimento continuo associadas ao registro
de pregos, justificando assim a contratacdo direta com base em especificagbes
detalhadas e negociadas especificamente para atender 3 demanda do municipio.

® A exigéncia de especificagbes detalhadas e adaptacdes técnicas especializadas
para a ambulancia, conforme requisitos minimos estabelecidos na PORTARIA N°
2048/2022, implica a necessidade de uma aquisi¢do direcionada que possa
garantir a conformidade integral com as necessidades operacionais e de salde
publica. A adogdo do registro de pregos, conforme estipulado nos artigos 82 a 86
da Lei n° 14133/2021, favoreceria um cenario de aquisicbes padronizadas e
recorrentes, o que ndo se aplica ao caso presente.

e O Art. 83 da Lei menciona que a existéncia de precos registrados n3o obriga a
Administragdo a contratar, indicando a possibilidade de licitacdo especifica
Jjustificada pela necessidade de adequacdo ao interesse publico. Nesse contexto, a
contratagao especifica para aquisicdo de uma ambulancia de simples remogao,
em conformidade com as especificagdes técnicas demandadas e alinhadas as
proje¢cdes de custo-beneficio para o municipio, é a abordagem que melhor
atende aos principios de eficiéncia e de desenvolvimento nacional sustentavel
evocados pela Lei.

Portanto, a fundamentagéo para n3o adotar o sistema de registro de precos nesta
aquisicao é embasada na anélise detalhada das especificidades do objeto, na busca
pela otimizagao dos recursos publicos e na garantia de aquisicdo de uma ambulancia
que atenda plenamente as necessidades de salde publica do Municipio de Meruoca,
cumprindo rigorosamente com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagdo de empresas na forma de consércio

A vedagdo da participagdo de empresas na forma de consdrcio neste processo
licitatério para a aquisicdo de 01 (uma) ambulancia de simples remocgio esta
fundamentada nas disposi¢cbes especificas da Lei n° 14.133/2021. Considerando a
natureza do objeto contratual e os principios que regem as contratacdes publicas,
especialmente o principio da eficiéncia e a busca pela execuc¢do eficaz do contrato,
adota-se uma postura contrdria a participacdo de empresas consorciadas para este
certame.

Conforme a Lei n°® 14.133/2021, embora o artigo 15 permita, sob certas condicoes, a
participagdo de empresas em consdércio em licitagdes publicas, essa possibilidade deve
ser avaliada com cautela pela administracdo, considerando as caracteristicas
especificas de cada aquisi¢do. A aquisicdo de uma ambulancia de simples remogao,
um bem com especificagbes técnicas bem definidas e de valor de aquisicio
consolidado, n&o justifica a complexidade adicional que a participacao consorciada
poderia representar. Além disso, a gestdo contratual torna-se mais simplificada e
direta ao lidar com um Unico fornecedor, evitando as comphcagoes inerentes a divisdo
de responsabilidades entre membros de um consércio.

Ademais, a promogao da competitividade, principio este também consagrado pela Lei
n° 14133/2021 no Art. 11, I, pode ser prejudicada pela formacaoc de consdrcios,
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dependendo do contexto do mercado fornecedor. Em certames onde o objeto licitado
é claro e especifico, como é o caso da aquisicdo em questdo, a participacdo de
consorcios pode limitar a concorréncia em vez de potencializa-la, pois reduz o ndmero
de ofertas individuais que a administragdo publica poderia avaliar.

Dessa forma, visando a agilidade na contratacao, a simplificacdo da gestdo contratual
e a maximizagdo da competitividade sem prejuizos & administracdo, justifica-se a
vedagdo da participagdo de empresas sob a forma de consércio para este processo
especifico de contratagdo. Tal medida esta alinhada ao interesse publico ao priorizar
um procedimento licitatério mais célere, transparente e com maior potencial de
obtengdo de pregos vantajosos para a administragdo publica, em observancia as

finalidades e ao espiritoc da Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo de uma ambuldncia de simples remocgdo, embora seja uma agdo
direcionada a melhoria da prestacéo de servigos de salde a populagdo de Meruoca,
ndo estd isenta da possibilidade de gerar impactos ambientais. Estes podem ser
diretos, como a emissdo de poluentes durante a operagdo do veicuio, e indiretos,
relacionados a producdo e manutengao do veiculo. De acordo com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021, é imprescindivel na fase preparatéria do processo licitatério considerar os
possiveis impactos ambientais e suas respectivas medidas mitigadoras, incluindo
requisitos de baixo consumo de energia e outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

e Emissdes de gases poluentes: O funcionamento da ambulancia implica a emisséo
de gases poluentes decorrentes da combustdo do combustivel. Esse impacto
podera ser mitigado através da escolha de veiculos com motores mais eficientes e
menos poluentes, preferencialmente os que atendem as normas PROCONVE
(Programa de Controle da Polui¢cdo do Ar por Veiculos Automotores) para veiculos
comerciais leves. Adicionalmente, a adogdo de uma politica rigida de manutenc¢éao
preventiva pode garantir que o veiculo opere sempre dentro das especificagdes
de emissdes de poluentes.

e Consumo de combustivel: Veiculos menos eficientes levam ao aumento do
consumo de combustivel, causando impactos ambientais adicionais pela maior
extragdo e processamento de combustiveis fésseis. A escolha de veiculos com
certificagdo de eficiéncia energética e a implementacdo de rotas otimizadas para
a realizacdo de remogdes simples podem mitigar esse impacto.

e Descarte de pecas e manutencdo: A troca de pecas e a manutencdo da
ambulancia podem gerar residuos perigosos, como dleos usados e pecas
contaminadas. Para mitigar esse impacto, sera essencial contratar servicos de
manutencdo que possuam politicas de descarte ecologicamente corretas, além
de incluir no contrato de aquisigdo a exigéncia de sistemas de logistica reversa por
parte do fabricante ou do fornecedor, conforme previsto em regulamentacgdes
ambientais aplicaveis.

e Ruido: A operagdo da ambulancia pode gerar poluigdo sonora, impactando tanto
a fauna local quanto a qualidade de vida da populacdo. A mitigacdo desse
impacto poderia incluir a selecdo de veiculos com sistemas de silenciamento
eficientes e treinamento dos motoristas para minimizar o uso desnecessario de
sirenes em areas residenciais, exceto em casos de extrema urgéncia.
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A realizagdo dessas medidas mitigadoras estard em alinhamento com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme destacado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, promovendo préticas que minimizem os impactos ambientais adversos e
contribuam para a sustentabilidade das ag¢des de saude publica no municipio de
Meruoca.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apbs uma analise meticulosa dos aspectos técnicos, orcamentarios e estratégicos
envolvendo a aquisicdo de uma ambuléncia de simples remogéo para o municipio de
Meruoca, e tendo como base a Lei n° 14.133/2021, concluimos pela total viabilidade e
razoabilidade da contratagdo. Este posicionamento estd ancorado em diversos pilares
que garantem a alinhamento com os principios e objetivos da referida legislacio,
conforme detalhado a seguir:

e Atendimento ao Interesse Publico: Conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a proposta de contratacdo responde de maneira direta aos principios
da eficiéncia e do interesse publico, uma vez que prové uma solucdo essencial
para o sistema de sadde do municipio, garantindo o transporte adequado de
pacientes e contribuindo significativamente para a melhoria da prestacdo de
servigcos de salde.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise detalhada realizada no Estudo Técnico
Preliminar, conforme ditado pelo Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstra a
existéncia de um problema bem definido - a necessidade de transporte de
pacientes em condi¢des hdo emergenciais - e propde uma solugdo técnica e
economicamente vidvel ao mesmo. A escolha por apenas uma unidade de
ambulédncia de simples remocédo, Tipo A, estd alinhada ao principio da
economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos publicos, garantindo a
cobertura adequada do servico sem causar redunddncias ou gastos
desnecessarios.

e Razoabilidade dos Custos: A estimativa de custos apresentada, fundamentada nas
diretrizes do Art. 23 da Lei n°® 14.133/202]1, revela um estudo de mercado sdlido e
uma projecdo de despesas compativel com os valores praticados no mercado
para bens de caracteristicas similares. Isto assegura que a contratagdo proposta
ndo apenas é economicamente vantajosa, como também est3 livre de sobrepreco
ou de condi¢des que desfavorecam a Administracdo Pdblica.

e Capacitacdo e Suporte: A inclusdo de treinamentos para uso correto dos
equipamentos e a exigéncia de garantias de manutencio e assisténcia técnica
demonstram um planejamento que visa ao longo prazo, assegurando a
sustentabilidade e o bom desempenho da ambulancia adquirida, conforme
principios de sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel prescritos
pela legislagdo em vigor.

e Conformidade com o Planejamento Estratégico: A aquisicdo estd alinhada ao
plano de contratagcdes anuais e ao planejamento estratégico da Secretaria de
Sadde do Municipio de Meruoca, em conformidade com o inciso Il do Art. 11 da Lei
n° 14.133/2021, que pressupde a obtengdo de um resultado de contratacdo
vantajoso e eficaz para a Administragdo Publica.

Diante do exposto, e fundamentando-se nos principios e diretrizes estabelecidos pela
Lei n° 14133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo da
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Municipal de Meruoca. Esta agdo é n&do apenas uma necessidade urgente pa
municipio, mas também uma demonstragéo de gestdo publica responséavel e alinhada
aos melhores interesses da populagido de Meruoca.

Meruoca / CE, 17 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

CARLOS ROMARIO MASSIMINO MONTE FREIRE
MEMBRO

'

j@m Foonunos Solvnle.
JOSE FERREIRA SOBRINHO
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