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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administragdo Publica do Municipio de Independéncia enfrenta um problema
critico, caracterizado pela insuficiéncia de recursos préprios para atender a demanda
crescente de transporte escolar na rede publica municipal, especialmente em areas
rurais de dificil acesso. Esta necessidade estda fundamentada no processo
administrativo n° 05.016/2025, que consolida os Documentos de Formalizagao da
Demanda (DFDs). A atual estrutura nao possui frota suficiente e diversificada,
resultando em sérios desafios para garantir o acesso a educagao de gualidade e
comprometer a eficiéncia dos servigos publicos essenciais, em consonancia com 0s
principios de interesse publico e planejamento da Lei n®14133/2021.

Se essa demanda nao for atendida, a interrupgao dos servigos de transporte escolar
podera ocorrer, impactando diretamente na regularidade do acesso dos alunos as
escolas, o que pode levar ao aumento da evasao escolar e comprometer o direito a
educacdo dos estudantes, prejudicando o desenvolvimento social e educative da
regido. Nao atender a essa necessidade também inviabiliza o cumprimento das metas
educacionais do municipio, que visam garantir a universalizagdo do ensino e a
melhoria da qualidade educacional.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem assegurar a continuidade e a
modernizagdo do servigo de transporte escolar, adequando-o as exigéncias legais e
melhorando o desempenho institucional. Essas agdes estdo alinhadas aos objetivos
estratégicos da Administragdo Publica, que busca uma prestagao de servico eficiente e
segura, em conformidade com diretrizes como o Programa Nacional de Transporte
Escolar (PNATE). A contratagao contribuira para a manutengao da frequéncia escolar e
o desenvolvimento educacional dos alunos, refletindo o compromisso institucional
com a educagao publica de qualidade.
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Dessa forma, a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de transport T —
escolar é imprescindivel para solucionar o problema identificado, permitindo a
Administragdo alcangar seus objetivos institucionais e atender de forma eficaz ao

interesse coletivo. Esta solugdo atende aos principios de eficiéncia, economicidade e

interesse publico estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, e é
embasada pela anélise integrada do processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE ’ s

Area requisitante Responsavel
Fundo de Man.e Des.da Educacao Basica e ANA MARIA VIEIRA COUTINHO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo visa garantir o atendimento da demanda da Prefeitura
Municipal de Independéncia, através da Secretaria de Educagao, para a prestagao de
servicos de transporte escolar de alunos da rede publica, essencial para assegurar o
acesso universal a educacao, especialmente para alunos residentes em zonas rurais e
de dificil acesso. A crescente demanda escolar, somada a insuficiéncia de frota propria,
torna necessaria a contratagdo de uma empresa especializada que disponha de
veiculos como vans, micro-6nibus e énibus, adequados as diversas condigbes de
acesso do municipio. Este cenario destaca a importadncia de padrdes minimos de
gualidade e desempenho, como a pontualidade e a seguranga no transporte, além da
qualificagdo dos motoristas e a manutengdo periddica dos veiculos. Tais padrées sao
fundamentados no art. 5° da Lei n° 14133/202], que enfatiza a eficiéncia e
economicidade.

A ndo utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizagao se justifica pela auséncia de
itens comparaveis e especificos as particularidades do transporte escolar rural. No que
diz respeito & marca ou modelo especifico dos veiculos, a vedagao é adotada conforme
o principio da competitividade, a menos que haja justificativa técnica irrestrita
baseada em caracteristicas essenciais que beneficiem o objetivo educacional do
transporte escolar. Conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/202], a natureza do servigo ndo
se enquadra como bem de luxo, e atende aos padrdes de economicidade e eficiéncia
esperados.

Para assegurar uma execucao eficiente, uma prova de conceito ou amostra pode ser
solicitada, garantindo que o servigo atenda plenamente as necessidades especificadas.
Sustentabilidade é integrada através do uso de tecnologias de menor impacto
ambiental, sempre que possivel, promovendo eficiéncia energética. Esses aspectos sao
alinhados ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e complementam os
requisitos técnicos e operacionais necessarios. A avaliagdo dos fornecedores sera
orientada pelos critérios de capacidade técnica e conformidade as condigdes
operacionais previstas, sem restringir injustificadamente a competigao.

Os requisitos aqui estabelecidos tém base na descricao da necessidade apresentada
no DFD e estdo em concordancia com a Lei n°® 14.133/202], servindo como fundamento
técnico no levantamento de mercado que se realizard, contribuindo decisivamente
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202, é
crucial para o planejamento da contratagéo do objeto descrito na "CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNCS
DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE", visando
prevenir praticas antiecondmicas e ermnbasar a solugdo contratual. A pesquisa de
mercado realizada delinecu aspectos relevantes e andlises comparativas das
alternativas disponiveis, em alinhamento acs principios dos arts. 5° e 1], de forma
neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratag¢do, analisou-se a seqao "Descrigao
da Necessidade da Contratagde", identificando-se a préstagdo de servigos como a
modalidade aplicdvel, dado o foco na prestagio de servigos de transporte escolar.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores e analises de contratagbes
semelhantes. Trés fornecedores consultados indicaram uma faixa de pregos entre R$
9,00 a R$ 13,50 por quildmetro, com variagdo nos prazos de inicio de operagdo. A
andlise de contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos, via Painel de Pregos e
Comprasnet, revelou modelos de aquisicdo diversificados com valores compativeis,
além de destacar a presenga de inovagdes como veiculos com tecnologia sustentavel
e maior eficiéncia energética.

A anslise comparativa das alternativas considerou critérios técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Opgbes avaliadas incluiram diferentes.
fornecedores, cotagdo em acordos de ataque, e modalidades de servigo, como
aquisicéo direta de veiculos ou locagdo. Aspectos como custo total de propriedade,
facilidade de manutencdo e continuidade do servico, além da adaptabilidade a
inovacbes tecnolagicas, foram centrais na andlise,

A alternativa rnais vantajosa identificada foi a terceirizagdo do servigo de transporte
escolar, justificada pela eficiéncia econdmica, operacional € de sustentabilidade. Esta
abordagem permite flexibilidade e adaptagfo a inovagdes futuras, garantindo
economia de custos com menor responsabilidade direta sobre manutengéo e
operacionais. Adicionalmente, esta solugio se alinha plenamente aocs resultados
pretendidos, incluindo a economicidade e seguranga no transporte escolar,

Recomenda-se a abordagem de terceirizagao dos servigos de transporte escolar como
a mais eficiente, fundamentada no levantamento de mercado e nos dados de
pesquisa. Esta estratégia assegura competitividade e transparéncia conforme previsto
nos arts. 5° e 1], sem antecipar a modalidade de licitagao, reforgando o cornpromisso
com a eficiéncia e o interesse publico.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A proposta de solugdo para atender a necessidade identificada da Prefeitura Municipal
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de Independéncia consiste na contratagdo de uma empresa especializada para a
prestacdo de servicos de transporte escolar. Esta solugdo visa atender a demanda
crescente de transporte dos alunos da rede publica de ensino, com foco especial nas
dreas rurais do municipio, onde as distancias e o dificil acesso dificultam o
deslocamento dos estudantes. O servigo contratado deve garantir o transporte seguro,
eficiente e pontual, cumprindo com os padroes de seguranga estipulados na
legislagio vigente. '

O servigo de transporte escolar deve incluir a disponibilizagdo de veiculos adequados
as diferentes necessidades de acesso, como vans, micro-dnibus e onibus. Estes
veiculos devem estar devidamente registrados e vistoriados para garantir a seguranga
dos alunos. Além disso, a solugdo contempla a presenga de monitores nos veiculos,
assegurandc o cuidado e a seguranga continua dos estudantes. durante as viagens. Os
motoristas devem ser qualificados e cumprir rigorosamente os horarios e rotas
estipulados, proporcionando eficiéncia e regularidade no servigo,

A escolha de uma empresa especializada para a execugdo deste servigo. é justificada

pela insuficiéncia da frota propria do municipio e pela necessidade de otimizar a °

gestdo operacional e os custos relacionados @ manutengdo de frota, contratagdo de
motoristas e outros encargos operacionals. A terceirizagdo proporciona maior
flexibilidade e eficiéncia, conforme evidenciado por levantamentos de mercado que
indicam a viabilidade técnica e econdmica dessa abordagem. Além disso, a medida
estd em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE).

Conclui-se que a solugdo proposta atende plenamente os requisitos definidos,
alcangando os resultados esperados de seguranga, eficiéncia e economicidade no
transporte escolar, de acordo com os principios e objetivos da Lei n®14.133/2021, € a
alternativa mais adequada técnica e operacionalmente para garantir o .acesso a
educagio de todos os alunos do municipio, conforme explicitado no Estudo Técnico
Preliminar e nos dados de mercado obtidos.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

IrEm N DESCRIGAQ ~ , QTD. UND,
1 meoo-van £57.231,400 Quilbmetro
2 { TIPG 02 - MICROONIBUS 388)81,200 Quilemetro
.3 TPOO3ONBUS 723861600 Quildmetro

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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1 i TIPD 01 - VAN 557.231.406 Qui|6m'etro 10,93‘ . 6.090.539,20
" TIPO 02 - MICROONIBUS 388181200 Quilémetro 1237 480180144
) TIPC 03- ONIBUS 723.861,600 Quillémetro 8.925,213,53

Deste modo, come tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
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que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 19.817554,17 (dezenove milhdes, oitocentos e dezessete mil, quinhentos e
cinquenta e quatro reais e dezessete centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133f202), visa & amplia¢dc da competitividade (art. 1) e deve ser promovida quando
viavél e vantajosa para a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18,
§2°). AdivisSo por itens, lotes ou etapas pode ser techicamente possivel, especialmente
quando considera a 'Se¢do 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
econcmicidade destacados no art. 5°,

Ma andlise da possibilidade de parcelamento, verifica-se cque o objeto atual,
relaciorado ao transporte escolar, permite uma divisdo em lotes, conforme indicado
previamente no processe administrativo. Hd uma presenga de fornecedores
especiaizados em diferentes partes do servigo, o que facilita uma maior
compettividade (art. 11) além de possibilitar requisitos de habilitagdo proporcionais.
Essa estratégia poderia facilitar o aproveitamento do mercado local & gerar ganhos

logistices, conforme evidenciado pela pesquisa de mercado e demandas dos setores
envolvidos,

No 2ntanto, a0 comparar com a execugao integral, considera-se que, embora o
parcelamanto seja vidvel, a execugdo integral pode ser mais vantajosa conforme o art.
40, §3°. Isty garantird uma economia de escala e uma gestao ctontratual mais eficiente
(inciso I}, slém de preservar a funcionalidade de um sistema (nico e integrado (inciso
ll). Esta lternativa tende a reduzir riscos & integridade técnica e melhorar a
responsabilidade, especialmente em servigos continuos, priorizande-a apds uma
avaliagagcomparativa, alinhada ao art. 5°, -

-Sob o ponto de vista da gestdo e fiscalizagéo, a execugao consolidada simplifica o
processq freserva a responsabilidade técnica e alinha-se melhor com a capacidade
institucidi]al da Administragao atual. Embora o parcelamento pudesse aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, essas melhorias seriam
acompan\adas por um aumento da complexidade administrativa, que deve ser
cuidadosarhente considerada sob os principios de eficiéncia do art. 5°,

i

Concl\i-se que a recomendacgio técnica mais vantajosa para a Administragdo e a
adogdo da &ecugado integral. Esta alternativa se alinha aos objetivos da 'Seg&o 10 -
Resultados F{etendidos', primando pela economicidade e competitividade (arts. 5° e
1), atemde \os critérios do art. 40 e respeita o planejamento estratégico da
Admmtstraqa‘

"

l 9. ALINHANFNTO ENTRE A CONTRATACAQO E O PLANEJAMENTO |

O ahnhamentoda contratagdc ao Plano de Contratagdes Anual (PCA} e a outros
instrumentos d planejamento é crucial para antecipar demandas e otimizar o
orqamento. gara \lndo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos
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artigos 5° ¢ 11 da Lei n® 14]33/202). A contratagdo para’ prestagdo de servigo de
transporte escolar de alunos da rede publica de ensino do municipio de
Independéncia/CE, detalhada na ‘Descrigdo da Necessidade da Contratacac’, reflete
uma necessidade essencial para assegurar o acesso a educagao, especialmente para
alunds em dreas rurais e de dificil acesso.

No entanto, nao' fol identificado urn Plano de Contratagdo Anual para este processo
administrativo, justificando-se tal auséncia por demandas irmprevistas e pela urgéncia
na garantia do transporte escolar, um servigo essencial para a infraestrutura
educacional do municipio. Como medida corretiva, sugere-se a inclus3o desta
demanda na préoxima revisdo do PCA e a adogdo de uma gestdo de riscos eficaz,
conforme os principios de legalidade e interesse pablico estabelecidos no artigo 5° da
Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, ainda que a contratagdo ndo esteja formalmente prevista no PCA, seu
alinhamento parclal, com a implementagio de medidas corretivas, pretende assegurar
resultados vantajosos e ampliar a competitividade, em conformidade com o artigo 11
da rmencionada lei. A transparéncia no planejamento e a adequagéo aos ‘Resultados
Pretendidos'”~ permanecerm objetivos centrais deste processo, promovendo
economicidade e eficiéncia na execugdo das politicas piblicas municipais.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para prestagdo de servigos de
transporte escolar no municipio de Independéncia/CE incluem significativa redugao
dos custos operacionais e otimiza¢do dos recursos institucionais. Com base na
necessidade publica identificada na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagéo),
busca-se garantir a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
rmateriais e financeiros, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021.

A terceirizacdo deste servigo visa reduzir encargos relacionados & manutengdo de frota
propria e gestdo de motoristas, resultando em menores custos unitirios e
aproveitamento de escala. As empresas especializadas sdo esperadas pera
proporcionar maior eficiéncia operacional, garantinde cumprimento das rotas e
herarios com monitoramento adequado, o que deveria diminuir retrabalho e otimizar
a alocagdo de recursos humanos através de capacitagdo direcionada, de acordo com o
principio da competitividade (art. 11}).

Além disso, espera-se um aproveitamento otimizado dos recursos materiais com a
diminuigdc de desperdicio por meio de uma manutencgédo de frota mais eficaz e
adequada, assim como uma gestdo operacional mais estruturada, A pesquisa de
mercado fundamenta a escolha da solugdo que melhor responde as especificidades
geogréificas e demograficas do municipio, principaimente suas areas rurais de acesso
dificil e variado.

Para monitoramento de servicos ou entregas continuas, a aplicagdo de Instrumento
de Medicio de Resultados (IMR} sera crucial, permitindo acompanhamento com
indicadores quantificaveis, como percentual de economia e redugaoc de horas de
trabalho, consolidande os ganhos estimados e subsidiando futuros relatérios de
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avaliacio da contratagao, conforme previsto no art. 6°, inciso XXIIL.

Portanto, os resultados pretendidos ndo sé justificam o investimento publico,
promovendo eficiéncia e utilizagio otimizada dos recurscs, como também estdo
alinhados com os objetivos institucionais e os principios orientadores do art. Ti da Lei
n° 14133/2021. Caso 3 demanda envolva caracteristicas exploratérias que impegam
estimativas precisas, as justificativas técnicas necessédrias serdo incorporadas,
assegurando que as decisdes sejam bem embasadas e transparentes.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragéo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagéo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art, 5°), com base na descri¢aa da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a defini¢do da solugio e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnologicos ou organizacionais necessarics ac ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequagdo de espacgoe fisico, serdo
descritos, justificando sua relevincia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugio, como
riscos & seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos-
agentes puUblicos para gestio e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11}, segrmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicdvel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:201). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo
indispenséveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, 2 auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto, como um objeto simples que dispensa
ajustes prévios.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS

A analise para a contratagio de servigos de transporte escolar no municipio de
Independéncia/CE foca nos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
baseando-se na necessidade descrita e na solugdo proposta. A finalidade primordial €
garantir que alunos da rede publica, especialmente em areas rurais, tenham acesso
seguro e regular as instituigbes de ensino, o que configura uma demanda essencial e
continua para a administragdo municipal. Avaliando-se o Sistema de Registro de
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Precos (SRP), destaca-se sua viabilidade quando ha padronizagao de servigos e
incerteza em quantitativos, aspectos presentes na prestagao de servigos de transporte,
dado o0 aumento no nimero de matriculas e a possivel readequagao de rotas.

O SRP oferece vantagens como economia de escala e pregos pré-negociados,
possibilitando redugao de esforgos administrativos e compartilhamento de compras.
Essas caracteristicas sdo alinhadas aos principios de eficiéncia e economicidade,
conforme o Art. 5° favorecendo a otimizagao do uso dos recursos publicos. No entanto,
considerando que o transporte escolar € uma necessidade fixa com rotas e
frequéncias definidas, a contratagao tradicional por meio de licitagdo especifica pode
proporcionar seguranca juridica imediata e melhor adequagdo a capacidade
administrativa local, conforme disposto no Art. 1. '

Ao planejar a solucdo, conforme o Art. 18, §1°, inciso |, a contratagao direta se apresenta
como uma alternativa sélida para atender demandas conhecidas e continuas, como é
o caso do servico de transporte escolar, evitando possiveis incertezas quanto a
guantitativos e padrdes de servigo que possam ocorrer em uma adesdo ao SRP. Dada
a auséncia de um Plano de Contratagao Anual especifico, a gestdao do SRP exigiria
estruturacdes que podem ndo estar alinhadas a atual capacidade administrativa do
municipio.

Portanto, a recomendagdo é gue o municipio de Independéncia/CE adote a
modalidade de licitacdo especifica para a contratagao deste servigo, julgando-se esta a
escolha mais adequada para assegurar agilidade, competitividade e seguranga
juridica, atendendo ao interesse publico e garantido os resultados pretendidos
conforme a Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagao para prestagao de servigos de transporte
escolar dos alunos da rede publica de ensino do municipio de Independéncia/CE é
analisada sob critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, considerando
os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, assim como os dispaositivos
dos arts. 15 e 18, §1° inciso |. De acordo com a 'Descrigao da Necessidade da
Contratagao’, a natureza do servigo exige confiabilidade, regularidade e seguranga
continua no transporte dos alunos, fatores que podem influenciar na escolha pela
vedagdo ou admissao de consorcios.

O levantamento de mercado e demonstragdo da vantajosidade indicam gue a
participagdo de um consoércio pode oferecer beneficios financeiros significativos
devido ao somatério de capacidades técnicas e operacionais. Contudo, a
complexidade do objeto, aliada as necessidades administrativas de gestao e
fiscalizagdo do contrato, pode ser ampliada pela presenga de multiplos participes, o
que poderia comprometer a eficiéncia e a seguranga juridica da contratagao,
contrariando os principios de economicidade e eficiéncia expressos no art. 5% A
escolha entre vedar ou admitir consércios deve, portanto, equilibrar o potencial
aumento de robustez financeira com os riscos de complexidade na execugao
contratual.
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Embora o art. 15 da Lei n° 14.133/2021 permita a participagao de consoércios sob certag™""
condigdes, como compromisso de constituicdo e responsabilidade solidaria, a decisao
nesse caso especifico deve considerar se a tipologia do servigo, com caracteristicas de
fornecimento continuo e baixa complexidade operacional, torna a estruturagao em
consércio incompativel. A admissao de consorcios poderia, teoricamente, ampliar a
abrangéncia competitiva, mas pode também exigir procedimentos de habilitagao
econdmico-financeira mais rigorosos, adicionando um grau de complexidade
processual que nao se alinha perfeitamente ao objetivo de simplicidade e celeridade
buscado.

Nesse sentido, a opgdo maisadequada parece ser a vedacao da participacao de
consérecios, visando garantir a eficiéncia, economicidade e seguranga juridica,
conforme orientado pelos principios contidos no art. 5° e a necessidade de um
desenho contratual que privilegie a execucao eficiente e isondmica, conforme art. 18,
§1° inciso |. Esta decisdo fundamenta-se tecnicamente no estudo prévio das condigbes
operacionais e mercadolégicas, alinhando-se aos resultados pretendidos de
fornecimento segurc e regular do transporte escolar no municipio de
Independéncia/CE.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagdes correlatas e interdependentes € um passo fundamental para
assegurar que a prestagdo do servico de transporte escolar no municipio de
Independéncia/CE seja realizada de forma eficiente, econémica e bem planejada. A
avaliagdo das contratagdes correlatas, que sao aquelas com objetos semelhantes ou
complementares, e das interdependentes, que dependem ou influenciam a execugao
da contratagac atual, permite evitar sobreposigdes e identificar oportunidades de
economia e sinergia. Esta abordagem é alinhada com os principios da Lei n®
14.133/2021, que enfatiza a eficiéncia, a economicidade e o planejamento estratégico
nas aquisigoes publicas.

No contexto atual, ao analisar as contratagdes passadas, vigentes e planejadas, verifica-
se que nac ha registos de contratagdes especificas para transportes escolares no
municipio que possam ser diretamente relacionadas ou que precisem ser substituidas
pela nova contratagdo. No entanto, qualguer contrato de transporte escolar que possa
existir devera ser cuidadosamente revisado para assegurar uma transi¢cdo organizada
e evitar interrupgdes no servigo. No que se refere & infraestrutura ou servigos
adicionais, a presente solugao nao depende de contratagdes prévias, pois se baseia em
transportar alunos de maneira independente as rotas terrestres estabelecidas, mas
deve-se garantir gue todos os veiculos estejam adequadamente licenciados e
segurados para operar.

Conclui-se que a andlise nao identificou contratagdes correlatas ou interdependentes
gue exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos, ou na forma de contratar.
Contudo, recomenda-se monitorar continuamente o ambiente contratual para
capturar variagdes futuras que possam impactar esta contratagao. Se necessario, a
secao 'Providéncias a Serem Adotadas' poderd ser atualizada para incluir agdes
especificas relativas a transigao de contratos vigentes ou ao suporte a mudangas
logisticas, assegurando a continuidade e a eficacia do servigo prestado.




15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de empresa para prestagao de servico de transporte escolar no
municipio de Independéncia/CE podera gerar impactos ambientais ao longo de seu
ciclo de vida, dentre os quais se destacam a emissdo de gases de efeito estufa e o
consumo significativo de combustiveis fésseis, considerando o deslocamento diario
dos veiculos. Esses impactos serdo analisados a luz do art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, em conformidade com a 'Descrigdo da Necessidade da Contratagao' e a
pesquisa de mercado realizada. A antecipagdo desses impactos € primordial para
assegurar a sustentabilidade do servigo, conforme preconiza o art. 5° da mesma lei.

Solugdes sustentaveis, como o uso de veiculos com eficiéncia energética otimizada e a
consideragdo do selo Procel A, serdo avaliadas conforme as melhores praticas
identificadas no 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade’,
promovendo um planejamento sustentavel em linha com o art. 12. Adicionalmente, a
implementacdo de uma logistica reversa para © manejo dos residuos gerados, bem
como a utilizagao de insumos biodegradaveis, devera ser contemplada para mitigar os
impactos ambientais, atendendo assim as diretrizes de baixo consumo de energia e
de recursos.

A adocdo de medidas especificas, que equilibram aspectos econdmicos, sociais e
ambientais, € fundamental para garantir a competitividade do processo e a proposta
mais vantajosa, conforme art. 1. O planejamento administrativo para execugao dessas
medidas, ou o eventual licenciamento ambiental necessario, sera conduzido de forma
a nao criar barreiras indevidas, respeitando o art. 18, §1° inciso Xll. Tais medidas sao
essenciais para reduzir os impactos ambientais associados ao transporte escolar,
otimizar o uso de recursos e alcangar os 'Resultados Pretendidos', assegurando, assim,
a eficiéncia e a sustentabilidade do servigo contratado.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise abrangente realizada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) confirma a
viabilidade e a adequacao da contratagdo de uma empresa especializada para a
prestagdo de servigos de transporte escolar de alunos no municipio de
Independéncia/CE. Fundamentada nos principios de eficiéncia e interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo atende a necessidade crucial de
garantir o acesso a educagao para estudantes residentes em zonas rurais distantes das
unidades escolares, conforme destacado na descrigdo da necessidade da contratagao.
A avaliagdo técnica destaca que a terceirizagdo deste servico € justificada pela
insuficiéncia da frota prépria do municipio, a redugao de custos operacionais e a maior
eficiéencia e regularidade oferecidas por empresas especializadas, assegurando o
cumprimento dos padrdes de seguranga exigidos pela legislagao vigente.

Com base na pesquisa de mercado, verificou-se que a solugao proposta e a mais
adaptada ao contexto operacional atual, sobretudo pela capacidade das empresas de




iy PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIFIRA COUTIN]
“ P, GOVERNO MUNICIPAL DE INDEYT NDENC A

fornecer os tipos de veiculos mais adequados as diferentes condigbes de acesso nas
areas rurais e urbanas do municipio. A solugao analisada prevé a contratagao de vans,
micro-8nibus e énibus, atendendo as diversidades nas rotas e garantindo eficiéncia na
logistica de transporte escolar. As quantidades estimadas refletemm a demanda
crescente, sendo delineadas com precisdo para evitar subdimensionamentos que
poderiam comprometer a execugao do servigo. A avaliagdo dos custos unitarios, em
conformidade com a andlise das contratagdes similares, aponta para a vantajosidade
econémica da contratagdo, promovendo economicidade, eficiente gestdo dos
recursos publicos e alinhamento com os objetivos do processo licitatério conforme o
art. 11 da Lei.

Além disso, a conformidade juridica foi cuidadosamente aferida, assegurando
aderéncia as diretrizes legais e regulamentares do transporte escolar. A contratagao
proposta é também coerente com o planejamento estratégico da Administragao
Publica local, auxiliando na realizagdo dos objetivos educacionais do municipio.
Portanto, diante das andlises e dados consolidados, € recomendada a realizagdo da
contratagao, pois atende de forma vantajosa as necessidades da populagao estudantil
de Independéncia/CE. A decisdo apresentada é essencial para a base do Termo de
Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIl da Lei, e deve ser incorporada ao processo,
orientando a autoridade competente para a decisao final, em consonancia com o art.
18, §1°, inciso Xlil e art. 40 da Lei n®14.133/2021.

Independéncia / CE, 30 de junho de 2025

«

AN PAIO SALES
RESPONSAVEL PE BORAGCAO DO ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
acoes preventivas.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTI
ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA/ CE

Ne do 05.016/2025

Processo:

2. Fase de Anilise:

Planejamento da Contratagao e Selegao do Gestao do Contrato
Fornecedor

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

Risco 01: VALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A
CONTRATACAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta ;
Impacto: Baixo Médio (X) Alto
Dano(s):

VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO,

Agdo(des) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM  Responsavel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE

EMPRESAS ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO. :" )’;‘i’l“R '“-i
| { » AN ‘

Tel.: (88)] 367¢ 259 | www. indaependencia.ce.gavbr
FRua do C 0, 244 - Contro, Indepondéncia/CE
CEP:63640-000 | CNPJ 07,982 028/000110
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Acio(6es) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS Responsivel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A

PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATACAO . ... ... .

DIRETA. DESPESAS.
PLANEJAMENTO INSUFICIENTE

: Médi Alt
Probabilidade x Baies édia . a
Impacto: Baixo X Médio Alto
Dano(s):

NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS;
EXECUCAQ DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATAGAO.

Agao(des) Preventiva(s): Responsivel:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATACAO, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO PROCESSO DE
SELECAO DO FORNECEDOR;

ORDENAD
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM DETALHADAS E VR DE
CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS PARA ELABORAGCAOQ DA DESPESAS
PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;

AVALIAR SE 0S REQUISITOS EXIGIDOS SAO 0S. ESTRITAMENTE NECESSARIOS E
JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAQ
PROPOSTA. ~

Agdo(odes) de Contingéncia: Responsavel:
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAO: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA ORDFE
CONTRATACAO; DESPLESAS

APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS 08,

Tel ;. (BR) 3675.2259 | www.ndependencia ce.gov.br
Rua do Cruzeiro. 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNP) 07982 028/000110
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REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

SUBSTITUICAO DE ITENS OU ADEQUACAO DESTES, AOSMATERIAIS
DISPONIBILIZADOS NO MERCADO;

RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (x) Alto
Dano(s):

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;

PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Agdo(des) Preventiva(s): Responsivel:

CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAQ DE FORNECEDOR DESPESAS
EXCLUSIVO:

FSTABELECER REQUISITOS DE HABILITAGCAO COM
SPECIFICACOFES PRECISAS E CORRELATAS COM O OBIETOQ.

Agdo(des) de Contingéncia: Responsavel:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR NO ORDENADOR DE
TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITAGAO PRECISAS E  DESPESAS
CORRELATAS COM 0 OBJETO;

Tal.. (BE] 3675 2259 | www.indopendencid c.gov b
Rua do Cruzeira, 244 - Centro, Indepondénela /CE
CEP 63640-000 ) TNV 02982 02A/000110
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GESTAO DO CONTRATO

lilIHCI‘.\lPRI\IF\ [0 DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto
Dano(s):

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS
ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Agdo(oes) Preventiva(s): Responsivel:

ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE DO MATERIAL EaRa

CONTRATO

Acao(des) de Contingéncia: Responsavel:

APLIACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO. , _
ORDENADOR DF

DESPESAS

ATRASOS DO INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Probabilidade: Baixa X Mdédia . Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto
Dano(s):

ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO OU
DISPENSA DE LICITACAO.
Agao(des) Preventiva(s): Responsdvel:

ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA FABRICACAO DOS ('}'i\\(':[\nl \‘;:—)
BENS ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO -
EDITAL/TERMO DE REFERENCIA [ CONTRATO / ORDEM DI

FORNECIMENTO.

Tel . (B8) 3675.2259 | www.indepandencia ce.gov.br
Rua do Crureiro, 244 - Cantro. Independdncia/'CE
CEP: 63640-000 | CNPJ. 07.982 028/00M-10
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Acdo(des) de Contingéncia: APLICAR AS SA NCOES Responsavel:

ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.
ORDENADOR DE
DESPESAS

Risco 03: BENS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS  NO
DOCUMENTO  DE  FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO  DE
EFERENCIA DA CONTRATACAO., E INCOMPATIVEL COM  AS
ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE BAIXA QUALIDADE.

Probabilidade: Baixa (X] Media Alta

Impacto: Baixo Médio (X ) Alto

Dano(s):

A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Ag¢do(des) Preventiva(s): Responsavel:

AMENTE AS ESPECIFICACOES DOS P ITOS EQUIPE DE

DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS W= 1
/ ORDENADOR
DE DESPESAS

Agdo(odes) de Contingéncia: Responsavel:

GARANTIR QUE OS MATERIAIS ENTREGUES ESTEJAM DE GESTOR DO

ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALIZAR DILIGENCIA I CAINTIRATE

INSPECAO TECNICA.

4. Responsaveis pela elaboragio do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que materializa o Gerenciamento
de Riscos da presente contratagio e que 0 mesmo traz os contetidos previstos para contratagao pretendida.

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratacgao e a efetiva execucdo
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIACE, conforme
especificagdes em anexo. proporcionando um servigo de qualidade para toda comunidade.

Tel . (88) 2675 2259 | www.independencia.ce gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CF
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Independéncia, 30 de junho de 2025.

AMPAIO SALES
Quipe de planejamento
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