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Processo administrativo N° 0001520260401000248

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Nova Russas

Data
14/04/2026

Responsavel
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

. | 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Nova Russas enfrenta uma necessidade urgente de garantir a
publicidade legal das atividades e atos oficiais de diversas secretarias através de
publicagbes em jornais impressos de grande circulagdo estadual, no Diario Oficial do
Estado do Ceard e no Didrio Oficial da Unido. Este requisito surge da demanda
continua por comunicac¢do transparente e eficaz das a¢des administrativas, refletindo
diretamente o interesse publico e alinhando-se aos principios de eficiéncia,
planejamento e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Sem a contratagdo de uma empresa especializada em servigos de publicidade legal, ha
riscos significativos de comprometimento da divulgagao obrigatéria de informagdes
essenciais a populagdo, o que afeta diretamente a transparéncia das agbes
administrativas e, consequentemente, a confianca publica na gestao municipal. Esta
lacuna pode também impossibilitar o cumprimento de metas institucionais ligadas a
disseminacdo de informacdes e a implementacdo de politicas publicas estratégicas
locais.

A contratagio visa assegurar a continuidade e melhoria dos servigos de comunicagéo
oficial, promovendo a moderniza¢do dos processos de divulgacdo de atos
administrativos e alinhando-se aos objetivos estratégicos da administracao publica,
especialmente guanto & obrigagio de tornar as informacgdes acessiveis a todos os
interessados, Esta medida estd em consondncia com as disposigdes do art. 11 da Lei n°
14.133/2021, objetivando tantc a conformidade legal guanto o aperfeigeamento da
comunicagdo institucional.

Em conclus3o, a contratagdo é crucial para atender as demandas operacionais da
administracdo publica, resolvendo problemas de divulgagdo de atos oficiais e
assegurando plena conformidade com os objetivos institucionais e com os principios
estabelecidos nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.
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| 2. AREA REQUISITANTE

T

Arear reqwsnante

sy
v

x - * Secretaria de Administracao e Financas - FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO

Sec. de Meio Ambiente e

. NC
Desenv.Economico FRANCISCA JESSIKA FERRG CARVALHO

. " Secde Plan. Des. Instit. e Articulacao FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO
1 ’ Gabinete do Prefeito FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO

Sec. da Juventude, Turismo e Desporto o FIQANCISCA JESSIKA FERRG CARVALHO
. - Secretaria Municipmal d;a'Cquura ;e Turismo FRANCISCA JESSIKA FERRG CARVALHO
e ! Secretaria dé Seguranca Publica FRANCISCA JESSIKA FERIQO CARVALHO
q e N Secretarla de Trab. e Assistencia Social o FRANC|SCA JESSIKA FEPRO CARVALHO
: _ Fundo Municipal de Saude " FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO
. ) Fundo Municipal de Fducacao FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO
T . Sec. de infra-Estrutura e Urbanismo FRANCI|SCA JESSIKA FERROC CARVALHO
;3 ; Sec. de Politicas Publicas das Mulheres FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO
" . r Sec. de Agric. e Recursos Hidricos - FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO
f e | 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdc de servicos de publicidade legal em jornais impressos de grande
circulagdo estadual, incluindo o Diario Oficial da Unido e o Diario Oficial do Estado do
Ceara, € uma necessidade fundamental para a consecugdo dos objetivos das diversas

= e secretarias do Municipio de Nova Russas/CE. Este servico é essencial para garantir a
” divulgacgdo oficial dos atos administrativos, atendendo as diretrizes de transparéncia e
"*’ o publicidade previstas na legislacdo vigente. A demanda é respaldada por indicadores

de desempenho que ressaltam a necessidade de manutengado de canais eficazes e
eficientes de comunicagdo com o piblico e as instancias reguladoras.

.- . Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para o objeto contratual
4 " estdo centrados na garantia de ampla cobertura e circulagdo dos anUncios, com
prazos de publicacio que atendam 3s urgéncias operacionais das secretarias
municipais. Tais requisitos sdo justificados pela exigéncia de celeridade e abrangéncia
imposta pela legislagdo nas publicagdes oficiais, conforme os principios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ern consonancia com esses principios,

B . busca-se uma composicdo de solucdes de mercado dque oferecam clarezg,
4 . confiabilidade e abrangéncia dos periddicos impressos, garantindo gue todas as
o : publicacbes necessérias sejam disserminadas de forma dgil e eficaz.

A vedacdo 3 indicacdo de marcas especificas € mantida, respeitando o principio da
= ’ competitividade e nio identificacdo de especificacdes que justifiquem tal indicagao.
4 ER Para assegurar que o objeto nao se enguadre como bem de luxo, conforme determina

20 da Lei n°14.133/2021 e o Decreto n°10. 818/2021, considera-se que 0s servicos de
fiys Pagre Francisco ROsa. 1368
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publicidade legal sdo essenciais e de natureza publica, sem conotacdo d
ou exclusividade nos parametros de luxo. Além disso, por se tratar de 2%
verificacdo do catalogo eletrénico de padronizacio torna-se irrelevante para—e
contexto.

t%tentat;ao

O contrato devera garantir eficiéncia na execucdo, com prioridade para o atendimento
dos prazos de publicacdo e suporte técnico. Esta subentendida a exigéncia de que as
entregas contemplam a manutencao de padrdes elevados de clareza e acessibilidade
nos andncios, sem detalhar prazos especificos para a execucido, de modo a evitar
custos administrativos elevados. Adicionalmente, os critérios de sustentabilidade sao
considerados prioritarios, promovendo praticas que minimizem impactos ambientais,
como o uso de papel reciclado e impressio responsdvel, alinhando-se ao Guia
Nacional de Contratacbes Sustentaveis.

Os requisitos estabelecidos orientardo o levantamento de mercado, assegurando que
os fornecedores possam atender as condicdes técnicas e operacionais impostas, sem
antecipar a solucdo final prevista. A flexibilizacdo dos requisitos podera ser avaliada,
desde que justificada, com o intuito de n&o restringir a competitividade, mas sempre
mantendo a adequagdo a necessidade apontada. Em resumo, os requisitos delineados
refletem a demanda real conforme o Documento de Formalizacdo da Demands,
respeitam a Lei n°® 14.133/2021 e servirdo como base técnica para 0 levantamento de
mercado, promovendo a escolha da solucdo mais vantajosa de acordo com o art. 18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratacdo de servicos de publicidade legal em jornal impresso de grande
circulacao estadual é essencial para atender as demandas das diversas secretarias do
municipio de Nova Russas/CE para a publicagdo de atos administrativos, comunicados

- oficiais e outras informacdes de relevancia publica. Esta acdo é fundamental para

garantir a transparéncia e a eficiénecia da administracdo publica, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que incluem a publicidade, a
eficiéncia e a impessoalidade.

A escolha da contratagdo de servigos especializados considera a relevancia e a
obrigatoriedade das publica¢des em wveiculos de grande circulagdo, como o Diario
Oficial do Estado e o Didrio Oficial da Unido, que sdo meios reconhecidos e legalmente
exigidos para a disseminag¢do oficial das informagbes governamentais. Assim, ©
processo visa assegurar que-as publicacdes sejam realizadas de forma regular e dentro
dos prazos legais, evitando complicagdes juridicas e administrativas decorrentes de
falhas na comunicac¢ao oficial.

O processo de contratacgio foi planejado cuidadosamente para refletir a melhor pratica
de mercado, considerando-se critérios de economicidade, agilidade e eficiéncia. A
escolha da abordagem contratual visa favorecer a contratacio de empresas que ja
detém a autorizagdo para publicagbes em veiculos oficiais, garantindo que a
Administracdo alcance os resultados pretendidos, tais como alcance adequado do
publico-alvo @ cumprimento dos requisitos legais pertinentes.

Reforca-se a necessidade deste processo devido 3 demanda continua por publicacdes
oficiais, que visam assegurar a divulgagdo das atividades governamentais e a
transparéncia administrativa. A continuidade e a tempestividade dessas publicacbes

Rt Pacre Francisco Rosa, 1588
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sd0 vitais para o cumprimento das obrigagdes legais e para o forta
confianga publica na administragdo municipal.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta visa a contratagdo de uma empresa especializada na prestagio de
servicos de publicidade legal em jornal impresso de grande circulagdo estadual,
abrangendo o Diario Oficial da Unido {DOU), Diario Oficial do Estado do Ceard
(DOE/CE), e jornais impressos de circulagio estadual. Essa contratagdo atendera as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Nova Russas/CE. Este servico é
essencial para garantir a transparéncia dos atos administrativos e o cumprimento dos
dispositivos legais que exigem a veiculagdo de informagdes em meios de comunicagio
oficial e amplo acesso ao publico.

Descreveremos os elementos a serem contratados: o servigco incluird a publicagdo de
atos oficiais, como editais, avisos, decretos e outros documentos administrativos que
exigem ampla divulgagdo. As publicagbdes deverdo ocorrer no 1° caderno de jornais de
grande circulagao, conforme especificagbes técnicas detathadas na "Descrigdo dos
Requisitos da Contratagao" A escolha dos meios de veiculagdo foi embasada por
levantamento de mercado, garantindo que a solugdo atende aos padrdes de
qualidade e alcance necessdrios, com base na andlise de fornecedores e custos
disponiveis no mercado, assegurando a economicidade e alcance desejado pelo
municipio.

A contratagdo por lote Unico, categorizada como servigo de publicidade legal,
estabelece integragd3o entre os diferentes meios de impressdao, maximizando a
eficiéncia nos processos administrativos e garantindo que a solugdo considere as
especificidades e necessidades do ambiente administrativo local. O critério de
apuragao por lote e a modalidade de Pregdo Eletronico foram selecionados em razao
de sua competitividade e alinhamento com os principios da Lei n° 14133/202],
promovendo uma execugdo equilibrada e vantajosa para a Administragao.

Em conclusio, essa solugdo atende de forma plena as necessidades de publicidade
legal do municipio, facilitando a divulgagéo dos atos administrativos em conformidade
com o0s requisitos legais e as necessidades administrativas. Ela € tecnicamente e
economicamente vantajosa, conforme demonstrado no ETP, e estd alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico estipulados pela Lel n°®
14.133/2021. :

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

R o e = T VA -

DESCRICAQ- : = Qe TETL uND. .
1 PUBLICAGAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAQ - DOU i 3.965,000 Centimetro
2 PUBLICAGAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA - DOE/CE 4,800,000 Centimetro
PUBLICACAO EM JORNAL IMPRESSO DE GRANDE CIRCULACAO 5,500,000 Centimatro

ESTADUAL - POPULARES/ CLASSIFICADOS

Pua Padre Erandisco Rosa, 1388 .
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

{TEM. OESCRICAD . QTO. . _UND- v(g;n V. TOTAL (R$)
- P - .z e, E P i
PUBLICAGAOC NO DIARIC OFICIAL DA ) )
1 UNIAG . BOU _ 3,960,000 Centimetro 106,82 423.007,20
2 PUBLICAGAO NO DIARIOOFICIALDO | 1y 54 Centimetro 149,67 718,416,00

ESTAQO DO CEARA - DOE/CE

; PUBLICAGCAD EM JORNAL IMPRESSO
3 DE GRANDE CIRCULAGCAD.ESTADUAL 5500000 :  Cenumetro 4633 ° 254.815,00
: - POPULARES/ CLASSIFICADOS

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.396.238,20 (um milhao, trezentos e noventa e seis mil, duzentos e trinta e oito
reais e vinte centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial sobre-o parcelamento do objeto da contratacéo visa identificar a
ampliagdo da competitividade e a viabilidade do processo, conforme art. 40, V, b da Lei
n° 14133/2021. O objetivo & verificar se a divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel, considerando-se a 'Secéo 4 - Solugdo como um Todo' e os
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°. O parcelamento deve
ser promovido quando vantajoso para a Administragdo Publica, e essa analise é
obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme o art. 18, §2° da referida lei.

Na andlise de possibilidade de parcelamento, verifica-se que © objeto da
contratacado pode permitir uma divisdo por itens, lotes ou etapas, como orienta o §2°
do art. 40. Considera-se a orientacdo prévia do processo administrativo para
tratamento por lote, validando que o mercado disponibiliza fornecedores
especializados em partes distintas, permitindo maior competitividade, conforme o art.
1. Essa fragmentagéo pode facilitar o aproveitamento de fornecedores locais e gerar
ganhos logisticos, segundo a pesquisa de mercado realizada, atendendo s demandas
dos setores e conforme revisées técnicas aplicaveis.

Embora o parcelamento seja uma alternativa vidvel, a comparagdo com a
execucio integral indica que esta ultima pode ser mais vantajosa, conforme o art. 40,
§3° A execucao integral assegura economia de escala e gestdo contratual eficiente, ao
mesmo tempo em que preserva a funcionalidade de um sistema unico e integrado e
pode atender & padronizacio ou exclusividade do fornecedor. A consolidagédo reduz
riscos @ integridade técnica e a responsabilidade, um fator critico em servigos
complexos, como publicidade legal em diarios oficiais e Jornais de grande circulagéo,
estando alinhada ao art. 5°

No que se refere aos impactos na gestéo e fiscalizagdo, a execugao, consolidada
simplifica o processo e mantém a responsabilidade técnica, enguanto o parcelamento
pode incrementar 0 acompanhamento de entregas descentralizadas, embora
aumente a complexidade administrativa. E importante considerar a capacidade
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institucional e os principios de eficiéncia estipulados pelo art. 5° para
gestdo consolidada e ¢ parcelamento do objeto contratual.

Conclui-se recomendando a execucado integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administragdo. Esta abordagem é preferivel pois estd alinhada com a Se¢ao 10 -
Resultados Pretendidos, a economicidade e & competitividade, conforme os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14133/2021. Esta decisdo respeita ainda 0s
critérios do art. 40, considerando as interdependéncias logisticas, funcionais e
contratuais descritas nas demais se¢des do ETP.

! 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo em questao estad relacionada a prestagdo de servigos de publicidade
legal em jornais impressos, conforme descrito na ‘Descrigdo da Necessidade da
Contratagdo’ O alinhamento dessa contrata¢cdo com o Plano de Contratagdes Anual
(PCA) e outros instrumentos de planejamento é fundamental para otimizar o uso do
orcamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, como preconizado nos
artigos 5% e 11 da Lei n° 14.133/202]. Contudo, ndo foi identificado um Plano de
Contratacio Anual para esse processo administrativo, justificando-se a auséncia no
RPCA por demandas imprevistas e emergenciais.

Diante dessa inexisténcia no PCA, adotar-se-do medidas corretivas, como a inclusao na
préxima revisdo do plano e a gest8o de riscos associada, em conformidade com o
artigo 5° Este alinhamento, se parcial, serd reforcado por medidas corretivas que
visam assegurar a contribuicdo da contrata¢do para resultados vantajosos e a
ampliag@o da competitividade, conforme estipulado pelo artigo 11. Dessa forma, busca-
se alcangar transparéncia efetiva no planejamento e adequacdo aos ‘Resultados
Pretendidos' pela Administracao Publica.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de servigo especializado na prestagao
de servicos de publicidade legal em jornal impresso, de grande circulagdo estadual,
visam maximizar a economicidade e 0 aproveitamento otimizado dos recursos
institucionais, como ditam 0s arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021
Fundamentando-se na necessidade publica detalhada na 'Descrigdo da Necessidade
da Contratagdo’, a solucdo escolhida visa oferecer suporte efetivo as diversas
secretarias do municipio de Nova Russas/CE, permitindo 3 disseminagdo de
informacdes oficiais de maneira eficiente e dentro das normas legais, conforme
estipulado pelo art. 6°, inciso XXIIL.

Os principais resultados esperados incluem a redugdo de custos operacionais por meio
da consolidac3o das publicagdes em lotes, conforme critério de apuragao, e 0 Uso
eficiente do espaco publicitdrio ao negociar em lotes, gerando economia de escala. Ao
otimizar os processos de comunicagao oficial, a contratagdo também tendera a
diminuir a necessidade de retrabalho associado a falhas na divulgagao, o que
contribuird diretamente para a melhor aplicagdo dos recursos humanos, conforme
estruturado em treinamentos especificos e na racionalizago de tarefas, alem de
i d p&@%g‘%ﬁa;&%&é‘;&ﬁ% materiais e financeiros. QO levantamento de
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mercado ressalta a competitividade, prevista no art. 11, como balizadora
gue o melhor preco seja alcan¢ado, refletindo em ganhos financeiros concr
na redu¢ao dos custos unitdrios das publicacdes.

Para monitorar a eficacia e eficiéncia da contratacdo, serd implementado um sistema
de Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR), que permitird © acompanhamento
em tempo real dos indicadores mensuraveis, como o percentual de economia e a
reducdo de horas de trabalho dedicadas a retrabalhos. Tais indicadores contribuirdo
para a comprovagdo dos ganhos estimados e fornecerido base sélida para a avaliagdo
do desempenho contratual nas fases subsequentes, respaldando o relatério final da
encomenda quando aplicdvel. Os esforgos em racionalizar e otimizar 0s processos
publicos de comunicagdo atenderdc aos 'Resultados Pretendidos' pele municipio,
promovendo eficiéncia conforme os obijetivos institucionais aspirados e alinhados ao
art. 11

l 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos|,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5%, com base em 'Descricao
da Necessidade da Contrata¢do' Essas medidas integrardo © planejamento e
articulardo com a definigdo da solu¢do e o modelo de execugéo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde ¢ objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevdncia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucdo, como riscos & seguranc¢a operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscaliza¢do do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como ¢ treinamento assegurard 0s resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucgio, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:201). Essas providéncias integrardo
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a
unidade de gestio de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente {art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos, sendo que, se n3o
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no

texto.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS

Neste contexto, avalia-se a ‘contratacdo de servigos de publicidade legal atraves de
uma abordagem que busca a melhor adequagdc ao interesse publico em Nova
Russas/CE. A andlise inicial focou nos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
: fua Padte Franckscs Rosa, 1568
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forma integral, uma opcdo tradicional de licitacio especifica pode ser mais vantajosa
para este tipo de servigo, dado que a publicidade em veiculos como o Diario Oficial do
Estado do Ceard e o Didrio Oficial da Unido apresenta caracteristicas de dermandas
fixas e claramente definidas. A contratagdo direta permite uma abordagem mais
precisa e segura, sem a necessidade de se adaptar a variacdes extremas, possibilitando
uma resposta eficiente aos requisitos pontuais das secretarias municipais.

Os aspectos de economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos sdo melhor
servidos por uma contratagédo tradicional, onde os custos sdo ajustados diretamente
aos volumes reais de servigos necessarios, evitando incertezas comuns em registros de
precos. Desse modo, a contratagdo direta maximiza o planejamento e a alocacéo de
recursos, garantindo que os objectivos do art. 5% que visam 3 economicidade e a
eficdcia, sejam cumpridos.

Portanto, com base na andlise dos elementos técnicos e operacionais da demanda, a
recomendacao expressa é pela utilizagdo da contratacdo tradicional para otimizar
recursos € assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo plenamente
ao interesse publico e aos resultados pretendidos conforme os principios e objetivos
legais determinados pela Lei n®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de pubilicidade legal
em jornal impresso de grande circulagio estadual, Didrio Oficial do Estado e Didrio
Oficial da Unido, para atender as necessidades das diversas secretarias do municipio
de Nova Russas/CE, deve considerar criteriosamente a participacdo de consércios. A
admissdo de consércios na licitagdo é a regra geral conforme o art. 15 da Lei n®
14133/2021, sendo vedada somente mediante justificativa técnica que evidencie a
incompatibilidade ou desnécessidade de tal modelo para a contratagao pretendida,
em conformidade com o art. 18, §1°, inciso 1.

Considerando a natureza do objeto da contratacdo, que envolve a veiculagao de
publicacdes em jornais oficiais e de grande circulagdo, e avaliando-se a simplicidade e
indivisibilidade do servico a ser contratado, a parficipa¢do em consércio revela-se
incompativel. A operacio ndo exige o somatério de capacidades técnicas ou muitiplas
especialidades associadas ac consércio, caracteristicas comuns a obras complexas ou
servicos que demandam grande integracdo de competéncias. Desse modo, um
fornecedor Unico poderd oferecer maior objetividade e eficiéncia operacional na
execucdo contratual, curmprindo os principios de economicidade e eficiéncia
estabelecidos no art. 5°.

A participaco de consércios implica maior complexidade de gestdo administrativa e
aumenta a necessidade de fiscalizaciio, o que pode ndo ser vantajoso em comparagao
a contratar um Unico fornecedor para servigos relativamente padronizados. Embora
conséreios possam contribuir para maior capacidade financeira, conforme acréscimo
previsto no art. 15, nesse caso, o desenho contratual com um Unico fornecedor

' permitird um controle mais dinamico e eficaz do processo de publicacao, minimizando
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riscos de fragmentacio Na execugao e assegurando o cumprimento
publico de maneira linear e harmoniosa.

PR juridicamente, alinhando-se aos resultados pretendidos que visam a eficiéncia e

: seguranga juridica, conforme estipulado nos dispositivos dos arts, 5° e 11. Com base em
nossa analise de levantamento de mercado e demonstracido da vantajosidade, bem
como no planejamento delineado, 2 ado¢do de um Unico prestador de servicos serd a
alternativa mais adequada para a efetividade da solucéo, garantindo economicidade e
otimizagao dos recursos previstos no contrato proposto.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

?.- ' A andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para garantir que
-z e . 0 planejamento da contratagdo de servigos de publicidade legal seja conduzido de
N . forma integrada e eficaz, conforme definido no art. 18, inciso Xl, da Lei n® 14.133/2021.
Observar estas inter-relagdes auxilia na otimizagdo dos recursos publicos, evita
duplicidade de esforgos e assegura o alinhamento das iniciativas da Administracfo
Publica com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, nos termos
. . do art. 5° da mesma lei. Assim, busca-se identificar e compreender os vinculos entre
= contratagdes anteriores, atuais e futuras gue tenham objetos similares ou gue
S C necessitem ser coordenadas para oferecer suporte a solugdo escolhida.

No presente caso, foram verificadas contratagdes passadas e em andamento dentro
das diversas secretarias do Municipio de Nova Russas/CE relacionadas a publicagdo de
inforrnes em jornais impressos e didrios oficiais. Encontrou-se que a consolidagio
desses esforgos contratuais em um Unico processo pode proporcionar significativas
vantagens em termos de economias de escala e na padroniza¢ao dos procedimentos
de publicacdo. Ademais, deve-se considerar que alguns contratos vigentes poderdo
necessitar de ajustes ou substitui¢des para garantir uma transicao eficaz e sem
= . rupturas na continuidade dos servicos. Nfio foram identificadas necessidades de
- e infraestrutura adicional ou servicos pré-existentes que influenciassem diretamente a
i eficdcia da solugdo proposta.
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Conclui-se que a realizacdo desse levantamento aponta para a oportunidade de
« ajustes nos guantitativos -e requisitos técnicos especificados, permitindo uma
proposta mais coesa e economicamente vantajosa para a Administragado. Sugere-se,
portanto, que a secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' do ETP inclua medidas como a
revis3o dos contratos vigentes e a avaliagdo da possibilidade de contratagio conjunta
dos servigos correlatos. A juz da avaliacao realizada, e em conformidade com o §2° do
art. 18 da Lei n° 14.133%/2021, ndo ha outros fatores interdependentes, como a
necessidade de infraestruturas abrangentes gque comprometam a independéncia da

solugao prevista.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

"1 MITIGADORAS
s Os potenciais impactos ambientais associados & contratagdo de servicos de
§¢.-s Pus Paire Franosco Rosa, 1388 o
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Necessidade da Contratacio envo[vem principalmente o consumo de
gera(;ao de reS|duos durante a publlcat;ao e distribuicdo. A anallse do ci
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naturais & na emissdoc de CO2 durante os processos de producac e transporte,
conforme dados de mercado e das praticas atuais. Para mitigar esses impactos, s3o
propostas medidas especificas, como o uso de papéis certificados por padrdes de
sustentabilidade e a incorporagdo de praticas de logistica reversa para a reciclagem
dos papéis utilizados. A aplicagio destas medidas promete assegurar praticas mais
sustentdveis (art. 5°), a0 mesmo tempo em gue elevam a competitividade a partir da
adocgdo de solugoes inovadoras no setor editorial.

A escolha de fornecedores que adotam padrdes de eficiéncia, como a utilizacio de
enerdia renovavel em suas operagdes, ¢ uma consideracdo relevante, fundamentada
pelo 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade. Ademais, é
essencial garantir que as praticas de producao de jornais sejam monitoradas guanto
ao uso eficiente de tinta e insumos, promovendo menor desperdicio de materiais. A
implantagdo do selo Procel-ou de outros indicadores de eficiéncia em processos de
transporte e distribuicao também é uma recomendacao que deve ser explorada. Tais
abordagens favorecem o alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' ern termos de
sustentabilidade, garantindo que a contratagdo ndo s6 atenda 3 necessidade
administrativa, mas também otimize recursos, conforme estipulado na Lei n°
14133/2021.

Considerando as possiveis solucbes avaliadas, a implementagao destas medidas
mitigadoras deve ser classificada como essencial, minimizando os impactos
ambientais e assegurando simultaneamente praticas administrativas responsaveis
que cumprem as diretrizes legais sem criar barreiras operacionais indevidas (art. 18, §1°,
inciso Xll}). Caso nao haja impactos ambientais significativos associados a contratagao,
a auséncia de tais efeitos deve ser tecnhicamente fundamentada, com énfase na
natureza transitéria e de baixo impacto de publicagdes de curto prazo, promovendo a
eficiéncia e a viabilidade sustentavel previstas pela legislagio vigente.

16. POSICIONAMENTO.CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo de uma empresa especializada na prestacéo de servicos de publicidade
legal em jornais impressos de grande circulagdo estadual, como descrito no processo,
é considerada vidvel e vantajosa para o atendimento das necessidades das diversas
secretarias do municiplo de Nova Russas/CE. Fundamentada nas analises técnicas,
econdmicas, operacionais e juridicas conduzidas ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), esta conclusdo apoia-se na relevancia deste servico para a
manutencio da transparéncia, legalidade e publicidade dos atos administrativos,
conforme exigéncias da legislagdo vigente.

Os dados coletados e a pesquisa de mercado realizada apontam para a existéncia de
fornecedores capacitados para atender 3 demanda estipulada. A analise técnica
demonstrou que a solugdo proposta atende aos requisitos de sustentabilidade e
eficiéncia operacional, maximizando o uso dos recursos publicos. As estimativas de
quantldade e valor, alinhadas a realidade do mercado, confirmam a economicidade da

ref rcando os principios de eficiéncia e interesse publico explicitos no art.
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os licitantes, o que foi considerado durante o planejamento. Ainda que ndo tenha sido
dentificado um Plano de Contratagdo Anual, o alinhamento estratégico da
contratacdo com os objetivos administrativos do municipio é claro, garantido pelo
planejamento adequado, mencionado no art. 40,

Dado o exposto, recomenda-se a realizagdo da contratagao, uma vez que as condigdes
destacadas consolidam sua importdncia e adequagfo. Caso surja necessidade de
ajustes futuros, as condigdes sdo flexiveis para acomodar revisdes, sempre dentro do
arcabougo juridico e dos principios mencionados na Lei n® 14.133/2021. Assim, a decisao
de -prosseguir com a contratagdo serve de base essencial para a autoridade
competente, garantindo que ¢ processo seja devidamente sustentado por evidéncias
e critérios estabelecidos ao longo deste ETP.

Nova Russas / CE, 14 de abril de 2026
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RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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