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ANEXO | - PROJETO BASICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001.20250623/0001-82

1. DO OBJETO

1.1. CONTRATACAO PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
NO ACOMPANHAMENTO PERIODICO DO GASTO COM PESSOAL, COM ELABORACAO DE
INDICES DE APLICACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRATEUS/CE.

1.2. A contratag&o seré divida em Item(s), conforme tabela constante abaixo:

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

CONTRATACAO PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO
ACOMPANHAMENTO PERIODICO DO GASTO
1 COM PESSOAL, COM ELABORACAO DE iNDICES 120  Més | R$4.03333 R$48.399,96
DE  APLICACAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRATEUS/CE
CONTRATACAO PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO ACOMPANHAMENTO
PERIODICO DO GASTO COM PESSOAL, COM ELABORACAO DE INDICES DE APLICACAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CRATEUS/CE

1.2.1. O critério de julgamento adotado serd 0 Menor Prego por Item, observadas as exigéncias
contidas neste Aviso de Contratacdo Direta e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

1.3. DA EXECUCAO DOS SERVICOS

a) A empresa contratada devera disponibilizar, na Camara Municipal de Cratels/CE, no minimo 01 (um)
Responsavel Técnico com experiéncia comprovada, pelo periodo minimo de 03 (trés) dias por semana,
podendo ser ampliado conforme a necessidade da Administracdo, de segunda a sexta-feira.

2. DA PESQUISA DE PRECO

2.1. O Setor de Compras realizou ampla pesquisa de mercado levando-se em consideracdo todos
os detalhes que envolvem o objeto a ser adquirido, e anexa-se ao processo os valores apurados compilados
em relatério, que visa subsidiar o Valor de Referéncia no montante de R$ R$ 48.399,96 (quarenta e oito
mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos), que norteara as decisGes do Agente de
Contratagdo designado para a realizacdo da Dispensa Eletronica de Licitagdo, quanto a aceitabilidade das
propostas.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. A contratacao dos servigos técnicos especializados para 0 acompanhamento periddico do gasto
com pessoal, com elaboracéo de indices de aplicacdo, € essencial para a Camara Municipal de Crates/CE.
Este servico visa garantir o cumprimento eficaz das diretrizes orcamentérias e legais, monitorando de forma
continua as despesas com pessoal, 0 que é critico para a satde financeira e transparéncia da gestdo pablica
do municipio. Além disso, a analise e apresentacao regular dos indices de aplicacdo auxiliam na tomada de
decisdes estratégicas e no aprimoramento dos métodos de gestdo de recursos humanos, assegurando que as
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operacdes da Camara Municipal estejam alinhadas com as normas estabelecidas e as melhores préaticas de
governanga.

4. JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO

4.1. O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso I, da
Leine. 14.133/2021, referindo-se a dispensa de licita¢do para contratacdo do objeto demandado neste termo,
com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade de uma licitacdo. O Art. 75, inciso 11, da Lei n°.
14.133, de 1 de abril de 2021, dispde que é DISPENSAVEL a licitagdo O art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021 permite a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, para outros servigos e compras cujo
valor seja inferior ao limite estabelecido em regulamento. Com a publicacdo do Decreto n° 12.343, de 30
de dezembro de 2024, os valores da Nova Lei de Licitagdes foram atualizados, passando o limite do art. 75,
inciso 11, a ser de R$ 62.725,59, (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos).

4.2. As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar, previsto
no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja enuncia que a lei podera
estabelecer excecdes a regra geral, com a expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da Constituicdo Federal
de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e alienacbes devem ocorrer por meio de
licitagOes.

A licitagéo foi o meio trazido para a Administragdo Publica, via aprovacao e sancao de lei na esfera
federal, para tornar isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadol6gicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratacdo sera feita de forma direta. O novo
regulamento geral das licitagdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93,
também prevé os casos em que se admite a contratacdo direta, podendo a licitacdo ser dispensavel ou
inexigivel.

A nova Lei de LicitagOes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe inovacgdes diversas,
inclusive adequou os limites de dispensa de licitacdo em seu Art. 75, inciso 1, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitagdo - Art. 75, inciso Il
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O art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 permite a contratacdo
direta, por dispensa de licitacdo, para outros servicos e compras cujo
valor seja inferior ao limite estabelecido em regulamento. Com a
publicacdo do Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, os
valores da Nova Lei de Licitacbes foram atualizados, passando o
limite do art. 75, inciso Il, a ser de R$ 62.725,59, (sessenta e dois
mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO.
5.1. Prazo e execucdo:
5.1.1. O prazo de execucdo dos servicos é de 12 meses, contados do recebimento da Nota
de Empenho, Contrato ou Instrumento equivalente.
5.1.2. Cumprida a obrigacéo, o objeto da licitacdo seréa recebido:
5.1.2.1. Mediante termo, os servigos serdo recebidos PROVISORIAMENTE,
pelo(s) servidor(es) responsavel(eis) designado pelo(a) Camara Municipal de Cratels para
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 10 (dezs)
dias Uteis da prestagdo do servigo.
5.1.2.2. DEFINITIVAMENTE, mediante termo, em até 15 (QUINZE) dias Uteis
da emissdo do Termo de Recebimento Provisdrio, pelo(s) servidor(es) responsavel(eis) designado(s) pelo(a)
Camara Municipal de Cratels, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do
prazo de observacdo ou vistoria que comprove a adequacgéo do objeto aos termos contratuais.
5.1.2.2.1. O prazo para recebimento definitivo podera ser estendido de
forma a garantir maior possibilidade ao contratante de verificagdo da adequagéo do servigo contratado.
5.1.2.2.2. Oreferido prazo pode ficar suspenso, ou mesmo ser prorrogado,
em eventual discordancia das condigdes de prestacdo e validacdo, de modo que a CONTRATADA faga 0s
ajustes necessarios de correcdo, ou apresente as justificativas pertinentes a avaliagdo realizada.

5.1.3. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, o(s) servigo(s) executado(s) em desacordo
com os termos do Projeto Basico.

5.1.4. Se no ato da entrega do(s) servigos a nota fiscal/fatura ndo for aceita pela Administracéo,
devido a irregularidades em seu preenchimento, sera procedida a sua devolugdo para as necessarias
corre¢Bes. Somente apos a reapresentacdo do documento, devidamente corrigido, e observados outros
procedimentos, se necessarios, procederd a Administracao ao recebimento provisorio do(s) servico(s).

6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
6.1. S8o obrigacgdes da Contratante:

6.1.1. Nomear Gestor e Fiscais do Contrato para acompanhar e fiscalizar sua execugéo;

6.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servigos, de acordo com 0s critérios
estabelecidos neste Projeto Basico;

6.1.3. Receber o0 objeto prestado pela CONTRATADA que esteja em conformidade com a
proposta aceita, conforme inspegdes realizadas;

6.1.4. Supervisionar a execucdo do objeto do Contrato, exigindo presteza na execucdo e
correcéo das falhas eventualmente detectadas;

6.1.5. Aplicar 8 CONTRATADA as san¢0es administrativas regulamentares e contratuais
cabiveis;
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6.1.6. Liquidar o empenho e efetuar o pagamento 8 CONTRATADA, dentro dos prazos
preestabelecidos em Contrato;

6.1.7. Comunicar 8 CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestacdo dos servicos;

6.1.8. Prestar as informacdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pelo representante da CONTRATADA,;

6.1.9. Disponibilizar para a equipe técnica da CONTRATADA 0s recursos necessarios para
cumprimento do objeto do Contrato;

6.1.10. Assistir a equipe técnica da CONTRATADA na indicagao dos locais de execugdo
dos servicos, como forma de prevenir a ocorréncia de danos de qualquer natureza;

6.1.11. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as condi¢fes estabelecidas
neste Projeto Basico, solicitando a CONTRATADA a pronta regulariza¢ao;

6.1.12. Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias para a
execugdo dos servicos;

6.1.13. Proceder com a avaliagdo dos servicos e ateste das respectivas faturas decorrentes.

6.2. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com

terceiros, ainda que vinculados a execucdo do presente Projeto Bésico, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Projeto Basico e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do
objeto e, ainda:

7.1.1. Indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a CONTRATANTE, que
devera responder pela fiel execucdo do contrato;

7.1.2. Atender prontamente quaisquer orientacbes e exigéncias do fiscal do contrato,
inerentes a execugédo do objeto contratual;

7.1.3. Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte da CONTRATANTE,
prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo prontamente as reclamacdes formuladas;

7.1.4. Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execucdo dos servigos objeto do
Contrato;

7.1.5. Reparar quaisquer danos diretamente causados 8 CONTRATANTE ou a terceiros
por culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relacdo
contratual, ndo excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizagdo ou o acompanhamento da
execucdo dos servicos pela CONTRATANTE;

7.1.6. Propiciar todos os meios e facilidades necessarias a fiscalizacdo dos servigos pela
CONTRATANTE, cujo representante terd poderes para sustar o fornecimento, total ou parcialmente, em
qualquer tempo, sempre que considerar a medida necessaria;

7.1.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no aviso de dispensa eletr6nica de
licitagéo;

7.1.8. Providenciar que seus contratados portem documento de identificacdo quando da
execucdo do objeto a CONTRATANTE;
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7.1.9. Promover a execugdo dos servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidas, em
observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis e as recomendacdes aceitas pela boa técnica;

7.1.10. Ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais sobre os diversos
artefatos e produtos produzidos ao longo do contrato, incluindo relatérios e documentagdo técnica a
Administracao;

7.1.11. Prestar todas as informacdes e esclarecimentos solicitados pela CONTRATANTE,
julgados necessarios a boa gestdo do contrato;

7.1.12. Cumprir com os prazos, disposicdes e especificacbes estabelecidas neste Projeto
Bésico;

7.1.13. Repassar aos fiscais do Contrato, em tempo habil, quaisquer justificativas de
situacOes especificas que envolvam impedimento do cumprimento dos termos do Contrato, por razfes
alheias ao controle da CONTRATADA;

7.1.14. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias que impecam, mesmo que
temporariamente, a execugao dos servigos;

7.1.15. Manter identificados todos os materiais e equipamentos de sua propriedade, de
forma a ndo serem confundidos com similares de propriedade da CONTRATANTE;

7.1.16. Apresentar a CONTRATANTE, sempre que exigido pela equipe de fiscalizagdo do
contrato, relatérios e outros documentos inerentes a execugdo dos Servicos;

7.1.17. Manter sigilo de todos os dados ou informagdes da CONTRATANTE obtidas em
funcéo da execucgdo dos servicos;

7.1.18. Submeter seus empregados, durante o tempo de permanéncia nas dependéncias da
CONTRATANTE, aos regulamentos de seguranca e disciplina por este instituido, mantendo-os
devidamente identificados;

7.1.19. Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos e abster-se de
transferir responsabilidade a outrem;

7.1.20. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigaces
sociais previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria, uma
vez que seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com a CONTRATANTE;

7.1.21. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas na
legislacéo especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus
empregados quando da execucdo do objeto ou em conexdo com ele, ainda que acontecido nas dependéncias
da CONTRATANTE, inclusive por danos causados a terceiros;

7.1.22. Abster-se de remanejar ou desativar equipamentos ou recursos sem prévia
autorizacdo da CONTRATANTE;

7.1.23. Fornecer a sua equipe técnica todos 0s materiais necessarios para a prestacdo dos
Servicos;

7.1.24. Responder por quaisquer acidentes de que possam sofrer os seus empregados,
quando em servico nas dependéncias da CONTRATANTE;

7.1.25. Adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execucdo dos servicos, quando
couber, nos termos das legislagdes em vigor;

7.1.26. Abster-se de veicular publicidade acerca do contrato, salvo mediante prévia
autorizacdo da CONTRATANTE.
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8. DA SUBCONTRATACAO
8.1. Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

9. ALTERACAO SUBJETIVA

9.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacio da contratada com/em outra pessoa juridica, desde
que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na licitacéo
original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢fes do contrato; ndo haja prejuizo a execucdo do
objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do contrato.

10. CONTROLE DA EXECUCAO

10.1. Nos termos do art. 117 Lei n® 14.133, de 2021, sera designado representante para acompanhar
e fiscalizar a execugdo do(s) servico(s) contratado(s), anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo e determinando o que for necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos
observados.

10.2. A fiscalizacdo de que trata este item n&o exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou
vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em co-responsabilidade da Administracéo ou de seus
agentes e prepostos, de conformidade com o § 2° do art. 140 da Lei n°® 14.133, de 2021.

10.4. O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

11. DO PAGAMENTO

11.1. O pagamento dos servigos serd efetuado em moeda corrente nacional, por meio de emisséo
de Ordem Bancaria, para crédito em conta corrente da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias apos
apresentacdo da(s) Nota(s) Fiscal(is) atestada(s) pela Administracdo, na forma e prazo estabelecido neste
Projeto Basico.

11.2. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor competente,
condicionado este ato a verificagdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada em relacdo aos
servicos efetivamente prestados.

11.3. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes & contratacao,
ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigagdo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hip6tese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a
comprovagdo da regularizacdo da situagdo, ndo acarretando qualquer dnus para a Contratante.

11.4. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria
para pagamento.

11.5. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao Cadastro de Fornecedores
para verificar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo exigidas no aviso de dispensa eletronica de
licitagdo.

11.6. Constatando-se, a situacdo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua
adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo poderé ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.
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11.7. Néo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

11.8. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

11.9. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situagdo junto ao Cadastro de
Fornecedores.

11.10. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, ndo sofrerd a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

11.11. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde gue a Contratada néo tenha concorrido,
de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagdo financeira devida pela
Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a
aplicacdo da seguinte férmula: EM =1 x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensagéo financeira = 0,00016438, assim apurado:
I=(TX)(6/100) I =0,00016438

365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

12. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1. Comete infracdo administrativa nos termos do art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, a Contratada

que:

12.1.1. der causa a inexecucao parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecucao total do contrato;

12.1.4. deixar de entregar a documentacgéo exigida para o certame;

12.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

12.1.6. néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.7. ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da dispensa eletrénica
de licitagdo sem motivo justificado;

12.1.8. apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a dispensa eletrénica de licitacdo ou a execucdo do contrato;

12.1.9. fraudar a dispensa eletrdnica de licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucédo
do contrato;
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12.1.10. comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da dispensa eletrdnica de
licitacéo;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. A Contratada que cometer qualquer das infra¢bes discriminadas no subitem acima ficara
sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes san¢des:

12.2.1. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

12.2.2. Multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na execugao
dos servigos, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de 9,9% (nove
virgula nove por cento), que corresponde até 30 (trinta) dias de atraso;

12.2.3. Multa de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na
execucdo dos servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, em carater excepcional, e a critério do 6rgdo contratante, quando o atraso ultrapassar 30
(trinta) dias;

12.2.4. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota de empenho, por
descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais sangoes;

12.2.5. Multa de 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario
em assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente e/ou entrega da garantia contratual, dentro do
prazo estabelecido pela administracdo, recusa parcial ou total na entrega do material, recusa na conclusao
do servico, ou rescisdo do contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte inadimplente; e

12.2.6. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pela inexecucao
total do contrato.

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, 11l e IV da Lei n° 14.133, de 2021, as
empresas e 0s profissionais que:

12.3.1. tenham sofrido condenacéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

12.3.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

12.3.3. demonstrem nado possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

12.4. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo
gue assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na
Lei n°® 14.133, de 2021, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

12.5. A autoridade competente, na aplicacdo das sancdes, levara em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracdo, observado o
principio da proporcionalidade.

12.6. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores.

13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

13.1. A empresa CONTRATADA devera garantir, no que couber, o descarte correto e seguro de
todos os insumos/itens que forem removidos em manutencgdes, adotando praticas de sustentabilidade
ambiental na execucgéo do objeto.
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13.2. A CONTRATADA devera contribuir para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental de acordo com o art. 225
da Constitui¢do Federal de 1988 .

13.3. A empresa contratada deverd adotar medidas a orientar seus empregados para adotarem
condutas e técnicas para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de &gua e reducdo de
producdo de residuos sélidos, observadas e respeitadas as normas ambientais vigentes.

13.4. E dever da contratada, observar entre outras: 0 menor impacto sobre recursos naturais como
flora, fauna, ar, solo e &gua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como &gua e energia; maior geracdo de empregos,
preferencialmente com méo de obra local; uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;
e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos servicos.

14. DOTACAO ORCAMENTARIA

14.1. As despesas correrdo a conta de dotagdes especifica do orcamento do(a) Camara Municipal
de Cratels, na classificagdo econdmica 0101.01.031.0001.2.001 - MANUTENCAO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Outros Servicos de Terceiros
- Pessoa Juridica, R$ 48.399,96 (quarenta e oito mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos); .

Crateus/CE, 21 de julho de 2025

Adao Kenes Rodrigues Braz
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120250623000182

Unidade responsavel
Camara Municipal de Crateus
Camara Municipal de Crateus

Data
07/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Cratels/CE enfrenta uma situacdo critica em relagdo ao
gerenciamento do gasto com pessoal, ressaltando a incompatibilidade da estrutura
atual com os requisitos técnicos necessarios para atender a normatizagdao e ao
controle mais rigorosos das despesas publicas. Conforme identificado no processo
administrativo n° 0000120250623000182, a instancia responsavel evidencia a
necessidade de servigos técnicos especializados para o acompanhamento continuo
dessas despesas, com elaboragao de indices de aplicagao especificos que permitirdo o
alinhamento das operagdes da Camara com as melhores praticas de gestdo publica e
governanga eficaz.

A inabilidade em contratar esses servigos resultaria em continuidade de riscos
significativos para a saude financeira e a transparéncia administrativa, potencializando
as chances de descumprimento das normas orgcamentarias vigentes, como
prelecionado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. O impacto institucional, caso a demanda
nao seja suprida, inclui potenciais interrupgcdes em servigos legislativos fundamentais
e o comprometimento da capacidade de planejar e executar um orgamento preciso e
equilibrado. Do ponto de vista social, isso poderia minar a confianga da populagao na
gestao municipal, ao passo que a falta de dados precisos e tempestivos prejudicaria a
tomada de decisfes estratégicas.

O atendimento a demanda por servigos técnicos especializados visa a assegurar a
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continuidade operacional da Camara com a adequacao legal exigida e melhoria de
desempenho na gestdo de recursos humanos. Almeja-se, com a contratacgao,
fortalecer a analise e a apresentagao dos indices criticos para a administracao publica
local, garantindo mais eficiéncia, eficacia e transparéncia na aplicagao dos recursos,
com resultados pretendidos que se harmonizem aos objetivos estratégicos ja definidos
pelo érgao, conforme os principios estabelecidos no art. 11 da mesma Lei.

Diante da analise feita e considerando os impactos mencionados, a contratagdo dos
servigos revela-se como uma medida de interesse publico fundamental para
solucionar o problema identificado, assegurando que a Camara Municipal de
CrateUs/CE alcance seus objetivos institucionais e mantenha a conformidade com as
diretrizes orgcamentarias, conforme corroborado pelo processo administrativo
envolvido e pelos principios enunciados nos arts. 5° e 18, §2° inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

CAMARA MUNICIPAL DE CRATEUS WALDECY PEREIRA SOUSA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A demanda apresentada pela area requisitante da Camara Municipal de Crateds
decorre da necessidade de implementar um acompanhamento peridédico do gasto
com pessoal, a fim de assegurar o cumprimento das diretrizes orcamentarias e legais,
bem como otimizar métodos de gestao de recursos humanos. Esta acdo € vital para a
saude financeira do municipio, garantindo a eficiéncia e transparéncia na gestao
publica, além de contribuir para decisbes estratégicas embasadas por indices
regulares. Para tanto, € necessario que 0s servigos técnicos especializados a serem
contratados apresentem padroes minimos de qualidade e desempenho compativeis
com esta exigéncia estratégica.

Os servigcos deverdo incluir a elaboracao de indices de aplicagdo que nao apenas
reflitam fielmente as despesas com pessoal, mas também proporcionem meétricas
mensuraveis, como a precisdo nos calculos e periodicidade adequada de relatérios,
garantindo a utilidade dos dados para avaliagao continua e tomada de decisdo. A
necessidade de agilidade na entrega dos relatérios e a redugdao de custos
administrativos evidenciam a importancia de um suporte técnico eficiente e
constante, sem, contudo, detalhar prazos especificos para garantir flexibilidade as
condigdes do mercado.
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Nao foi identificado um catalogo eletrébnico de padronizagdo que atenda
especificidades desta contratacao. Com base no principio da competitividade, exige-se
gue os fornecedores oferecam solugdes sem indicagcao prévia de marcas ou modelos,
reservando tal possibilidade apenas para justificativas técnicas, se houver requisitos de
desempenho essenciais que o justifiguem. Dessa forma, evita-se o direcionamento
indevido e abre-se espaco para uma competicao justa entre os potenciais prestadores
de servico.

Considerando as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o0s
requisitos técnicos incluem critérios de sustentabilidade sempre que aplicavel, como a
promocao de praticas que minimizem a geracdao de residuos. A capacidade dos
fornecedores de atender a tais critérios, além de assegurar eficacia operacional e
técnica, serd posteriormente verificada durante o levantamento de mercado, sem
antecipar a solucdo final. Caso certas exigéncias possam limitar a concorréncia, a
possibilidade de flexibilizagdo sera considerada, assegurando que a adequacgdo as
necessidades da Camara Municipal seja mantida sem comprometer a
competitividade.

Concluindo, os requisitos foram definidos com base no documento de formalizagcao da
demanda, estdo em consonancia com a Lei n°®14.133/202], e servirdo de guia técnico no
levantamento de mercado para a escolha da solugao mais vantajosa, conforme o art. 18
da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
uma etapa essencial para a efetividade do planejamento da contratagao descrita na
'Descrigao da Necessidade da Contratagao'. Este processo é crucial para evitar praticas
antiecondmicas e fundamentar a decisdao contratual em concordancia com os
principios de legalidade e eficacia da Administragao Publica, conforme disposto nos
arts. 5° e 11 da referida lei.

Decidiu-se que o objeto da contratacao € a prestacao de servicos especializados para o
acompanhamento periddico do gasto com pessoal e a elaboragao de indices de
aplicagao, conforme identificado nas seg¢des especificas do ETP que delimitaram a
natureza do objeto como um servigo técnico especializado.

A pesquisa de mercado foi conduzida considerando diferentes fontes para uma
perspectiva abrangente. Foram realizados contatos com trés fornecedores do setor,
resultando em uma faixa de precos estimada de R$ 3.500,00 a R$ 4.500,00 mensais. Os
prazos de execugdo variaram ligeiramente, mas todos indicaram disponibilidade para
inicio imediato. Analises de contratagcdes semelhantes em outros drgaos, como em
Camaras Municipais de tamanho similar, revelaram valores médios compativeis,
reforcando a base estimada. Dados foram também obtidos via instituicdes como
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Comprasnet, que confirmam a viabilidade financeira e operacional do servico, nao
havendo inovacgdes tecnoldgicas significativas presentes no setor no momento.

A comparacao das alternativas revelou as opc¢des de terceirizagdo dos servicos ou
desenvolvimento interno, sendo a terceirizagdo a mais vantajosa devido a
especializagdo técnica dos fornecedores revisados. Esta escolha se alinha com os
critérios de eficiéncia e economicidade, estipulados nos pardmetros de custo total,
disponibilidade de mercado, e continuidade operacional requerida pela Camara
Municipal.

A terceirizagdo dos servicos foi justificada como a melhor opg¢ao baseando-se na
pesquisa de mercado realizada. Destacou-se a eficiéncia em termos de custo-beneficio
e a capacidade do prestador de servigos de atender rapidamente as necessidades
continuas da Camara, sem a necessidade de treinamento interno adicional ou
alocacgao de recursos humanos, maximizando o uso eficaz e econdémico dos recursos
financeiros disponiveis.

Como recomendacgao geral, opta-se pela terceirizagcdo dos servicos como a abordagem
mais eficiente e viadvel, conforme comprovado pelo levantamento de mercado. Esta
escolha assegura a competitividade e a transparéncia, em conformidade com os arts.
5°e 1, sem implicar em antecipagao da modalidade de licitagdo a ser adotada.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacao de servigcos técnicos especializados para o
acompanhamento peridédico do gasto com pessoal, destinados a Camara Municipal de
CrateUs/CE. Este servico incluird a elaboracdo de indices de aplicacdo, o que permitira
0 monitoramento continuo das despesas com pessoal, assegurando alinhamento com
as diretrizes orcamentarias e legais, essencial para uma gestdo publica sustentavel e
transparente. A solucdao abrange a analise detalhada dos gastos e a producgao de
relatérios periddicos que fundamentam a tomada de decisdes estratégicas em gestao
de recursos humanos.

Os elementos ofertados nesta solucao garantem que a cobertura do servigo inclua a
prestacao de orientagcdes continuas e suporte a equipe da Camara Municipal,
permitindo o adequado acompanhamento financeiro e a implementagao de praticas
de governanga aprimoradas. A solucao esta fundamentada nos requisitos técnicos
identificados, como a necessidade de metodologia precisa para a avaliagcao de indices
de aplicacao e a utilizacao de tecnologias de analise de dados atualizadas, confirmados
pelo levantamento de mercado que demonstrou a viabilidade e a economicidade do
servigco no contexto atual.

A confirmacgdo da adequagao da solugdo estd na sua capacidade de atender os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico conforme a Lei n°

Rua Carlos Rolim, N° 73 — Centro/Cratetis-CE — CEP: 63700-046
CNPJ: 07.551.245/0001-56 Fone: (88) 3691 3030 Fax: (88) 3691 2110
www.camaracrateus.ce.qgov.br




Camara Municipal de Crateus
Para servir ainda mais

14.133/2021, e representa a escolha tecnicamente mais apropriada. A andlise de
mercado apresentou suporte necessario para a justificativa técnica e econdmica,
garantindo que esta contratacao produzira os efeitos desejados e contribuird para o
desenvolvimento institucional da Camara Municipal de Crateus/CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGCAO PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NO ACOMPANHAMENTO PERIODICO DO GASTO
1 COM PESSOAL, COM ELABORACAO DE INDICES DE APLICACAO PARA 12,000 Més
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRATEUS/CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGCAO PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NO
ACOMPANHAMENTO PERIODICO DO GASTO
1 COM PESSOAL, COM ELABORAGCAO DE 12,000 Més 4.03333 48.399,96
[NDICES DE APLICACAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRATEUS/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 48.399,96 (quarenta e oito mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto da contratagao, em conformidade
com o artigo 40, inciso V, alinea 'b' da Lei n° 14.133/2021, deve sempre avaliar a
possibilidade de ampliagdo da competitividade, conforme preconiza o artigo 11. Este
procedimento é obrigatério no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o artigo 18,
§2°. No presente caso, avaliamos se a divisao por itens, lotes ou etapas pode ser
tecnicamente viavel, analisando a 'Secao 4 - Solugao como um Todo' e observando os
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no artigo 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, verificamos que o objeto da
contratagcdo permite uma divisao por itens ou lotes, conforme incentiva o §2° do artigo
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40. A analise do mercado indica a presenca de fornecedores especializados para
diversas partes do servigo, aumentando a competitividade (de acordo com o artigo 1)
por meio de requisitos de habilitacdo proporcionais. Este desmmembramento favorece
ainda o mercado local e gera ganhos logisticos, como demonstram as pesquisas de
mercado e as demandas setoriais.

No entanto, ao compararmos com a execugdo integral, constatamos que, apesar
da viabilidade do parcelamento, a execu¢cdo como um todo pode apresentar mais
vantagens, conforme o artigo 40, §3°. Isso ocorre pela economia de escala gerada e
pela eficiéncia na gestdo contratual (inciso 1), preservagcdao de um sistema Unico e
integrado (inciso Il), bem como pelo possivel atendimento a padrdes padronizados ou
de exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Optar pela consolidagdo diminui riscos e
reforga a integridade técnica e a clareza nas responsabilidades das partes envolvidas,
fazendo dessa opgao a mais prudente apods avaliagdo comparativa, em alinhamento
com o artigo 5°.

Considerando os impactos na gestao e fiscalizacdo, a execucao consolidada
oferece simplicidade na gestao administrativa e preserva a responsabilidade técnica. O
parcelamento, por outro lado, potencializa a eficiéncia na fiscalizagao através do
controle descentralizado de entregas, ainda que incremente a complexidade
administrativa e exija maior capacidade institucional, sempre observando os principios
de eficiéncia descritos no artigo 5°.

Portanto, a recomendacgdo técnica conclui pela preferéncia pela execucgao
integral, considerando-a a alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta opg¢ao
alinha-se aos 'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos', a economicidade e competitividade,
tal como determinado pelos artigos 5° e 11, respeitando os critérios do artigo 40. Assim,
entendemos que a execucao integral melhor atende as necessidades estratégicas e
operacionais da CAmara Municipal de CrateUs/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao planejamento estratégico da Camara Municipal de
CrateUs/CE é um fator critico para garantir coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A contratacdo de servicos
técnicos especializados no acompanhamento periddico do gasto com pessoal, com
elaboracdo de indices de aplicacao, foi identificada como uma necessidade essencial
na descricdo inicial, que visa assegurar o cumprimento eficaz das diretrizes
orgamentarias e legais do municipio. No entanto, ndo ha identificagao prévia de
inclusdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme informagdes do processo
administrativo, o que pode ser justificado por demandas imprevistas ou emergenciais.
Para mitigar riscos e atender ao principio da economicidade, sugere-se a inclusao
dessa demanda na préxima revisao do PCA, realizando uma gestao de riscos conforme
o art. 5° da lei. Assim, a contratagdo apesar de ausente no PCA, ja estd sendo tratada
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com medidas corretivas, reafirmando o compromisso com resultados vantajosos e a
competitividade do processo, conforme orientagdes do art. 11, além de manter a
transparéncia e adequacao as metas pretendidas pela Camara Municipal.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao dos servigos técnicos especializados no
acompanhamento periddico do gasto com pessoal, com elaboragcdo de indices de
aplicagdo, sao amplos e fundamentados na necessidade publica claramente
identificada. Almeja-se, principalmente, a inovagcao na eficiéncia da gestao dos
recursos humanos, materiais e financeiros da Camara Municipal de Cratels/CE, em
consonancia com os principios de economicidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° e
18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021. A implementacdo dessa solucdo, servindo de base
para o termo de referéncia conforme o art. 6° inciso XXIll, espera-se que resulte em
substancial melhoria dos processos internos, reduzindo custos operacionais e
aumentando a eficiéncia ao minimizar retrabalhos. A racionalizagao das tarefas
administrativas sera promovida, otimizando o uso dos recursos humanos através da
capacitacao direcionada, bem como uma utilizagcdo mais eficaz dos recursos materiais
e financeiros, evitando desperdicios e promovendo economias significativas.

A contratagcao permitira um acompanhamento minucioso e continuo das despesas
com pessoal, além da criagao e analise de indices especificos que serdo parametros
para decisdes gerenciais estratégicas. Essa pratica gerard beneficios mensuraveis,
demonstrando uma redugao dos custos unitarios e ganhos de escala fundamentados
na pesquisa de mercado e no principio da competitividade, conforme art. 1.
Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR), ou mecanismos similares, serao
aplicados para avaliagdo continua dos resultados, permitindo monitorar indicadores
quantificaveis como percentual de economia alcangado ou horas de trabalho
otimizadas, assegurando a devida comprovacdo dos beneficios financeiros e
operacionais esperados.

Ao justificar o dispéndio publico, a contratagao busca promover a eficacia nas
atividades legislativas e administrativas da entidade, estando plenamente alinhada
a0s objetivos institucionais tragados e ao interesse publico. O foco na transparéncia e
no melhor uso dos recursos, atendendo aos 'Resultados Pretendidos', reforcara a
credibilidade e a responsabilidade fiscal da Camara Municipal de Crateus. Na hipdtese
de a natureza exploratéria da demanda inicialmente dificultar previsdes precisas, uma
justificativa técnica baseada em fundamentos sélidos sera apresentada, sustentando a
viabilidade e a adequacao da gestao orcamentaria proposta, de forma a garantir que
os resultados pretendidos sejam alcangados de modo sustentavel e eficiente.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o0 interesse publico. Essas medidas integrardao o planejamento e articulardo com a
definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP. Sera destacado que a auséncia desses
ajustes podera comprometer a execugao, representando riscos a segurancga
operacional ou a instalagao de equipamentos.

A capacitagdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos. A capacitagao sera
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a complexidade
da execucgao, subentendendo a metodologia. Quando aplicavel, serao utilizados listas
ou cronogramas. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, se houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos. Se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd
fundamentada tecnicamente, considerando a simplicidade do objeto que dispensa
ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servigcos técnicos especializados para o acompanhamento periédico
do gasto com pessoal e elaboragcdao de indices de aplicagdo na Camara Municipal de
CrateUs/CE requer uma analise cuidadosa entre a adocdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) e a contratacao tradicional para determinar a opgao mais adequada ao
interesse publico e aos objetivos institucionais. Considerando a natureza continua e a
necessidade de monitoramento regular das despesas com pessoal, o SRP aparece
como uma opgao viavel, oferecendo vantagens como economia de escala, precos
previamente negociados e a possibilidade de entregas fracionadas para atender as
necessidades dindmicas e variaveis da Administracdo. Tais caracteristicas sao
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normalmente adequadas para objetos que exigem padronizacao e previsibilidade
guanto ao fornecimento continuo.

No entanto, a auséncia de um Plano de Contratagao Anual neste processo verificado
pode limitar a capacidade de planejamento para futuras adesdes ao SRP. A
contratacgao tradicional se mostra vantajosa ao permitir uma abordagem mais direta e
personalizada, garantindo segurang¢a juridica para demandas pontuais com
especificagdes técnicas pré-definidas, somadas a sua eficacia na gestao de
necessidades fixas ou ja conhecidas, conforme previsto nos principios da Lei n°
14.133/2021. Para este objeto especifico, a contratacdo tradicional facilita a andlise
detalhada e a adog¢ao imediata de solug¢des ajustadas as particularidades locais da
Camara Municipal de Cratelds, garantindo um alinhamento preciso com os
“Resultados Pretendidos”.

Dado contexto econdmico e operacional, a andlise do levantamento de mercado e
demonstracdo da vantajosidade corrobora que, apesar das vantagens do SRP nos
casos de fornecimento continuo, a modalidade de contratacdo direta sera mais
adequada para este contrato especifico, permitindo uma resposta eficiente e efetiva as
necessidades atuais de acompanhamento e controle das despesas com pessoal da
Camara. Esta decisao € embasada nos objetivos de otimizagao dos recursos publicos e
na busca pela competicao justa e mais vantajosa a Administracdo, conforme
estipulado no art. 11 da lei acima citada.

Portanto, conclui-se que, para assegurar o atendimento pleno e eficiente das
demandas, com seguranc¢a juridica e operacional, a contratagcao tradicional se
apresenta como a escolha adequada neste cenario, proporcionando a flexibilidade
necessaria e contribuindo efetivamente para a governanga da Camara Municipal de
CrateUs/CE.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao é admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, salvo se houver vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), como previsto no art. 18, §1° inciso |I. Nesta analise, considera-se a
viabilidade e a vantajosidade da participagdao de consdrcios sob critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, com base nos principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico delineados no art. 5° da mesma lei, a fim
de atender a Descricao da Necessidade da Contratacgao.

O objeto em questao envolve a prestacdao de servicos técnicos especializados no
acompanhamento peridédico do gasto com pessoal e na elaboragdo de indices de
aplicagdo, o que requer alta precisao técnica e uma abordagem especializada. A
compatibilidade do objeto com consdrcios é avaliada no sentido de verificar se as
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caracteristicas especificas do servigco, como a necessidade de monitoramento continuo
e a aplicacao de praticas padronizadas na gestao de gastos, permitem ou, ao contrario,
tornam improépria a participagcao consorciada. Enquanto a complexidade técnica
elevada ou a diversidade de especialidades poderiam justificar a constituicdao de
consorcios em outros contextos, a natureza continua e padronizada dos servigos aqui
requisitados sugere que a participagdo de um consoércio pode ser incompativel,
comprometendo a simplicidade e a eficiéncia operacionais.

A analise dos impactos potenciais aponta que a participacao de consdrcios poderia
adicionar complexidade a gestao e a fiscalizagao do contrato, gerando dificuldades
para garantir a execucao eficiente dos servicos conforme o art. 5° Além disso, o
beneficio de acrescer a capacidade financeira por meio do processo consorciado — que
usualmente requer um acréscimo de 10% a 30% na habilitagao econémico-financeira,
exceto para microempresas — € avaliado em contraponto a simplicidade administrativa
gue um fornecedor Unico poderia proporcionar, conforme delineiam os arts. 5° e 15.
Outrossim, a obrigatoriedade de constituicdo do consoércio, a designagao de uma
empresa lider responsavel e a responsabilidade solidaria entre consorciados
introduzem variaveis adicionais que podem comprometer a seguranga juridica, a
isonomia entre os licitantes e a objetividade na execug¢ao contratual, em possivel
dissonancia com os principios do art. 11.

Consequentemente, a composicao consorciada poderia ser logicamente excluida se
tal arranjo ameacgasse a harmonia contratual e eficiéncia da execucao dos servicos,
conforme os parametros do art. 18, §1° inciso |I. A decisdo sobre vedar ou admitir
consorcios sera cumprida na diregao mais adequada para a contratagao, de forma que
as decisdes tomadas por este ETP garantam eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica, alinhando-se aos Resultados Pretendidos e respeitando as condi¢des
estabelecidas no art. 15. Esta fundamentagao técnica e econdmica oferece o
embasamento necessario para uma analise coerente do desenho contratual
recomendado.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes & crucial para otimizar o
planejamento e a execugdo de novos contratos administrativos, promovendo
eficiéncia e economia de recursos. Contratagdes correlatas, que envolvem objetos
similares ou que complementamn a solugdao em questdao, e contratacdes
interdependentes, que requerem execucao prévia ou simultanea com a contratada
atual, permitem a Administragdo PuUblica evitar redundancias, aproveitando
oportunidades para economias de escala, padronizagao de processos e reducao de
sobreposicao de esforcos. Portanto, integrar essas consideracdes no planejamento da
contratagdo garante alinhamento estratégico e cumprimento dos principios de
eficiéncia e economicidade, conforme previsto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.
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Neste caso especifico, foi realizada uma investigacao quanto a contratagdes passadas,
em andamento ou futuras que possam ter relacdo com a prestacao dos servigos
técnicos especializados no acompanhamento periédico do gasto com pessoal da
Camara Municipal de Cratels/CE. A andlise desses contratos identificou que n&o
existem contratos similares ativos ou planejados que exijam substituicao ou
coordenacgdo direta com a presente contratagdao. Sendo assim, nao ha necessidade de
ajustes logisticos ou operacionais para acomodar ou alinhar especificagdes técnicas,
prazos ou quantidades demandadas. Além disso, esta solugcdo nao requer
infraestrutura pré-existente ou servicos adicionais para a sua execucao eficaz,
tornando-a, até o momento, independente de outras demandas administrativas.

Em conclusdo, a avaliagdo nao identificou contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam modificagdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
na estratégia de contratagdo. Esta constatagao indica que as providéncias a serem
adotadas sdo autossuficientes para atender as necessidades da Camara Municipal de
CrateUs/CE sem interacdo mandatéria com outros contratos. Caso surjam novas
demandas ou infraestruturas que possam impactar ou integrar-se com esta
contratagdo, recomenda-se que sejam devidamente avaliadas nas futuras segdes de
planejamento e providéncias adicionais, conforme diretrizes do §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao dos servigos técnicos
especializados para o acompanhamento periddico do gasto com pessoal, com
elaboracao de indices de aplicacao, incluem a potencial geracao de residuos e o
consumo de energia ao longo de seu ciclo de vida. Conforme previsto no art. 18, §1°,
inciso XIl da Lei n°® 14.133/202]1, estes impactos deverdo ser identificados com base na
'Descricao da Necessidade da Contratacao' e na pesquisa de mercado. Destaca-se a
antecipacao no planejamento para assegurar a sustentabilidade conforme o art. 5°,
abordando os impactos técnicos, como a emissao de gases provenientes do uso de
equipamentos eletrénicos e o uso intensivo de recursos energéticos, apoiando-se em
solugdes sustentaveis e analise do ciclo de vida dos servigos contratados, conforme
'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade' e o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

Medidas especificas deverao ser propostas, como a exigéncia de equipamentos com
selo Procel A para economia de energia, a implementacao de logistica reversa para
toners e cartuchos de impressao utilizados, e a utilizagao de insumos biodegradaveis,
buscando equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental. Estas medidas
deverao considerar aspectos de manutencdo e serdao incluidas no termo de referéncia,
conforme o art. 6° inciso XXIll, e de acordo com as disposi¢cbes do art. 5° para
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promover tanto a competitividade quanto a escolha da proposta mais vantajosa, como
estabelecido no art. 11. Além disso, a implementacao destas medidas devera considerar
a capacidade administrativa do 6rgao para gerenciar e planejar os licenciamentos
ambientais necessarios, conforme art. 18, §1° inciso Xll, evitando a imposicao de
barreiras indevidas.

As medidas mitigadoras descritas sdo essenciais para a redugao dos impactos
ambientais associados a prestacdo dos servicos técnicos especializados, visando
otimizar o uso dos recursos, promovendo sustentabilidade e eficiéncia nos processos
da Camara Municipal de CrateUs/CE. A sua implementacgdo contribui para atingir os
'Resultados Pretendidos' com a contratagdo, atendendo as diretrizes de
sustentabilidade previstas na legislacao aplicavel. Caso nao sejam identificados
impactos ambientais significativos, como em contratagdes de bens de uso imediato
com baixo impacto, a auséncia destes serd tecnicamente fundamentada, alinhando
sempre com O compromisso de promover praticas sustentdveis e eficazes na
administragao publica, conforme as diretrizes do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para os servigos técnicos especializados no acompanhamento
periddico do gasto com pessoal e na elaboracdao de indices de aplicacdo para a
Camara Municipal de Cratels/CE é devidamente fundamentada como vidvel e
vantajosa. Este posicionamento se embasa nas analises técnicas, econdmicas,
operacionais e legais conduzidas no Estudo Técnico Preliminar, alinhando-se aos
principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada destacou a presenca de fornecedores
competentes, conferindo suporte a viabilidade operacional e econémica da demanda
definida.

A quantidade estimada de 12 meses para a prestagao dos servigos, conjugada com a
andlise de valor estimado em R$ 48.399,96, revela-se compativel com as praticas de
mercado vigentes, garantindo uma escolha fundamentada na economicidade e
legalidade, em consonancia com o artigo 11 da referida Lei. A decisao de contratagao é
fortemente apoiada pela auséncia de um Plano de Contratagao Anual especifico,
porém evidencia um planejamento estratégico pontual e necessario dentro do
contexto operacional da Camara Municipal, conforme delineado no artigo 40 da Lei.

Ademais, a proposta de descartar o uso do Sistema de Registro de Precgos, devido a
natureza especifica e complexa dos servicos requeridos, encontra embasamento
juridico e administrativo adequado. Conclui-se, entdo, que a continuidade deste
processo de contratacdo é eminentemente estratégica para assegurar a conformidade
legal e eficiéncia administrativa da gestdo de pessoal, reforcando o compromisso com
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a transparéncia e melhoria continua. Recomenda-se proceder com a contratagao,
incorporando esta analise como base para a decisdo da autoridade competente, como
orientado pelo artigo 18, §1° inciso Xlll, e na elaboracdo do Termo de Referéncia
conforme o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n°®14.133/2021.

Crateuls/ CE, 7 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

CARLOS RENAN DOS SANTOS VALE
PRESIDENTE
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