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Processo n° 00023.20250801/0003-66
PREGAO ELETRONICO N° 23.006-2025-PERP
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: VMI TECNOLOGIAS LTDA.

DA IMPUGNACAO

O (A) Secretaria de Saude e o Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de
Paracuru - Ce vem responder ao Pedido de Impugnacédo ao Edital do Pregéo
Eletrénico n® 23.006-2025-PERP, apresentado pela empresa VMI TECNOLOGIAS
LTDA nos termos da legislagcéo vigente.

DOS FATOS

A empresa insurgente alega que diversas clausulas do edital comprometem
a ampla competitividade e a vantajosidade da contratacao, questionando, em suma:
a) o prazo de entrega; b) exigéncias técnicas excessivas ou direcionadas; c) registro
de médico radiologista no CRM/CNES como responsavel técnico; d) Certificagdes
ISO. Entendendo as disposicbes do instrumento convocatério como restritivas,
fundamenta a insurgéncia nos principios da legalidade, isonomia, competitividade e

economicidade, requerendo a adequacao do edital.

Desta feita, passa-se a analise do direito.

DA RESPOSTA

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administracdo Publica, bem como no dever de buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei Federal
n° 14.133/2021, in verbis:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa anélise e entendimento estdo pautados nas normas patrias
a reger a atuagao publica.

a) Do prazo de entrega

Aimpugnante argumenta que o prazo de entrega da forma como esta disposto no
edital, 05 (cinco) dias, seria desarrazoado em face da natureza dos equipamentos, que
demandam componentes importados para fabricagcdo, passando a cogitar eventual auséncia
de matéria-prima no mercado, localizacdo geografica das licitantes, etc. Requer, assim, que o
prazo de entrega seja dilatado para 60 (sessenta) dias uteis, contados da data de requisicéo
formalizada pelo municipio.

Cumpre destacar que o edital foi estabelecido em conformidade com o que disp&e
a Lei n° 14.133/21 que rege o certame. A elaboracdo dos requisitos que delineiam objeto
licitado é inerente ao poder discricionario do ente licitante e esta adstrito ao atendimento da
necessidade da Administracdo Publica, e foram estabelecidos mediante planejamento que
verificou a necessidade da administrac@o e desenhou a solugéo da forma que melhor atendia
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ao interesse publico levando em consideracdo todos os principios que norteiam os atos
administrativos.

Ressaltamos que na falta de parametro pré-estabelecido na legislagdo quanto ao
prazo questionado, cabe a Administracdo a fixagdo do lapso temporal. Na auséncia de
previsdo legal, temos que deve ser fixado prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito
juridico indeterminado, cabendo a Administracdo, no dmbito de sua discricionariedade,
estabelecer o sentido e o alcance, guiado pelos principios que regem sua atuacgéo, pelo que
firmou os prazos da maneira disposta no edital, em conformidade com sua competéncia e
consolidacdo de entendimento.

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando
Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidacéo:

“[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de
eleicdo entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre
critérios extrajuridicos (de oportunidade, econémicos etc.), ndo
previstos na lei, e conferidos ao critério subjetivo do
administrador. Os conceitos juridicos indeterminados constituem-se
em um caso de aplicagdo da lei, ja que se trata de subsumir em uma
categoria legal.” ! (grifo)

A definicdo do prazo € correlata a entrega do objeto, visando garantir o
recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de acordo com interesse da

Administracdo Publica e caracteristicas técnicas envolvidas.

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administracdo Lesivos ao Patriménio Pdblico: os principios constitucionais da
legalidade e moralidade. 19 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.

Secretaria de Satude de Paracuru
CNPJ 10.248.365/0001-93
Rua Padre Joao da Rocha n2 148 Centro -Paracuru




Prefeitura de
PARACURU

Urna nova historia

Assim, no presente caso, considerando o interesse publico envolvido,
proveniente da necessidade da prestacéo de servicos a populagéo, resta inviavel
promover postergacgéo da atengdo & necessidade basica para vislumbrar uma possivel
facilitagdo dos produtos no mercado por parte dos interessados em se submeter ao

certame.

O objeto do Pregéo Eletronico n® 23.006-2025-PERP € a locagéo de
equipamentos  médico-hospitalares  especializados, incluindo  instalagéao,
configuragdo, manutencdo, suporte técnico e gestdo de ativos, de interesse da
Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE. Tais equipamentos, como
aparelhos de raios-x, mamografos e arcos cirurgicos, sdo essenciais para o
diagnostico, tratamento e realizagdo de procedimentos cirtrgicos vitais para a
populacao local.

Em razdo da imprescindibilidade de constante atendimento a Saude
Publica, o prazo de entrega foi definido em 05 (cinco) dias, haja vista a necessidade
imediata do 6rgao licitante para melhor atender a populagao, notadamente porquanto
no presente caso o objeto estd diretamente relacionado a promocdo do direito
fundamental a saude e a demora na disponibilizagdo desses equipamentos impactaria
diretamente a capacidade de prestacdo de servicos essenciais, comprometendo o

bem-estar e a vida dos cidadaos.

A Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE naéo pode ser
compelida a alterar seus prazos e condicdes para se adequar a empresas que nao
possuem estrutura ou logistica para iniciar os servicos em um curto prazo. E
responsabilidade dos licitantes que manifestam interesse em participar de um certame
que envolve equipamentos de saude de alta complexidade terem a capacidade
operacional e a cadeia de suprimentos necessarias para cumprir os requisitos de
entrega estabelecidos, especialmente quando estes refletem uma urgéncia

incontestavel de saude publica.
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E fundamental ressaltar, ainda, que os principios da Lein® 14.133/21, como
a competitividade e a economicidade, servem, sendo, a promogéo do interesse
publico, que goza de supremacia e indisponibilidade, n&o havendo como se conceber
sacrificio deste apenas para privilegiar interesses privados em participar do certame.
A obtencdo da contratagdo mais vantajosa abrange nao apenas 0 menor
preco, mas também a capacidade de atender a demanda da coletividade de forma

eficiente e oportuna.

A sugestdo da Impugnante de estender o prazo para 60 (sessenta) dias
Uteis representaria um atraso significativo e inaceitavel na oferta dos servicos medico-
hospitalares. Tal dilagdo comprometeria a continuidade do servico publico e a
capacidade de resposta da Secretaria de Saude, contradizendo diretamente a

finalidade de satisfazer os interesses da coletividade de forma eficaz.

A licitante justifica a necessidade alteracdo do prazo na complexidade do
transporte, a necessidade de importagéo de pecas, a localizagéo geografica das
fabricantes e a logistica de despacho, embalagem, montagem e fiscalizagdo sao
questdes inerentes a gestdo e a capacidade operacional dos proprios licitantes. O
érgdo contratante ndo deve se adequar aos riscos e custos indiretos da cadeia de
producdo e distribuicio de terceiros, especialmente quando a saude da populagao
depende da rapidez na entrega. O edital busca empresas que ja possuem a agilidade

e a estrutura para atender a essa demanda especifica.

Em suma, a manutencéo do prazo de 05 (cinco) dias para a entrega dos
equipamentos é uma medida imperativa e justificada pelo superior interesse publico e
pela necessidade imediata de garantir o atendimento & saide da populagéo do
Municipio de Paracuru/CE.
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Assim, ndo se acolhe o pedido, mantendo-se o prazo editalicio, em observancia
ao principio do interesse publico primario.

b) Das exigéncias técnicas excessivas ou direcionadas

Quanto aos questionamentos sobre supostas restricdes em descrigdes técnicas,
informamos que, em analise as razbes dispostas na impugnacéo em tela, bem como em
outras submetidas a este certame, identificamos a necessidade de adequagédo do descritivo
de alguns itens, pelo que seréo procedidas as formalidades necessarias para a publicagao do
novo instrumento convocatério nos novos termos, visando assim garantir a obtengéo da

proposta mais vantajosa e o atendimento pleno ao interesse publico.

Deixamos de pronto consignado, porém, em relagdo ao item 04, acerca dos
questionamentos sobre dosimetro, que a exigéncia de que a Contratada fornega a concesséo
do direito ao dos mesmos aos seus funcionarios conforme determinacdo da CNEN integra um
conjunto de servicos de radioprotegdo e gestdo que sdo indispensaveis para a operagao
segura e regulamentada dos equipamentos de diagnostico por imagem objeto da locag&o.

Conforme o Termo de Referéncia, o proponente vencedor devera realizar servigos
abrangentes, incluindo o controle de qualidade, dose no paciente, levantamento radiometrico,
teste de integridade de Equipamento de Protecéo Individual (EPI), sentometria do sistema de
processamento e dosimetria de radiag&o.

Embora a Impugnante corretamente observe que o dosimetro ndo seja um
componente de fabricagdo do aparelho de raios-x, o objeto contratual transcende a mera
locacdo do equipamento, abrangendo a gestdo completa e regulamentar do ativo locado. A
responsabilidade pela dosimetria de radiagdo, juntamente com os demais controles de
seguranga obrigatorios previstos no edital (como fornecimento de EPls, manutencgéo, e testes
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radiométricos), & imposta ao Contratado no escopo da gestdo de ativos e das condi¢des de

seguranga operacional.

Portanto, a exigéncia de que o licitante conceda o direito de uso dos dosimetros
esta tecnicamente vinculada a prestacéo dos servigos de dosimetria de radiagéo e a gestéo
da seguranga do pessoal envolvido, que fazem parte do escopo contratual determinado pela
Administracéo, garantindo a conformidade regulatéria plena na execugéo do objeto.

‘ Altemativamente, a Impugnante requereu que, caso a exigéncia seja mantida, seja
descrito o numero de dosimetros que deverao ser ofertados pelos proponentes licitantes, para
fins de adequacao das propostas.

Assim, DEFERE-SE o pedido para que a Administracdo complemente a

informacgéo, especificando o quantitativo de dosimetros necessarios.

A Administragdo Publica reconhece que a clareza e o detalhamento do objeto
licitado sdo fundamentais para garantir a isonomia e a formulagdo de propostas exequiveis.
Uma vez que a exigéncia da concesséo do direito de uso dos dosimetros esta sendo mantida

economicidade do certame, a especificacdo do niimero de dosimetros & necessaria para que

. os licitantes possam precificar corretamente o custo desse servico. Medidas que
complementam a descri¢do do objeto, como a especificagéo do quantitativo, séo compativeis
com os principios da transparéncia e da vantajosidade.

Diante do exposto, o edital sera ajustado para incluir o quantitativo de dosimetros

a ser fornecido.
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c) Do_registro de médico radiologista no CRM/CNES como
responsavel técnico

A Impugnante requer a alteragdo dos subitens 8.33 e 8.33.1 do Edital, referentes
a exigéncia de qualificagdo técnica do responsavel, sob a alegacdo de que o objeto do
certame (locagao, instalagdo, configuragdo, manutencéo, suporte técnico e gestao de ativos
de equipamentos médico-hospitalares) ¢ de natureza de engenharia, e ndo medica.

Embora a instalagdo e a manutencdo fisica sejam, de fato, atividades de
engenharia, o objeto principal da contratacdo € garantir a disponibilidade e a seguranca
operacional de equipamentos de diagnostico por imagem e irradiagdo. A exigéncia de um
médico em radiologia como responsavel técnico visa assegurar que a gestio da locagéo, o
suporte técnico, a calibragdo, o controle de qualidade e a gestdo de ativos estejam sob a
supervisdo de um profissional que detenha o dominio dos conhecimentos clinicos e de
radioprotecdo aplicaveis.

A exigéncia de registro do profissional no CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde) é crucial, pois vincula a responsabilidade técnica da licitante
diretamente ao sistema de saude, garantindo que o profissional tenha conhecimento
especifico das normas operacionais e regulatdrias exigidas para o funcionamento de servigos
e equipamentos dentro de unidades de satde.

O escopo do contrato abrange “"gestdo de ativos", o que implica a fiscalizagéo
constante do desempenho clinico e da adequacdo dos equipamentos para 0S exames
radiograficos e procedimentos cirurgicos. Este tipo de responsabilidade técnica exige uma
visdo que abranja tanto o aspecto técnico-operacional quanto o aspecto clinico-diagnéstico. A
presenca de um médico em radiologia assegura que a prestacao do servico contratado atenda
as necessidades da Secretaria de Satde.
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Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em

sequéncia:
[:]

§ 6° A Administragdo podera exigir certificacdo por organizagéo
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condi¢éo para aceitacdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - conclusao de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitacéo.

Nesse sentido foi a interpretacdo do Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérdéo n°
1091/2025, que reconheceu a regularidade da exigéncia das certificacdes ISO como requisito
de habilitagédo, nos seguintes termos:

Acérddo 1091/2025 - Plenario:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

[..]
22. Dessaforma, a exigéncia de certificacdo referente a material e corpo
técnico enquadrar-se-ia no atendimento dos requisitos técnicos de
habilitacdo, ou seja, na demonstracdo da capacidade de
adequadamente executar o objeto do contrato.

23. Como exposto na obra antes mencionada (p. 271), essa certificacéo
se enquadra nos requisitos técnico-profissional e técnico-operacional.
Isso porque pode-se entender que os elementos da capacidade
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operacional de uma empresa, previstos no inciso lll do art. 67 da Lei
14.133/2021, sdo0 mao de obra, equipamentos e tecnologia, 0s quais
podem ser entendidos nos termos legais de “material” e “corpo técnico”
a que se refere o art. 17, inciso lll, da Lei 14.133/2021.

24. Assim, a exigéncia de certificacdo em relagéo a esses dois requisitos
poderia ser entendida como a demonstracéo da capacidade técnica do
quadro de pessoal integrada com a experiéncia organizacional da
empresa e seus meios de produgdo. Ou seja, a sua propria capacidade
operacional.? (grifo)

Dessa forma, a exigéncia de certificagdes ISO é legalmente permitida, desde que
esteja acompanhada de fundamentagéo, seja adequada ao objeto contratado e observem os
principios da proporcionalidade e da isonomia, sem restringir indevidamente a competitividade
do certame. Assim, a Administracdo garante conformidade com a legislagao vigente e com a
jurisprudéncia do TCU, assegurando a selecdo de empresas aptas a executar os servicos
com qualidade e seguranca.

A exigéncia inicial contemplava diversas certificagdes 1SO. Apds andlise, a
Administragdo acolhe parcialmente a impugnacgdo, mantendo apenas a ISO 9001:2015 -
Gestao da Qualidade, considerada essencial para a garantia da qualidade dos servigos,
excluindo as demais (ISO 14001, 1ISO 45001 e ISO 37001), em atencdo aos principios da
proporcionalidade e competitividade.

A natureza critica dos equipamentos médico-hospitalares e dos servicos a eles
associados impbée a Administragdo o dever de buscar as mais elevadas garantias de
qualidade, seguranca e ética.

2 Acorddo 1091/2025 - Plendrio, TC 000.669/2025-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 14/05/2025
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A exigéncia da I1SO 9001:2015 para Gestdo da Qualidade é fundamental, pois
estabelece um sistema abrangente de gestdo da qualidade para a empresa como um todo.
Embora a ISO 13485 seja altamente relevante para a fabricagdo de dispositivos médicos, a
ISO 9001 garante que todos os processos da empresa licitante - incluindo instalagéo,
configuragdo, manutengdo, suporte técnico e gestdo de ativos - operem sob um rigoroso
controle de qualidade. Isso é crucial para assegurar a qualidade continua dos servigos
prestados e para mitigar os riscos de falhas operacionais em qualquer etapa do contrato, o
que poderia impactar diretamente o atendimento a saude da populagdo. A Administragao
busca uma garantia de qualidade que transcenda a fabricagé@o do produto, estendendo-se a
todo o ciclo de vida do servigo contratado.

Ressalte-se que o Termo de Referéncia apresenta a devida justificativa para a
exigéncia da certificagdo ISO, demonstrando a pertinéncia técnica da medida em razéo da
complexidade do objeto contratado, de modo a assegurar padrées de qualidade, seguranca e
eficiéncia na execucéo dos servigos.

Assim, considerando a necessidade de ajuste, sera adotada a retificagéo do
edital, alterando o item referente as certificacdes, que passam a exigir exclusivamente a ISO
9001:2015.

DA DECISAO

Assim, a luz dos principios norteadores da Administracdo Publica, do
atendimento ao interesse publico e da legalidade dos atos praticados, julgamos
PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacdo submetida pela empresa VMI
TECNOLOGIAS LTDA, para reformar as exigéncias editalicias conforme exposto
acima, referente ao Pregéo Eletronico n°® 23.006-2025-PERP.
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Destarte, informamos que serdo efetuadas as alteracdes cabiveis e o edital
sera republicado nos mesmos meios de divulgacdo, com definicdo de nova data para

realizacao do certame.

Paracuru - Ce, 02 de outubro de 2025.

oo

|
Loide Chrystine Peixoto Landim
Secretaria de Saude

Josué de Albuquerhge Alves|Neto
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