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PREGAO ELETRONICO N° 23.006-2025-PERP
Assunto: IMPUGNAQAO DE EDITAL
Impugnante: VMI TECNOLOGIAS LTDA.

DA IMPUGNAQAO

O (A) Secretéria de Sande e o Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de
Paracuru - Ce vem responder ao Pedido de lmpugnagéo ao Edital do Pregéo
Eletronico n° 23.006-2025-PERP, apresentado pela empresa VMI TECNOLOGIAS
LTDA nos termos da legislagéo vigente.

DOS FATOS

A empresa insurgente aiega que diversas cléusulas do edital comprometem
a ampla competitividade e a vantajosidade da contratagéo, questionando, em suma:
a) o prazo de entrega; b) exigéncias técnicas excessivas ou direcionadas; c) registro
de médico radiologista no CRM/CNES como responsévei técnico; d) Certificagoes
ISO. Entendendo as disposigoes do instrumento convocatorio como restritivas,
fundamenta a insurgéncia nos principios da legalidade, isonomia, competitividade e
economicidade, requerendo a adequaoéo do edital.

Desta feita, passa-se é anélise do direito.

DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaitar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administragéo Pdbiica, bem como no dever de buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei Federal
n° 14.133l2021, in verbis:
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Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, seréo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse pdblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de funcoes, da motivacéo, da vinculacéo ao editai, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabiiidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de lntroducéo as Nonnas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa anaiise e entendimento estéo pautados nas normas pétrias
a reger a atuagéo pflblica.

a) Do prazo de entrega

A impugnante argumenta que o prazo de entrega da forma como esta disposto no
edital, 05 (cinco) dias, seria desarrazoado em face da natureza dos equipamentos, que
demandam componentes importados para fabricagéo, passando a cogitar eventual auséncia
de matéria-prima no mercado, localizagéo geografica das licitantes, etc. Requer, assim, que 0
prazo de entrega seja dilatado para 60 (sessenta) dias Uteis, contados da data de requisigéo
formalizada pelo municipio.

Cumpre destacar que 0 edital foi estabelecido em confonnidade com 0 que dispoe
a Lei n° 14.133/21 que rege o certame. A elaboragéo dos requisitos que delineiam objeto
licitado é inerente ao poder discricionario do ente licitante e esté adstiito ao atendimento da
necessidade da Administracéo Pilbiica, e foram estabelecidos mediante planejamento que
verificou a necessidade da administragéo e desenhou a soiugéo da fomia que melhor atendia
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ao interesse publico levando em consideragéo todos os principios que norleiam os atos
administrativos.

Ressaltamos que na falta de parémetro pré-estabelecido na legislacéo quanto ao
prazo questionado, cabe a Administragéo a fixagéo do lapso temporal. Na auséncia de
previséo legal, temos que deve ser fixado prazo razoével, pelo que estamos diante de conceito
juridico indetemiinado, cabendo a Adminislragéo, no ambito de sua discricionariedade,
estabelecer o sentido e 0 alcance, guiado pelos principios que regem sua atuacao, pelo que
firmou os prazos da maneira disposta no edital, em confomwidade com sua competéncia e
consolidagéo de entendimento.

lnteressante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando
Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagéo:

“[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de
eleigéo entre altemativas igualmente justas, ou seja, entre
critérios extrajuridicos (de oportunidade, economicos etc.), nao
previstos na lei, e conferidos ao critério subjetivo do
administrador. Os conceitos juridicos indetenninados constituem-se
em um caso de aplicagéo da lei, jé que se trata de subsumir em uma
categoria legal.” ’ (grifo)

A definicéo do prazo é correlata a entrega do objeto, visando garantir 0
recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de acordo com interesse da
Administracéo Publica e caracteristicas técnicas envolvidas.

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragfio Lesivos ao Patriménio Piiblico: os principios constitucionais da
/egalidade e moralidade. 19 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.

Secretaria de Saude de Paracuru
CNPJ 10.248.365/0001-93

Rua Padre Joao da Rocha n9 148 Centro -Paracuru

/



, oz L/5A6 ‘ /,2?

$65‘/L \<>Q~ <1-0‘d’3
* l _,-F * Preieiturade _=€4§ PARACURU W AG\NF\
§ I

- ~ . 1? .» 4 »~ .; §,- ; é Jr at .;.' tr M w. ‘V \ P $
I 1 ' 1 ; a .'¢;;.~» ;: _. ., 1Urnanovahmflm _.> 5" 4,1? > O

5‘ »~» ‘.:"f“'§°§f. f"? ‘T ‘9/73\1\¢\l3‘

Assim, no presente caso, considerando o interesse publico envolvido,
proveniente da necessidade da prestacéo de services a populacao, resta inviavel
promover postergagao da atencéo a necessidade basica para vislumbrar uma possivel
facilitacéo dos produtos no mercado por parte dos interessados em se submeter ao
certame.

O objeto do Pregao Eletronico n° 23.006-2025-PERP é a locacéo de
equipamentos médico-hospitalares especializados, incluindo instalacao,
configuracao, manutencéo, suporte técnico e gestao de ativos, de interesse da
Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE. Tais equipamentos, como
aparelhos de raios-x, mamégrafos e arcos cirurgicos, sao essenciais para o
diagnostico, tratamento e realizacéo de procedimentos cirurgicos vitais para a
populacao local.

Em razéo da imprescindibilidade de constante atendimento a Saude
Publica, o prazo de entrega foi definido em 05 (cinco) dias, haja vista a necessidade
imediata do orgéo licitante para melhor atender a populacao, notadamente porquanto
no presente caso o objeto esté diretamente relacionado a promocao do direito
fundamental a saude e a demora na disponibilizacéo desses equipamentos impactaria
diretamente a capacidade de prestacao de servicos essenciais, comprometendo 0
bem-estar e a vida dos cidadaos.

A Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE néo pode ser
compelida a alterar seus prazos e condicoes para se adequar a empresas que nao
possuem estrutura ou logistica para iniciar os servicos em um curto prazo. E
responsabilidade dos licitantes que manifestam interesse em participar de um certame
que envolve equipamentos de saude de alta complexidade terem a capacidade
operacional e a cadeia de suprimentos necessaries para cumprir os requisitos de
entrega estabelecidos, especialmente quando estes refletem uma urgéncia
incontestavel de saude publica.
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E fundamental ressaitar, ainda, que os principios da Lei n° 14.133/21, como
a competitividade e a economicidade, sen/em, senao, a promocao do interesse
publico, que goza de supremacia e indisponibilidade, nao havendo como se conceber
sacrificio deste apenas para privilegiar interesses privados em participar do certame.

A obtencéo da contratacéo mais vantajosa abrange nao apenas o menor
preco, mas também a capacidade de atender a demanda da coletividade de forma
eficiente e oportuna.

A sugestao da lmpugnante de estender o prazo para 60 (sessenta) dias
uteis representaria um atraso significativo e inaceitavel na oferta dos services médico-
hospitalares. Tal dilacao comprometeria a continuidade do servico publico e a
capacidade de resposta da Secretaria de Saude, contradizendo diretamente a
finalidade de satisfazer os interesses da coletividade de forma eficaz.

A licitante justifica a necessidade alteracao do prazo na complexidade do
transporte, a necessidade de importacéo de pecas, a localizacao geografica das
fabricantes e a logistica de despacho, embalagem, montagem e fiscalizacao séo
questoes inerentes a gestao e a capacidade operacional dos proprios licitantes. O
orgao contratante néo deve se adequar aos riscos e custos indiretos da cadeia de
produgéo e distribuicéo de terceiros, especialmente quando a saude da populacao
depende da rapidez na entrega. O edital busca empresas que ja possuem a agilidade
e a estrutura para atender a essa demanda especifica.

Em suma, a manutencao do prazo de 05 (cinco) dias para a entrega dos
equipamentos é uma medida imperativa e justificada pelo superior interesse publico e
pela necessidade imediata de garantir o atendimento a saude da populacao do
Municipio de Paracuru/CE.
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Assim, nao se acolhe 0 pedido, mantendo-se 0 prazo editalicio, em obsen/éncia
ao principio do interesse publico primario.

b) Das exigéncias técnicas excessivas ou direcionadas

Quanto aos questionamentos sobre supostas restrigoes em descricoes técnicas,
infonnamos que, em analise as razoes dispostas na impugnacao em tela, bem como em
outras submetidas a este certame, identificamos a necessidade de adequacao do descritivo
de alguns itens, pelo que seréo procedidas as formalidades neoessénas para a publicacao do
novo instrumento convocatorio nos novos tennos, visando assim garantir a obtencao da
proposta mais vantajosa e o atendimento pleno ao interesse publico.

Deixamos de pronto consignado, porém, em relacao ao item 04, acerca dos
questionamentos sobre dosimetro, que a exigéncia de que a Contratada fomega a concesséo
do direito ao dos mesmos aos seus funcionarios conforme determinacéo da CNEN integra um
conjunto de services de radioprotecao e gestao que sao indispensaveis para a operacéo
segura e regulamentada dos equipamentos de diagnostico por imagem objeto da locacao.

Conforme 0 Termo de Referéncia, 0 proponente vencedor devera realizar servicos
abrangentes, incluindo o controle de qualidade, dose no paciente, levantamento radiométrico,
teste de integridade de Equipamento de Protecao Individual (EPI), sentometria do sistema de
processamento e dosimetria de radiacao.

Embora a lmpugnante corretamente observe que o dosimetro nao seja um
componente de fabricacao do aparelho de raios-x, 0 objeto contratual transcende a mera
locacao do equipamento, abrangendo a gestao completa e regulamentar do ativo locado. A
responsabilidade pela dosimetria de radiacéo, juntamente com os demais oontroles de
seguranca obrigatorios previstos no edital (como fomecimento de EPls, manutencao, e testes
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radiométricos), é imposta ao Contratado no escopo da gestao de ativos e das condigoes de
seguranga operacional.

Portanto, a exigéncia de que o licitante conceda 0 direito de uso dos dosimetros
esta tecnicamente vinculada a prestacao dos services de dosimetria de radiacao e a gestao
da seguranca do pessoal envolvido, que fazem parte do escopo contratual determinade pela
Administracao, garantindo a confonnidade regulateria plena na execucao do objeto.

Altemativamente, a lmpugnante requereu que, case a exigéncia seja mantida, seja
descrito o numero de dosimetros que deverao ser ofertados pelos proponentes licitantes, para
fins de adequacéo das prepostas.

Assim, DEFERE-SE o pedido para que a Administracéo complemente a
infermacéo, especificando 0 quantitative de dosimetros necessaries.

AAdministracao Publica reconhece que a clareza e 0 detalhamento do objeto
Iicitado sao fundamentais para garantir a isonomia e a formulacéo de prepostas exequiveis.
Uma vez que a exigéncia da concessao do direito de uso dos dosimetros esta sendo mantida
como parte do escopo contratual, e visando assegurar a adequacéo das prepostas e a
economicidade do certame, a especificagao do numero de dosimetros é necessaria para que
os licitantes possam precificar corretamente o custo desse service. Medidas que
complementam a descrigao do objeto, como a especificacao do quantitative, séo compativeis
com os principios da transparéncia e da vantajosidade.

Diante do exposto, 0 edital sera ajustado para incluir 0 quantitative de dosimetros
a ser fomecide.
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c) De reqistre de médico radieleqista no CRMICNES come
resgensével técnice

A lmpugnante requer a alteracée dos subitens 8.33 e 8.33.1 do Edital, referentes
a exigéncia de qualificacéo técnica do respensavel, sob a alegacao de que 0 objeto do
certame (locacae, instalacée, cenfiguracée, manutencae, suporte técnice e gestae de atives
de equipamentos médice—hospitaIares) é de natureza de engenharia, e nae médica.

Embera a instalacao e a manutencée fisica sejam, de fate, atividades de
engenharia, e objeto principal da centratacae é garantir a disponibilidade e a seguranca
operacional de equipamentos de diagnestice per imagem e irradiacée. A exigéncia de um
médico em radiologia come respensével técnice visa assegurar que a gestao da lecacae, e
suporte técnico, a ealibracao, 0 contrele de qualidade e a gestae de atives estejam sob a
superviséo de um prefissional que detenha 0 dominio dos conhecimentes clinicos e de
radieprotecée aplicaveis.

A exigéncia de registro do prefissional no CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentes de Saude) é crucial, peis vincula a responsabilidade técnica da licitante
diretamente ae sistema de saude, garantindo que o prefissional tenha conhecimento
especifico das nonnas operacionais e regulatorias exigidas para e funcionamento de services
e equipamentos dentre de unidades de saude.

O escopo do centrate abrange "gestae de ativos", e que implica a fiscalizacae
constante do desempenho clinico e da adequacao dos equipamentos para es exames
radiegrafices e precedimentes cirurgices. Este tipo de responsabilidade técnica exige uma
visae que abranja tante e aspecte técnice-operacional quanto o aspecte clinice-diagnestico. A
presenca de um médico em radiologia assegura que a prestacée do service contratade atenda
as necessidades da Secretaria de Saude.
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Art. 17. O precesse de licitacao ebservara as seguintes fases, em
sequéncia:

[...]

§ 6° A Administracae pedera exigir certificacae per organizacée
independente acreditada pelo institute Nacional de Metrolegia,
Qualidade e Tecnelegia (lnmetre) come cendicae para aceitacae de:

l - estudes, anteprejetes, projetes bésices e projetes executives;

ll - cenclusae de fases eu de ebjetos de eentrates;

t Ill - material e cerpe técnice apresentades per empresa para fins de
habilitacée.

Nesse sentide foi a interpretacao do Tribunal de Contas da Uniae, no Acerdae n°
1091/2025, que recenheceu a regularidade da exigéncia das certificacoes lSO come requisite
de habilitacae, nos seguintes terrnes:

Acerdae 1091/2025 - Plenarie:

ACORDAM es Ministres do Tribunal de Contas da Uniae, reunidos em
0 sessao do Plenarie, ante as razees expostas pelo relator, em:

[...]
22. Dessa fenna, a exigéncia de certificacae referente a material e cerpe
técnice enquadrar-se-ia no atendimento dos requisites técnices de
habilitacée, eu seja, na demenstracae da capacidade de
adequadamente executar e objeto do centrate.

23. Come expesto na ebra antes mencionada (p. 271), essa certificacae
se enquadra nos requisites técnieo-prefissional e técnice-operacional.
lsse perque pode-se entender que es elementes da capacidade
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operacional de uma empresa, previstos no incise lll do art. 67 da Lei
14.133/2021, sée mée de ebra, equipamentos e tecnelogia, es quais
pedem ser entendides nos tennes legals de “material” e “cerpe técnico”
a que se refere e art. 17, incise Ill, da Lei 14.133/2021.

24. Assim, a exigéncia de certificacée em relacae a esses deis requisites
pederia ser entendida come a demenstracao da capacidade técnica do
quadre de pessoal integrada com a experiéncia erganizacional da
empresa e seus meies de preducae. Ou seja, a sua prepria capacidade
operacional? (grifo)

Dessa femra, a exigéncia de certificacees ISO é legalmente pennitida, desde que
esteja acempanhada de fundamentacae, seja adequada ae objeto contratade e ebservem es
principios da prepercienalidade e da isonomia, sem restringir indevidamente a cempetitividade
do certame. Assim, a Administracae garante cenfermidade com a legislacao vigente e com a
jurisprudéncia do TCU, assegurande a selecée de empresas aptas a executar es services
com qualidade e seguranca.

A exigéncia inicial centemplava diversas certificacoes ISO. Apes analise, a
Administracae acolhe parcialmente a impugnacae, mantende apenas a lSO 9001:2015 -
Gestae da Qualidade, censiderada essencial para a garantia da qualidade dos services,
excluinde as demais (ISO 14001, ISO 45001 e ISO 37001), em atencae aos principios da
prepercienalidade e cempetitividade.

A natureza critica dos equipamentos médico-hespitalares e dos services a eles
asseciades impoe a Administracae e dever de buscar as mais elevadas garantias de
qualidade, seguranca e ética.

2 Aco'rdfio 1091/2025 - Plencirie, TC 000.669/2025-3, relator Ministre Benjamin Zymler, 14/O5/2025
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A exigéncia da ISO 9001:2015 para Gestée da Qualidade é fundamental, peis
estabelece um sistema abrangenle de gestée da qualidade para a empresa come um tedo.
Embera a ISO 13485 seja altamente relevante para a fabricacao de dispositivos médices, a
ISO 9001 garante que tedes es processes da empresa Iicitante - incluindo instalacae,
cenfiguracae, manutencée, suporte técnice e gestée de atives - eperem sob um rigerese
contrele de qualidade. Isso é crucial para assegurar a qualidade continua dos services
prestades e para mitigar es risces de falhas operacionais em qualquer etapa do centrate, o
que pederia impactar diretamente e atendimento a saude da populacae. A Administracae
busca uma garantia de qualidade que transeenda a fabricacae do predute, estendende-se a
tode o cicle de vida do service contratade.

Ressalte-se que e Termo de Referéncia apresenta a devida justificativa para a
exigéncia da certificacae ISO, demonstrando a pertinéncia técnica da medida em razéo da
complexidade do objeto contratade, de mode a assegurar padrees de qualidade, seguranca e
eficiéncia na execucée dos sen/ices.

Assim, considerando a necessidade de ajuste, sera adotada a retificacae do
edital, alterande e item referente as certificacees, que passam a exigir exclusivamente a ISO
9001 12015.

DA DECISAO

Assim, a Iuz dos principios nerteaderes da Administracée Publica, do
atendimento ao interesse publice e da Iegalidade des ates praticades, julgames
PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacae submetida pela empresa VMI
TECNOLOGIAS LTDA, para refermar as exigéncias editalicias conferme expesto
acima, referente ae Pregée Eletrenice n° 23.006-2025-PERP.
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Destarte, infermamos que serée efetuadas as alteracoes cabiveis e e edital
sera republicade nos mesmos meies de divulgacae, com definicae de nova data para
realizacae do certame.

Paracuru - Ce, 02 de eutubre de 2025.

Leide Chrystine Peixete Landim
Secretaria de Saude

K
Jesué de Albuque 'Alves Neto

P
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