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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920251029000106

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
03/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administragcao da Prefeitura Municipal de Ipaporanga enfrenta um desafio
significativo com a insuficiéncia de infraestrutura hidrica adequada na escola de 12
salas, localizada na Rua SDO, Alto do Bom Principio, Ipaporanga-CE. Atualmente, as
condi¢gbes para o abastecimento de agua potavel na instituicdo escolar sao
inadequadas, comprometendo o cumprimento das diretrizes sanitarias e normas de
infraestrutura escolar essenciais para as operacgdes didrias. Esta deficiéncia estrutural
nao s6 prejudica o fornecimento regular de agua para consumo humano, limpeza e
preparo de alimentos, como também impacta negativamente as atividades
pedagodgicas e a seguranca hidrica durante possiveis interrupgdes na rede publica.

A ndo contratagao para a construcao de uma nova Caixa D'agua implicaria riscos
significativos a operacao plena da escola, podendo levar a atrasos na prestacao de
servigo educacional a comunidade, bem como causar prejuizos ao patrimdnio publico
ja investido na obra principal. Além disso, a falta de infraestrutura hidrica adequada
poderia comprometer metas institucionais e o cumprimento dos principios de
eficiéncia, interesse publico e economicidade delineados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Com a execucao da obra de construcao da Caixa D'agua, espera-se alcancar a
continuidade estavel dos servicos educacionais, assegurando condi¢cdes adequadas de
UsSoO e seguranca para a comunidade escolar. Tal iniciativa esta em consonancia com os
objetivos estratégicos da Administracao, voltados para a modernizagao e adequacao
das instalagdes escolares as normas vigentes, contribuindo, assim, para a promogao de
eficiéncia na gestao dos recursos publicos.
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Portanto, a contratagdo é imprescindivel para solucionar a questao identificada, sendo
vital para o alcance dos objetivos institucionais e o fortalecimento das acdes
educacionais no Municipio de Ipaporanga/CE, conforme os artigos 11 e 18, § 2° da
mencionada Lei. A relevancia e urgéncia desta contratacao estao bem fundamentadas
no processo administrativo consolidado, que evidencia o interesse publico em
assegurar o adequado funcionamento da edificagao escolar.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao-FME Ana Maria Mendes Teodorico

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdao de uma empresa para executar a obra de construcdo de uma Caixa
D'dagua na escola situada na Rua SDO, Alto do Bom Principio, lpaporanga-CE, é
motivada pela requerente necessidade de garantir o pleno funcionamento da unidade
escolar com doze salas de aula. A demanda é fundamentada na essencialidade de
uma reserva adequada de agua potadvel para atender as normas sanitarias e de
infraestrutura escolar, possibilitando um abastecimento regular para consumo
humano, higienizagao, preparo de alimentos e outras atividades indispensaveis ao
cotidiano escolar. A relevancia desta contratacdo é reforcada pela funcao estratégica
gue a Caixa D'dgua desempenha na continuidade das atividades pedagdgicas e
administrativas, alinhando-se aos objetivos institucionais de assegurar um ambiente
funcional e seguro para a comunidade escolar de Ipaporanga/CE.

Para a execucgao deste projeto, € imprescindivel definir padrées minimos de qualidade
e desempenho que assegurem o cumprimento das necessidades identificadas. Deve-
se considerar a capacidade minima de armazenamento de agua compativel com a
populacao escolar e as diretrizes técnicas exigidas para tal infraestrutura, baseando-se
nos principios de eficiéncia e economicidade destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Métricas objetivas, tais como capacidade de litros da Caixa D'agua e parametros de
resisténcia a intempéries, serao utilizadas para viabilizar a verificacao dos requisitos
técnicos. A nao utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizacao é justificada pela
falta de itens adequados as especificidades desta contratacao, evidenciando a
peculiaridade do projeto em adequar-se ao contexto local e operacional da escola.

Em consonancia com o principio da competitividade, a identificacdo de marcas ou
modelos especificos serd evitada, a menos que uma justificativa técnica seja
apresentada, evidenciando a necessidade essencial dessas especificagcbes sem
direcionamento indevido. No caso de construcao de infraestrutura, o objeto da
contratagdo nao caracteriza-se como bem de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°
14.133/2021, sendo diretamente vinculado a operacionalidade basica da instituicdo
educacional e sua conformidade com as normais legais.
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A entrega e execucdo eficiente, aliadas a comprovacao de conceito e garantia de
suporte técnico conforme necessario, tornam-se mandatdrias, ndo apenas para
garantir a eficacia da infraestrutura hidrica, mas também para evitar custos
administrativos desnecessarios que poderiam ultrapassar R$ 5.000,00. Critérios de
sustentabilidade, como a utilizacdo de materiais reciclaveis e reducdo da geracao de
residuos, serdo aplicados quando compativeis com a demanda, promovendo a
sustentabilidade conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

O levantamento de mercado sera orientado pela capacidade dos fornecedores de
atender aos critérios técnicos e condi¢gdes operacionais estabelecidos, possibilitando a
flexibilidade de requisitos se tal agdao nao comprometer a competitividade,
preservando a adequacdo a necessidade conforme o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Em
resumo, os requisitos aqui delineados, baseados na necessidade formalizada pela
Administragdo, nao apenas se encontram em conformidade legal, mas também
formam fundamentos robustos para o proximo levantamento de mercado. Assim, eles
contribuirao significativamente para a selecao da solugdao que represente o melhor
custo-beneficio, maximizando os recursos publicos e atendendo efetivamente ao
interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
desempenha papel crucial no planejamento da contratagao da obra de construgao de
uma Caixa D’'agua na escola de 12 salas, situada na Rua SDO, Alto do Bom Principio,
em Ipaporanga-CE. Tal levantamento visa a prevenc¢ao de praticas antiecondmicas e
ao embasamento da solugao contratual, pautando-se nos principios previstos Nos arts.
5° e 11 da referida Lei, de maneira neutra, transparente e sistematica.

Para a determinacdo da natureza do objeto, entende-se que se trata daexecucdo de
uma obra, conforme descrito nos documentos que tratam da necessidade da
contratagcdo e da caracterizacdo dos requisitos técnicos, evidenciando a necessidade
de infraestrutura adequada ao uso educacional e ao fornecimento regular de agua a
unidade escolar.

O valor estimado da contratacao foi obtido a partir daelaboragcao do projeto basico, no
qual se consideraram as composi¢cdes de custos unitarios constantes da SEINFRA 028.1
— com desoneragao e doSINAPI - tabela de novembro de 2023, também com
desoneracao. Essa metodologia assegura afidedignidade orcamentaria, a
compatibilidade com os parametros oficiais de referéncia e o atendimento ao disposto
no art. 23, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que orienta a Administracdo a utilizar sistemas
referenciais de custos para obras e servicos de engenharia.

PAGING:3 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA - CHNPL 100462 3640001 47

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 391H076-2548

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO

DOCUMENTD ASSIMNADD DIGITALMENTE

Ainda assim, para fins de validacdo e coeréncia de mercado, foram realizadas
consultas complementares a registros de contratagdes similares no Comprasnet e no
! Painel de Precos, onde se observaram valores compativeis com o estimado. Tais
R consultas confirmaram a adequagao do orcamento a realidade de mercado e as
condicdes locais de execucdo. As estimativas apontaram custos médios na faixa de R$
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45.,000,00 a R$ 52.000,00 e prazos de execucao entre 30 e 45 dias, corroborando a
coeréncia dos valores obtidos no projeto basico.

A analise dasalternativas de execucao considerou critérios técnicos, econémicos e
operacionais. Foram avaliadas hipdteses como a execugao direta pela Administragcao
Municipal e a terceirizagao por empreiteira especializada. Diante da complexidade
técnica envolvida, da necessidade de acompanhamento continuo e da exigéncia de
controle de qualidade, acontratagcao de empresa especializada mostrou-se a opgao
mais eficiente e vantajosa, permitindo otimizagao de recursos e mitigagao de riscos.

Conclui-se, portanto, que aalternativa mais vantajosa consiste nacontratacao de
empreiteira especializada, devidamente habilitada, cuja atuacdo assegure eficiéncia
operacional, economicidade e conformidade com os resultados pretendidos. A
disponibilidade de empresas capacitadas no mercado regional garante
competitividade e transparéncia no processo licitatério, observando ainda critérios de
sustentabilidade mediante o uso de tecnologias atualizadas e materiais de maior
durabilidade.

Recomenda-se, assim, acontratacdao de empresa executora mediante processo
licitatorio, de modo a assegurar o atendimento ao interesse publico, a eficiéncia na
aplicagdo dos recursos e o cumprimento dos principios da transparéncia, isonomia e
competitividade, conforme determinam os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacao de empresa especializada para executar a
obra de construcao de uma Caixa D'agua na Escola de 12 salas, localizada na Rua SDO,
Alto do Bom Principio, Ipaporanga-CE. Este projeto visa responder a necessidade da
Administragcao de garantir o abastecimento adequado de agua potavel, essencial para
o funcionamento eficaz das atividades educacionais, conforme expresso na "Descricao
da Necessidade da Contratagao".

A construcado dessa Caixa D'agua sera conduzida de maneira integrada, abrangendo
desde a fase de projeto até a execucao da obra, incluindo todas as etapas necessarias
como terraplenagem, fundacdo, estrutura de concreto, impermeabilizacdo,
montagem e vedacdo. Todos esses componentes da solucdo foram definidos com
base nas especificagbes técnicas e funcionais da "Descricdao dos Requisitos da
Contratagcao" e sao fundamentais para assegurar a capacidade de armazenamento de
agua suficiente, atendendo ao publico da escola e a infraestrutura prevista.

Considerando o levantamento de mercado, a solugao foi estruturada para ser viavel e
adequada ao cenario atual, integrando tecnologias e métodos reconhecidos que
garantem a qualidade e a durabilidade da estrutura construida. A escolha das técnicas
e materiais a serem utilizados segue critérios de eficiéncia e economicidade, visando
maximizar o beneficio do investimento publico e minimizar potenciais gastos futuros
com manutencao ou reformas desnecessarias.
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A solucdo foi delineada para garantir a operagdo continua e segura da escola, mesmo
em casos de interrupg¢des no fornecimento publico de dgua, além de cumprir com as
normas de infraestrutura educacional vigentes. Assim, reafirmmamos o atendimento
pleno das necessidades identificadas, promovendo a eficiéncia e o interesse publico
conforme estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A economia e a qualidade
esperadas sao sustentadas pelas evidéncias de mercado consideradas no ETP,
assegurando que esta contratacdo representa a alternativa mais adequada técnica e
operacionalmente para o Municipio de Ipaporanga/CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Construgao de Caixa D” “agua 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Construgao de Caixa D” “agua 1,000 Servigo 51.133,65 51.133,65

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 51133,65 (cinquenta e um mil, cento e trinta e trés reais e sessenta e cinco
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A analise inicial
aponta que o objeto da contratacdo, a construgao de uma caixa d'agua para a escola,
pode, em teoria, ser dividido em etapas distintas, como planejamento, construcao e
finalizacdo. Contudo, ao considerar a "Secdo 4 - Solugcao como um Todo" e os critérios
de eficiéncia e economicidade do art. 5° tais divisdes devem ser analisadas quanto a
sua viabilidade técnica real e impacto sobre o custo e a qualidade.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, € identificavel que o mercado local
oferece fornecedores especializados em diferentes partes do processo de construgao.
Tal segmentacao pode aumentar a competitividade (art. 11) ao permitir que
fornecedores concorram por partes especificas do projeto, atendendo aos requisitos
de habilitagao proporcionais. Além disso, a fragmentagao do objeto em itens ou lotes
pode levar ao melhor aproveitamento do mercado local e beneficios logisticos,
conforme demonstrado por analises de mercado e revisdes técnicas recentes.
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Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral do projeto pode
apresentar vantagens substanciais, segundo o art. 40, §3°. A execucao integral tem o
potencial de oferecer economias de escala e uma gestdo contratual mais eficiente
(inciso 1), além de garantir a funcionalidade de um sistema coeso e integrado,
essencial em obras de infraestrutura hidrica (inciso Il). A consolidacdo em um Unico
contrato pode também reduzir riscos associados a integridade técnica e a
responsabilidade total da obra, privilegiando essa abordagem apds uma avaliacao
comparativa detalhada, em conformidade com os principios do art. 5°.

A decisao de consolidar ou parcelar a contratacao impacta diretamente a gestao
e a fiscalizacao do contrato. A execug¢ao consolidada simplifica a gestao administrativa
e preserva a responsabilidade técnica centralizada, como evidenciado no cenario atual.
O parcelamento, embora possa favorecer o acompanhamento descentralizado das
entregas, pode também conferir maior complexidade administrativa, exigindo maior
capacidade institucional para gerenciamento, em observancia aos principios de
eficiéncia do art. 5°.

Considerando todos os fatores analisados, recomenda-se a execucao integral da
obra como a alternativa mais vantajosa a Administracao. Esta abordagem estd
alinhada com a "Secdo 10 - Resultados Pretendidos", além de promover
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios estabelecidos
no art. 40. A execucao integral mostra-se mais coerente com os objetivos estratégicos
da Administracdo e garante a entrega de um equipamento escolar completamente
funcional e seguro.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo da construcao da Caixa D'agua na escola de 12 salas estd fundamentada
na necessidade de assegurar condicdes adequadas de funcionamento e operagao
para a infraestrutura escolar, como indicado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao'. Esta contratacdo visa otimizar os recursos publicos, promovendo
eficiéncia e comprometimento com o interesse publico, conforme os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia do registro da presente contratacao no Plano de Contratagao Anual (PCA)
pode ser atribuida a demandas de natureza emergencial e imprevista, que exigem
pronta resposta administrativa. A construgdo € uma necessidade urgente para
assegurar a operacionalidade adequada da escola, sem o qual o servico educacional e
o investimento publico na infraestrutura seriam comprometidos. Portanto, serao
implementadas medidas corretivas, como a inclusdao da presente demanda nas
proximas revisbes do PCA, visando mitigar riscos futuros e promover um
planejamento mais eficiente. Tais a¢cdes garantem o alinhamento parcial imediato a
estratégia de planejamento institucional, sem prejuizo ao atendimento das diretrizes
de economicidade e competitividade delineadas no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.
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Em suma, o alinhamento da contratagao com o planejamento é assegurado por uma
analise criteriosa de demandas imprevistas, promovendo resultados vantajosos,
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transparéncia e eficacia no uso dos recursos, conforme os 'Resultados Pretendidos' e a
adequacdo as normativas vigentes previstas na lei mencionada.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao visam a assegurar a economicidade e
o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, em
conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. A escolha da solucdo de construcdo da caixa d'agua, detalhada na
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, esta fundamentada na necessidade
publica de garantir condicdes adequadas de abastecimento de agua a escola com 12
salas localizada em lpaporanga-CE, baseando-se em dados concretos da pesquisa de
mercado e nas exigéncias operacionais da unidade educacional.

Os principais resultados esperados incluem a reducao de custos operacionais
associados a eventuais interrupgdes no abastecimento de agua, bem como um
aumento consideravel na eficiéncia do uso dos recursos hidricos durante as atividades
escolares. A contratagao proposta promovera uma otimizagao dos recursos humanos
por meio da eliminacao de retrabalhos relacionados a falhas no abastecimento,
enquanto a racionalizagao das tarefas de manutengao e operagao da instalagao trara
ganhos em termos de capacitagao direcionada.

No que diz respeito aos recursos materiais, espera-se uma significativa diminuicdo no
desperdicio de agua, enquanto no ambito dos recursos financeiros, a solugcao adotada
deve possibilitar uma significativa reducdo dos custos unitarios a longo prazo,
conforme embasado pela pesquisa de mercado. A implementacdo desta construcao
estd alinhada ao principio da competitividade (art. 11 da Lei n° 14.133/2021), destacando-
se pela adocdo de métodos inovadores de contencao e uso racional de agua, que sao
mensuraveis em termos de percentual de economia previsto.

Para garantir a monitorizacao continua dos efeitos dessa contratagao, podera ser
utilizado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) que avaliara indicadores
guantificaveis, como o percentual de economia de agua e a eficiéncia operacional em
horas de trabalho reduzidas, corroborando os ganhos estimados e embasando o
relatério final da contratacao, quando aplicavel. Dessa forma, os resultados
pretendidos desta contratacdao nao apenas justificarao o dispéndio publico, mas
também promoverao a eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos, atendendo aos
objetivos institucionais definidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em Descri¢cao da

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47

,-\-;':I.n_'-l.ﬁ,'-l;--‘

.l l_ | |
L= = - P .!"'-..1.’\-‘.._
= » |[DaPOranga 2
F ; = o0056 <
PREFEITURA % e /,.-
T 1msT .l' "'\._IEI.I TRl Rl W TE
W i R



,-\-;':I.n'-l."fl;-!:x
o b

A fa £ h
= » |[D3POranga 2
: ; = o057 o

PREFEITURA

t . ASSRAL /.-"
ALE TR A N TE
Sy, !

L

Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagcao de empresa para executar a obra de construcao de Caixa D'agua na
escola de 12 salas em lIpaporanga/CE, conforme necessidade identificada, ndo se
configura como a mais adequada para o Sistema de Registro de Precos (SRP). A
demanda representa uma necessidade pontual e especifica, que ndo se encaixa nas
caracteristicas de padronizacao, repetitividade ou entregas fracionadas, tipicas para
aplicacdo do SRP, conforme analise da descricao da necessidade e da solugcao como
um todo. Além disso, a execucdo da obra tem natureza singular e ndo recorrente,
indicando que ndo ha vantagem em aderir ao SRP, que oferece economia de escala e
reducao de esforcos administrativos, mas que nao encontra compatibilidade com a
demanda presente.

A comparagao entre o SRP e a contratagao tradicional revela que a dUultima é
tecnicamente mais apropriada para demandas fixas e definidas, como a execugao de
obras especificas. Os beneficios econbdmicos do SRP nao sao aplicaveis devido a
auséncia de repetitividade na contratagcdo e a necessidade imediata e clara de
execugao, que favorece o uso de uma contratagcao direta ou licitagcao especifica
conforme os arts. 75 e 11 da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo tradicional oferece
seguranca juridica e operacional, sendo capaz de atender prontamente a necessidade
funcional do projeto escolar, otimizando recursos e garantindo eficiéncia no uso do
orcamento previsto.
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A analise juridica e técnica suporta a adequacao de uma contratacdo direta ou
licitacao especifica para a obra de construgcdo da Caixa D'agua, com base na descricao
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detalhada da necessidade da contratacdao e nos requisitos funcionais e operacionais
identificados. Portanto, a recomendacdo €& que seja adotada a modalidade de
contratacgdo tradicional para assegurar que os interesses publicos sejam atendidos de
Mmaneira otimizada, eficiente e agil, em alinhamento aos resultados pretendidos e
principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdo é admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n°14.133/2021, salvo vedacao fundamentada no estudo técnico preliminar, com
base no art. 18, §1° inciso |. Esta analise considera a viabilidade e vantajosidade da
contratagdo por consoétcios a luz de critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, em alinhamento com os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade
e interesse publico do art. 5° Conforme a 'Descricao da Necessidade da Contratagao,
para a construcdo da Caixa D'dgua em uma escola de 12 salas no Municipio de
lpaporanga/CE, é necesséario avaliar se a complexidade técnica da obra requer um
somatoério de capacidades que justifique a participagao consorciada, ou se a
simplicidade do projeto torna melhor seu manejo por um fornecedor Unico.

A compatibilidade do objeto com a formacao de consdrcios nao € evidente, pois a obra
de construgao de uma Caixa D'agua, embora relevante, ndo caracteriza uma
complexidade técnica significativa que exija multiplas especializagdes ou a extrema
capacidade operacional que somente um consoércio poderia proporcionar. Pela
natureza do projeto, que requer execucgao eficiente e continua, a contratacao por um
Unico fornecedor pode ser mais apropriada. Assim, a vedagdao da participacao
consorciada poderia ser considerada adequada a eficiéncia e economicidade
pretendidas, reduzindo a complexidade na gestao e fiscalizagao, conforme o art. 5°.

O 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade' precisa
contextualizar essa decisdo em dados concretos, avaliando impactos como a
possibilidade de elevacao de custos administrativos e operacionais na gestdo de
consorcio, e os beneficios em capacidade financeira que poderiam ser alcangados com
acréscimos regulamentares na habilitacdo econdmico-financeira, de 10% a 30% (art. 15),
se tal consoércio fosse admitido. Contudo, quando comparados a simplicidade
operacional e a eficiéncia da contratagao por um fornecedor Unico, tais potenciais
beneficios podem ser superados pela ineficiéncia da maior complexidade gerada.

Dessa forma, conclui-se que a vedagcao de consorcios para esta contratacao é
adequada, garantindo eficiéncia, econdbmicaidade e seguranga juridica, em
alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' e fundamentada tecnicamente pelo
ETP, assegurando que o projeto seja entregue de maneira a resguardar o interesse
publico e a continuidade dos servigcos educacionais no municipio de Ipaporanga/CE.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacbes correlatas e/ou interdependentes é essencial para o
planejamento eficiente e econdmico da Administragcao Publica, conforme os principios
de economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Ao verificar
contratos com objetos semelhantes ou necessarios para o funcionamento harmonioso
da solugao proposta, a Administragcao pode otimizar recursos e evitar sobreposi¢cdes ou
lacunas na execugdo. Essa abordagem sistémica contribui para a padronizagao e
aproveitamento de economia de escala, promovendo uma gestao publica mais eficaz
e integrada.

Nas investigacdes realizadas para a presente contratacdao, ndo foram identificadas
contratagdes passadas, em andamento ou futuras que apresentem uma relagao direta
ou interdependente com a construcao da Caixa D'agua proposta para a escola da Rua
SDO, Ipaporanga-CE. Em termos técnicos, a obra € autébnoma, nao estando vinculada
logisticamente a outras intervengdes ou aquisicdes, nem existe a necessidade de
sincronizagcdo com outros contratos de infraestrutura ou servicos adicionais. Além
disso, ndo se prevé a possibilidade de agregar objetos semelhantes para a obtencao de
maior economia ou padronizacao, uma vez que a demanda de dgua é especifica para
a nova escola em questao e nao ha contratos em vigor que necessitem ser ajustados
ou substituidos.

A partir da analise conduzida, conclui-se que nao ha ajustes necessarios nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagao relacionados a este
processo, visto que a solugao é independente e contemple todos os requisitos para
seu pleno funcionamento. Assim, a secao 'Providéncias a Serem Adotadas' nao exige
acdes adicionais quanto a contratacdes correlatas ou interdependentes. Tal
independéncia assegura que a edificacao escolar serd adequadamente abastecida,
sem dependéncias de obras ou servicos correlatos, garantindo, assim, a continuidade
planejada do servico essencial de educacdo no Municipio de Ipaporanga/CE, em
sintonia com o §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcao para a construcao da Caixa D'agua na escola localizada na Rua SDO,
Ipaporanga-CE, envolve potenciais impactos ambientais que precisam ser
cuidadosamente analisados. Durante o ciclo de vida do projeto, entre as principais
preocupacdes encontram-se a geracao de residuos de construcao e demolicao, o
consumo de energia durante a construgao e o impacto na emissao de gases de efeito
estufa devido ao uso de equipamentos pesados. E crucial planejar antecipadamente
medidas mitigadoras para assegurar que a contratada atue conforme principios de
sustentabilidade. Estas medidas incluirdo a escolha de materiais de construgdao com
menor impacto ambiental, sempre que possivel optando por materiais reciclados ou
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de origem certificada, alinhados com as diretrizes de economia circular. A gestdo dos
residuos gerados devera ser contemplada desde o inicio, estabelecendo a logistica
reversa efetiva para a reciclagem, ou destinagdo correta, de todos os refugos, em
consonancia com o planejamento sustentavel preconizado pelo art. 12 da Lei n°®
14.133/2021.

Além disso, medidas especificas como a utilizagao de equipamentos e iluminagao com
selo Procel A, que garantem baixo consumo energético, serao fundamentais para
minimizar o impacto ambiental, promovendo, assim, eficiéncia e economia de
recursos durante a operacao da edificagdao. A aplicagcao de técnicas construtivas que
reduzam a emissdao de gases poluentes serd um diferencial avaliador na
demonstracao de vantajosidade e competitividade do processo licitatério, conforme
art. 11 da lei mencionada. Estas ag¢des técnicas e operacionais deverao ser explicitadas
no termo de referéncia, balanceando sempre as dimensdes econdmica, social e
ambiental. A proposta devera incluir plano de manutengao que atenda
continuamente as melhores praticas sustentaveis, conforme delineado no Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, garantindo a identificacdao e mitigacao dos
impactos ao longo da realizagao do servico.

A capacidade administrativa do municipio sera considerada ao planejar possiveis
licengas ambientais necessarias durante a execucao do projeto, assegurando
conformidade com requisitos legais e promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia
em todas as fases. Estas medidas sao essenciais para reduzir os impactos negativos ao
meio ambiente e otimizar o uso dos recursos disponiveis, contribuindo para a
sustentabilidade da obra e das operagdes futuras da escola, de acordo com os
'Resultados Pretendidos'.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao proposta para a construcdo da Caixa D'dagua na escola de 12 salas
localizada na Rua SDO, Alto do Bom Principio, no Municipio de Ipaporanga-CE, é
declarada viavel e vantajosa. Conforme abordado ao longo do Estudo Técnico
Preliminar, a estrutura adicional é essencial para o pleno funcionamento e operagao
da referida escola, garantindo a regularidade no abastecimento de agua para
consumo humano, limpeza, preparo de alimentos e outras necessidades pedagdgicas
vitais.

Os elementos técnicos analisados revelam a pertinéncia da escolha por uma solugao
de armazenamento que atende as diretrizes sanitarias e de infraestrutura educacional,
sustentando-se em praticas ja testadas e aprovadas em contratagdes similares. A
quantificacao da necessidade, baseada no fluxo esperado de wusuarios e nas
estimativas de consumo diario, solidifica a adequagao da implantacao, assegurando a
[=] o capacidade e eficiéncia do recurso a ser contratado.
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Do ponto de vista econdmico, a estimativa do valor em R$ 51.133,65, obtida através da
pesquisa de mercado e de contratacdes similares, demonstra compatibilidade com os
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precos praticados para obras de igual natureza, conforme preconizado pelo art. 23 da
Lei n° 14.133/2021. Assim, a contratacdo reflete a economicidade esperada, evitando
praticas antiecondmicas e superando o desafio da limitagdo orcamentaria.
Operacionalmente, o projeto enaltece os principios de planejamento estratégico (art.
40) e gestdo eficiente dos recursos, alavancando melhorias nos processos
educacionais locais.

Por fim, juridicamente fundamentada nos arts. 5° 6° inciso XXIIl, 11 e principalmente
no art. 18, §1° inciso Xlll, a recomendacao enfatica é pela continuidade do processo de
contratagao, tendo em vista que nao foram identificados riscos nao mitigaveis, nem
lacunas que comprometam a legalidade do procedimento. A adequada incorporagao
das orientagdes aqui delineadas no Termo de Referéncia consolidara o processo
licitatorio, permitindo a autoridade competente tomar a decisao com base em dados
robustos e alinhados com o interesse publico e as politicas educacionais municipais de
lpaporanga/CE.

Ipaporanga / CE, 3 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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