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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
CONCORRENCIA N° 2025101501-CE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16060002/25

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O SERVICO DE EXPANSAO DA REDE
DE ESGOTO E AGUA DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE,
ATRAVES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JAGUARIBE,
conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
SERVICO DE EXPANSAO DA REDE DE
1 ESGOTO E AGUA DE DIVERSAS RUAS 1.0 Servigo  3.821.127,17 3.821.127,17

DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE

SERVICO DE EXPANSAO DA REDE DE ESGOTO E AGUA DE DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO
DE JAGUARIBE, ATRAVES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JAGUARIBE.

1.2. O prazo de execucao dos servicos esta estabelecido no Cronograma Fisico
— Financeiro, podendo ser prorrogado conforme a Lei 14.133/2021.

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacao a vigéncia da contratacao.

1.4. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de1(um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso,
CONFORME ESTABELECE O ART. 84 DA Lei N°14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021.

1.4.1. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGCAO

2.1. A fundamentacao da contratacao e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICAGAO DO PRODUTO
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3.1. A descricao da solucao como um todo encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricao dos requisitos da contratagcao encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucao dos servicos sera estabelecido no Cronograma Fisico
— Financeiro e iniciando a partir da assinatura de contrato.

5.2. Caso nao seja possivel a execucao dos servicos no prazo avengado, o
contratado devera comunicar as razoes respectivas com pelo menos 30 (trinta)
dias de antecedéncia para que o pleito de prorrogacao de prazo seja analisado
pela contratante, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da
Lei n° 14133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n° 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢cao ou suspensao do contrato,
O cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila
(§85°do art. 115 da Lei n°® 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o
orgao ou entidade convocara o representante do contratado para reuniao
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inicial para apresentacao do plano de fiscalizagao, que contera informacdes
acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das
estratégias para execuc¢ao do objeto, do plano complementar de execucao do
contratado, quando houver, do método de afericao dos resultados e das
sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei
N°14.133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para
que sejam cumpridas todas as condi¢cdes estabelecidas no contrato, de modo
a assegurar os melhores resultados para a Administragao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento
do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a
descricao do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados;

6.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico
do contrato emitira notificacdes para a correcao da execucao do contrato,
determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em
tempo habil, a situacdao que demandar decisdao ou ado¢ao de medidas que
ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do
contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato
imediatamente ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n° 11.246,
de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condicdes
de habilitacao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as
garantias, as glosas e a formalizacao de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso
necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucao do problema,
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reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis,
guando ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagcdao do contrato contendo todos os registros
formais da execucao no histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo da
ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdao da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutenc¢ao das condicdes
de habilitacao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento,
e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos
fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da
avaliacao realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com menc¢ao ao seu
desempenho na execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagcao de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacao de
sancgdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133,
de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o
caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovagao ou prorrogac¢ao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informacdes
sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades
da Administracao.
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7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagcdo do
contrato, para efeito de posterior verificacao de sua conformidade com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia € na proposta.

7.2. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagcdes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo do contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das
penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracao, apos a verificacao da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente
prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericao do atendimento das exigéncias
contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que
pertine a parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de
liguidacao e pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execug¢ao
do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, verificadas pela Administracao durante a analise prévia a
liguidagao de despesa, nao sera computado para os fins do recebimento
definitivo.

7.7. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execug¢ao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o
prazo de dez dias Uteis para fins de liquidacao, na forma desta secao,
prorrogaveis por igual periodo.
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7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacdes
decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o
inciso |l do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente devera
verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado
expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execug¢ao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retenc¢des tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apds a comprovagao da regularizacao da situacao, sem
dnus ao contratante;

711. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacao
mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.12. A Administracao devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores
OU no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicdes de habilitacao exigidas no
edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participagao em licitagao, no
ambito do o6rgao ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.
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7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a
situacao de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacao,
por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagao
OuU, N0 MesMmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.14.Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente,
O contratante devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacao da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto
a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado
Nnao regularize sua situacao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VIdo art. 92 da Lei Federal n°14.133 de 1° de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uuteis
contados da finalizagcao da liquidagao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a
data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na
legislacao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento,
0s percentuais estabelecidos na legislacao vigente.
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7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos
da Lei Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto
aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto
na referida Lei Complementar.

7.23. A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢cao indispensavel para
a obtencao do bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o §1°
do art. 145 da lei Federal n°14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de
licitacdao, na modalidade CONCORRENCIA, sob a forma eletrénica, com adocao
do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

8.2. Para fins de habilitacdao, devera o licitante comprovar os seguintes
requisitos:

8.2.1. Certificado de Pré-qualificacdo devidamente emitido nos moldes
do edital de pré-qualificacao.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1. O controle e o gerenciamento das atas de registro de precos serao
realizados pelo 6érgao gerenciador, quanto a:

| - Os quantitativos e os saldos;
Il - As solicitacdes de adesao; e
[l - O remanejamento das quantidades.

9.2. Os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia
de eventual reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas seguintes situacdes
(art. 25 do Decreto n° 11.462/2023):

9.2.1. em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢ao da ata tal como pactuada, nos
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termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n° 14.133,
de 2021;

9.2.2. em caso de criacao, alteracao ou extin¢cao de quaisquer tributos ou
encargos legais ou superveniéncia de disposi¢cdes legais, com comprovada
repercussao sobre os precos registrados;

9.2.3. serao reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da
anualidade e o indice previsto para a contratacao; ou

9.2.4. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme
critérios definidos para a contratacao.

9.3. A contratacao com os fornecedores registrados na ata sera formalizada
pelo 6rgao ou pela entidade interessada por meio de instrumento contratual,
emissao de nota de empenho de despesa, autorizagcao de compra ou outro
instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.

9.3.1. Os instrumentos acima especificados serao assinados no prazo de
validade da ata de registro de precos.

9.4. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderao ser
alterados, observado o disposto no art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

9.5. Avigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de precos sera
estabelecida no edital,, observado o disposto no art. 105 da Lei n°®14.133, de 2021.

10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

10.1. A indicacao da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera
exigida para a formalizacao do contrato ou de outro instrumento habil.

10.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada
apos aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberagao dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

1. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

11.1. Em atendimento ao § 3° do art. 86, da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021, sera
permitida a adesao a ata de registro de precos por 6rgaos e entidades da
Administracao Publica, permitindo a ampliacdo do acesso as condig¢des
contratuais vantajosas ja negociadas, em conformidade com as disposicdes
legais vigentes.
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11.1.1. A adesdao a ata de registro de precos configura uma estratégia
administrativa que visa ampliar a eficiéncia e promover a economicidade nas
contratagcdes publicas. Esta decisao esta alinhada com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a
Administracao Publica, conforme estabelecido pela Constituicdao Federal e
reiterado pelos Acorddos 224/2020, 2736/2023 e 2822/2021 do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

A opgao pela adesao nao € meramente procedimental, mas uma escolha
estratégica que requer uma justificacao clara e robusta. Nesse sentido, a
adesao deve ser precedida por uma analise criteriosa do mercado e uma
avaliacao das vantagens econdmicas, garantindo que as condic¢des obtidas
através do registro de precos sejam, de fato, as mais vantajosas para a
Administracdao Publica. Esta analise deve considerar nao apenas os custos
diretos, mas também os beneficios de longo prazo, como a reducao de tempo
e recursos despendidos em multiplas licitagcdes.

Além disso, a adesao deve estar em harmonia com os objetivos estratégicos do
orgao ou entidade, contribuindo para a otimizacao de recursos e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados ao cidadao. A transparéncia do processo é
fundamental e deve ser assegurada pela divulgacdao de todos os atos,
garantindo que a adesao a ata de registro de precos ocorra de forma aberta e
acessivel a todos os interessados.

Em conformidade com os precedentes do TCU, a inclusao de clausula de
adesdo no edital deve ser motivada de forma explicita, detalhando como essa
escolha se alinha a busca pela eficiéncia administrativa e quais beneficios
especificos sao esperados.

Tal motivacao reforca o compromisso com a gestao fiscal responsavel e com a
obtencao de valor para o dinheiro publico.

Portanto, a adesao a ata de registro de precos, quando bem fundamentada e
justificada, representa uma pratica alinhada a busca constante pela eficiéncia
na Administracao Publica, proporcionando economia, agilidade e qualidade
na contratacao de bens e servicos, sempre em prol do interesse publico.

JAGUARIBE/(CE),
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CRISTIANE BOTAO FERNANDES
COMISSAO DE PLANEJAMENTO

ERICA MARIA DE AQUINO QUEIROS
COMISSAO DE PLANEJAMENTO

APROVO o Termo de referéncia elaborado, por entender que ele cumpre todos
OS requisitos necessarios para esta contratacao.

JANDER ROBSON BEZERRA GOMES
ORDENADOR DE DESPESAS
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