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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120250328000164

Unidade responsavel

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DO VALE DO JAGUARIBE - CONVALE

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO
VALE DO JAGUARIBE - CONVALE

Data
28/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Consércio Publico de Manejo de Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe (CONVALE),
localizado em Jaguaribe, Ceara, enfrenta desafios significativos em relagcao ao
cumprimento das obrigagdes fiscais e tributarias estabelecidas pela Instrucao
Normativa RFB n° 2.043 de 12 de agosto de 2021, associada a Escrituragao Fiscal Digital
de Retencdes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-Reinf). Atualmente, a estrutura
interna do convale Nndo possui adequagao necessaria para atender aos requerimentos
técnicos e legais que essa normatividade impde, gerando um risco potencial de
penalidades e inconsisténcias fiscais, que podem prejudicar a continuidade e
eficiéncia das suas operagdes. Esse cenario esta registrado e evidenciado no processo
administrativo, consolidado com dados indicativos da evolugao das demandas fiscais e
manifestacdes técnicas internas sobre a complexidade do atual sistema de
compliance.

As consequéncias da ndo contratagdao de uma solucao especifica para a escrituragao
contabil tributaria podem ser graves, incluindo a interrupgao de servigcos cruciais do
consércio e o consequente descumprimento das metas de governanga fiscal
estabelecidas pela propria administragao. Nao abordar esta necessidade colocaria em
risco o interesse publico, refletido na potencial queda na qualidade dos servicos
essenciais prestados a comunidade, especialmente no manejo eficaz dos residuos
sélidos, conforme sustentado pelos principios de eficiéncia e economicidade previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A demanda institucional advém da necessidade de
modernizar e adequar internamente o sistema, nao apenas para cumprimento legal,
mas também para assegurar a transparéncia e retidao nas praticas fiscais e financeiras
do consorcio.
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A contratagcdo buscada pretende assegurar o atendimento completo aos requisitos da
IN RFB n° 2.043/2021, promovendo, assim, o alcance de objetivos estratégicos da
administragdo, como a continuidade dos servigos fiscais e operacionais do consdrcio, a
modernizagdo dos processos internos e a aderéncia irrestrita as normas fiscais
vigentes. Integrar tal solug¢ao ao processo administrativo vigente consolidara a
melhoria de desempenho em areas criticas e alinhara as atividades fiscais do consoércio
com praticas de governanca e compliance modernas, em conformidade com o
previsto nos arts. 6° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratagao de um servigco especializado para a execucao
da escrituragdao contabil tributaria com base no EFD-Reinf é imprescindivel para
resolver os problemas identificados no atual cenario operacional do CONVALE,
garantindo, assim, a conformidade legal e o fortalecimento estrutural necessario para
atingir as metas institucionais. A analise integrada do processo administrativo
consolidado confirma que tal contratacdo é essencial para o cumprimento dos
principios e objetivos da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, especialmente conforme
pautado no art. 18, § 2°, inciso |, da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO VALE DO ANTONIO ITALLO LEMOS BEZERRA
JAGUARIBE

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pelo Consércio Publico de Manejo de Residuos Soélidos do
Vale do Jaguaribe — CONVALE, localizado em Jaguaribe, Ceara, gira em torno do
cumprimento das obrigagdes fiscais e tributarias relacionadas a Escrituragdao Fiscal
Digital de Retengbes e Outras Informacgdes Fiscais (EFD-Reinf), conforme requerido
pela Instrugcao Normativa RFB n° 2.043, de 12 de agosto de 2021. Essa medida é
essencial para garantir a conformidade com os requisitos legais e regulatérios,
evitando riscos de sancbes fiscais e promovendo a continuidade e eficiéncia
operacional. O cumprimento exato dessas obrigacdes fiscais € uma prioridade
estratégica que visa fortalecer a governanga e transparéncia fiscal da operagdao do
consorcio.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho definidos incluem a execugao
mensal precisa e pontual da escrituragao fiscal, sustentada por tecnologias atualizadas
gue garantam seguranca e integridade dos dados. Os prazos de execucao devem ser
adequados para atender as obriga¢gdes mensais sem comprometer a continuidade das
atividades fiscais. Considerando a natureza técnica da demanda, nao ha utilizagdo do
catalogo eletrénico de padronizacdo devido a auséncia de itens padronizados
compativeis que atendam as especificidades requeridas.
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competitividade, salvo justificativa técnica rigorosa baseada em caracteristicas
funcionais indispensaveis para o desempenho eficiente das obrigac¢des fiscais. Em
observancia ao art. 20 da Lei n° 14.133/2021, o objeto da contratacdo ndo pode ser
considerado um bem de luxo, sendo primordialmente funcional e alinhado as praticas
de economicidade e eficiéncia.

A eficiéncia na execucao é crucial, implicando na necessidade de um potencial
fornecedor comprovar capacidade de efetuar a escrituragao fiscal detalhadamente
dentro dos critérios estipulados. Isso ajuda a evitar custos administrativos dispendiosos
e garante a eficacia do processo. Elementos sustentaveis serao considerados no
contexto operacional, na medida em que facilitam o uso de tecnologias digitais que
reduzem o impacto ambiental relacionado ao uso excessivo de papel e outros residuos
fisicos.

Os requisitos estabelecidos, como a capacidade técnica dos fornecedores para
atender as obrigagdes fiscalmente categorizadas e condigcdes operacionais, guiardo o
levantamento de mercado, assegurando que as propostas apresentadas sejam
consistentes com as necessidades do consdrcio. A flexibilidade em relacdo aos
requisitos sera permitida somente se esses forem justificaveis sem ferir a adequagao a
necessidade. Deste modo, todos os requisitos sdo fundamentados no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e em conformidade com a Lei n°® 14.133/202],
particularmente os arts. 5° e 18, servindo como uma base técnica sélida para o
levantamento de mercado que contribuird para a escolha da solugdo mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na Descricao da
Necessidade da Contratacao, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. A analise do mercado para a contratagao do servigco de escrituracgao fiscal
digital, conforme estipulado pela Instrucao Normativa RFB n° 2.043, foi pautada pela
compreensao da necessidade de garantir o cumprimento das obrigagdes fiscais do
Consodrcio Publico de Manejo dos Residuos Solidos do Vale do Jaguaribe.

Considerando o escopo do objeto como um servigo especializado, procedeu-se a
consulta de mercado com trés fornecedores/prestadores, abrangendo analise de faixa
de pregos e prazos para execugao. A pesquisa de mercado incluiu ainda a analise de
contratagdes similares realizadas por outros érgaos, como forma de verificar modelos
de aquisicao e valores praticados.

O Painel de Precos e outras fontes publicas de dados, como o Comprasnet, foram
utilizados para obter informacdes confidveis, especialmente sobre inovagdes
pertinentes, como métodos de automacgao fiscal e plataformas tecnoldgicas que
garantem conformidade e eficiéncia nos processos de escrituragao fiscal digital.
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comparagao entre alternativas, considerou-se os aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e de sustentabilidade, com énfase na andlise de custo total de
propriedade, facilidade de implementacdo e manutencdo, bem como inovagao e
disponibilidade no mercado.

A alternativa mais vantajosa, adotando critério de eficiéncia e economicidade, consiste
na contratagao de servigo de prestador especializado que tenha histérico comprovado
de desempenho em escrituracao fiscal digital, conforme parametros estabelecidos,
garantindo, assim, o alinhamento aos 'Resultados Pretendidos' e o cumprimento
normativo, com atencao a dinamica do mercado e aproveitamento das inovagdes
tecnoldégicas disponiveis.

Recomenda-se seguir com a abordagem de contratagao direta de servico
especializado, proporcionando eficiéncia no atendimento das obrigagdes fiscais e
assegurando a competitividade e transparéncia exigidas pelas disposi¢des normativas
aplicaveis, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa garantir o cumprimento das obrigagdes fiscais e tributarias do
Consodrcio Publico de Manejo de Residuos Solidos do Vale do Jaguaribe — CONVALE,
conforme estabelecido na Instrucdo Normativa RFB n°® 2.043, de 12 de agosto de 2021,
relacionada a Escrituragao Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes Fiscais
(EFD-Reinf). Dada a complexidade do objeto, a contratagdo incluird servicos de
escritorio fiscal especializado para assegurar a correta execucao e atualizagdo continua
do EFD-Reinf, garantindo alinhamento com quaisquer alteragdes regulatérias e
mantendo a conformidade legal e fiscal.

No desenvolvimento da solugao, serdo contratados servicos que englobam desde a
escrituracao até a revisao e acompanhamento das alteracdes normativas obrigatorias
no ambito do EFD-Reinf, incluindo suporte técnico e treinamento continuo para os
responsaveis internos pela fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias do
consorcio. Esses servicos serao integrados em um ciclo continuo de suporte, visando
minimizar riscos de penalidades ou inconsisténcias fiscais. A escolha desta solucao é
embasada por estudos de mercado que indicam a disponibilidade de provedores
experientes capazes de fornecer suporte especializado e atualizado em conformidade
fiscal, fato que vem ao encontro dos requisitos técnicos ja levantados, priorizando
economia e eficiéncia.

Esta solugdo atende plenamente a necessidade identificada, representando a
alternativa mais adequada técnica e operacionalmente, conforme evidenciado no
levantamento de mercado realizado. Destaca-se por sua capacidade de garantir
economicidade e eficiéncia, além de estar em consonancia com os principios da Lei n°
14.133/2021, assegurando que a contratacao gere os resultados esperados. A opg&o por
licitagao é justificada pela necessidade de assegurar a melhor escolha tecnoldgica e
econdmica, tendo em vista a complexidade do objeto e a abrangéncia dos resultados
pretendidos.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL DE RETENGOES E OUTRAS

! INFORMACOES FISCAIS (EFD-REINF) 12,000 Mes
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL DE
1 RETENGCOES E OUTRAS INFORMACOES 12,000 Més 2.775,00 33.300,00
FISCAIS (EFD-REINF)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 33.300,00 (trinta e trés mil, trezentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento deste objeto, conforme previsto no art. 40, V, b
da Lei n° 14.133/2021, aponta que o desmembramento em itens ou lotes poderia
potencialmente aumentar a competitividade, um dos objetivos primordiais do
processo licitatdério conforme o art. 11. No entanto, essa decisdo deve sempre
considerar a viabilidade técnica e a vantagem econémica para a Administragao,
analise esta obrigatdria dentro do Estudo Técnico Preliminar (ETP) por for¢a do art. 18,
§2°. A avaliagao considera ainda a eficiéncia e a economicidade, principios orientadores
destacados no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento deve considerar a capacidade de divisdo do
objeto em partes menores, como itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A
pesquisa de mercado e a indicagao prévia no processo administrativo mostram que ha
um mercado competitivo, com fornecedores especializados em distintas partes da
demanda. Este cendrio sugere que o parcelamento poderia amplificar a
competitividade e facilitar a participacdo de fornecedores locais, além de gerar
possiveis ganhos logisticos e econdmicos, alinhando-se com as demandas especificas
dos setores e as revisdes técnicas realizadas.

Em contraponto, a execucdo integral da contratacao pode apresentar vantagens
significativas. Conforme o art. 40, §3° a gestao unitaria do contrato pode favorecer a
eficiéncia contratual, garantindo economia de escala e resguardando a uniformidade
e funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Além disso, essa abordagem pode
ser preferida em cenario de padronizacdao ou onde a exclusividade de um unico
fornecedor é vantajosa, reduzindo riscos e assegurando um gerenciamento mais
coeso, fatores a serem ponderados em consonancia com o art. 5°.
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No aspecto da gestdao e fiscalizagao, a contratagdao consolidada tende a
simplificar os mecanismos de controle e a responsabilidade administrativa, ao passo
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qgque o parcelamento, apesar de otimizar o acompanhamento das entregas
descentralizadas, inevitavelmente eleva a complexidade administrativa. Diante dos
principios de eficiéncia estabelecidos pelo art. 5° e avaliando a capacidade institucional

da Administragao, fica claro que a execucgdo integral pode oferecer vantagens praticas
significativas neste campo.

Portanto, a recomendacao técnica final, considerada sob as éticas dos artigos 5°,
11 e 40 da Lei n°14.133/2021, e em alinhamento com os resultados pretendidos na Secéo
10 do ETP, é a de promover a execucgao integral da contratagdo. Esta opgao se mostra
mais vantajosa a Administragdo, ndao apenas por favorecer a economicidade e a
competitividade, mas também por simplificar a gestao e resguardar a eficiéncia
contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
Publica, como mencionado no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, é fundamental para
antecipar demandas e otimizar o0s recursos orgamentarios, garantindo coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da
mesma Lei. A presente contratagao visa atender a necessidade identificada na secao
'Descricdo da Necessidade da Contratagao, sendo essencial para garantir o
cumprimento das obrigacgdes fiscais e tributarias do Consércio Publico de Manejo dos
Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE.

No entanto, nao foi identificado um Plano de Contratagcdo Anual (PCA) para este
processo administrativo especifico. A auséncia no PCA pode ser atribuida a demandas
imprevistas ou a dispensas legais, conforme previsto no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.
Como medida corretiva, recomenda-se a inclusao desta demanda na proxima revisao
do PCA, bem como a adogao de gestao de riscos apropriada para mitigar qualquer
impacto negativo potencial do ndao alinhamento anterior.

Apesar da auséncia inicial no PCA, a contratagao esta alinhada parcialmente com os
principios da economicidade e da competitividade, conforme o art. 11, e contribui para
a obtencao de resultados vantajosos. Através de medidas corretivas, como a inclusao
futura no PCA, o processo de contratacao sera ajustado para promover transparéncia e
adequacgao as necessidades identificadas em 'Resultados Pretendidos', garantindo,
assim, a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao da solugdao destinada ao cumprimento das obrigacdes fiscais e
tributérias do Consdrcio Publico de Manejo de Residuos Solidos do Vale do Jaguaribe —
CONVALE, conforme estabelecido pela Instru¢gao Normativa RFB n° 2.043, de 12 de
agosto de 2021, tem como principais beneficios diretos a garantia da economicidade e
do melhor aproveitamento dos recursos institucionais, alinhando-se aos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Fundamenta-se na necessidade publica de assegurar a conformidade com requisitos
legais e regulatdrios, evitando penalidades e inconsisténcias fiscais que poderiam
comprometer as atividades do consdrcio.

A solucao escolhida, embasada na pesquisa de mercado e descricdo da necessidade
da contratagao, prevé uma otimizagao significativa de recursos humanos por meio da
racionalizagdo das tarefas fiscais e tributarias, promovendo a capacitagdo direcionada
para a equipe responsavel pelo gerenciamento fiscal. Recursos materiais sao
otimizados através da reducgao de desperdicio ou subutilizagdao dos sistemas de
escrituracao fiscal, e os recursos financeiros sao eficientemente aplicados com a
reducao de custos unitarios, gragas aos ganhos de escala viabilizados pela contratacao,
conforme previsto no art. 18, §1°, inciso IX, da Lei.

Os principais resultados esperados incluem a reducao de custos operacionais e o
aumento da eficiéncia nos processos fiscais, mMinimizando retrabalho e
potencializando a corre¢cao nos processos. Esses ganhos sao diretamente conectados a
solucado proposta como um todo, consolidando a base para o termo de referéncia (art.
6° inciso XXIIl) e justificando o investimento publico por meio da promogao da
eficiéncia e do uso otimizado dos recursos.

Para servicos continuos caracterizados pelas demandas do objeto, serao utilizados
Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) ou mecanismos equivalentes para
acompanhamento continuo, facilitando a mensuracao de indicadores quantificaveis
como percentual de economia e horas de trabalho reduzidas. A implementagao destes
indicadores comprovara a eficacia dos esforgcos empregados na contratagao, conforme
o art. 11 da Lei, evidenciando um alinhamento preciso com os objetivos institucionais e
assegurando que os resultados pretendidos refutem qualquer carater exploratério
incerto, proporcionando justificativas técnicas fundamentadas no caso de indefinicdes
predeterminadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, conforme art. 5° A solucao para a
necessidade de garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais e tributarias do
Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos Soélidos do Vale do Jaguaribe serd
articulada por meio de ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais no ambiente
onde o objeto sera executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de
espaco fisico, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:2011. Sera
destacada a importancia de tais ajustes para evitar comprometer a execugao e
prevenir riscos como seguranga operacional, ou instalagcdo de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcao do contrato, conforme art.
16, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento com uso de
ferramentas e boas praticas assegurarad os resultados previstos no art. 11, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, dependendo da complexidade da execucgao.
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O treinamento acompanhara metodologia especifica e, se aplicavel, utilizara listas ou

cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa

de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de

gestao de riscos ou controle interno, para evitar comprometer prazos, qualidade ou

conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao

indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,

otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, conforme o art. 5°.

As acdes estarao alinhadas aos resultados pretendidos, e se ndao houver providéncias

especificas, a auséncia serad tecnicamente fundamentada como, por exemplo, em caso
de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao avaliar aadequagado entre a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e uma
contratagao tradicional para o objeto relacionado a Escrituracdo Fiscal Digital de
Retencdes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-Reinf), considera-se a descricao da
necessidade da contratacao e a solugao apresentada como um todo. A demanda do
Consorcio Publico de Manejo de Residuos Sdlidos do Vale do Jaguaribe — CONVALE é
caracterizada por uma natureza continua e periddica, com a frequéncia mensal
estimada, que sugere um cendrio propicio para o uso do SRP, conforme previsto nos
arts. 5°,11,18, 82 e 86 da Lei n°14.133/2021.

O SRP, por natureza, é indicado para contratagbes que requerem padronizagao,
repetitividade e a possibilidade de entregas fracionadas, o que se alinha com a
manutengao das obrigacdes fiscais continuas do consdrcio. O SRP favorece a
economicidade através de economias de escala, precos pré-negociados e a redugao
de esforcos administrativos, o que pode se traduzir em menor esforco gerencial e
maior previsibilidade de custos, atendendo aos principios de eficacia e eficiéncia
previstos na legislagao. Contudo, a auséncia de um Plano de Contratacao Anual e as
incertezas quanto a necessidade de possiveis ajustes futuros nos servigcos contratados
podem sugerir gue uma abordagem tradicional poderia, por sua vez, proporcionar
maior flexibilidade e adaptabilidade, dependendo das condi¢des do mercado.

A contratacao tradicional, que poderia envolver uma licitacdo especifica ou dispensa
conforme art. 75, também oferece seguranga juridica imediata para demandas
definidas e nao sujeitas a variagdes significativas de quantitativos, destacando-se
como uma opg¢ao quando ha necessidade de maior precisao e controle na execugao
contratual. Assim, para garantir que o processo esteja alinhado com o interesse
publico, a opgao que melhor otimiza recursos, assegura eficiéncia, agilidade e
competitividade, ao mesmo tempo que atende aos resultados pretendidos pela
Administracao, deve ser priorizada.

Diante dos elementos analisados, recomenda-se, portanto, a adogdo do SRP,
considerando seu potencial de gerar uma contratagdo mais vantajosa, mas sem
descartar a viabilidade da contratacao tradicional, que pode ser reavaliada conforme o
contexto operacional e as condi¢cdes de mercado futuras. Esta escolha serd adequada
para otimizar o uso de recursos publicos, garantindo o melhor atendimento as
necessidades do Consodrcio.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo € admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n°® 14.133/2021, sendo fundamentada apenas em casos onde sua participacdo
nao se alinha ao planejamento da contratagao e aos resultados pretendidos, conforme
art. 18, §1° inciso I. No contexto do Consércio PuUblico de Manejo dos Residuos Soélidos
do Vale do Jaguaribe - CONVALE, a analise sobre a possibilidade de inclusdao de
consorcios deve ser meticulosa. A necessidade de cumprimento das obrigagdes fiscais
e tributarias exigidas pela Instrugcdo Normativa RFB n° 2.043, exige uma execuc¢ao que
pode, ou ndo, tomar vantagem da flexibilidade adicional proporcionada pelos
consorcios.

Consodrcios podem ser adequados em cenarios que demandam alta complexidade
técnica e um somatdério de capacidades que uma Unica empresa poderia nao
comportar eficientemente, como em situagdes de obras ou servigos altamente
especializados. Todavia, no caso da elaboragdo da Escrituracao Fiscal Digital de
Retengdes e Outras Informacgdes Fiscais (EFD-Reinf), a natureza geralmente indivisivel
e continua da escritura pode tornar a participagdao consorciada incompativel sob um
ponto de vista pragmatico, principalmente se considerado um mercado onde a
especializagdo técnica é predominante em empresas individuais.

A decisao de admitir consoércios deve considerar também os impactos potenciais na
execucgao e fiscalizagcdo do contrato. A complexidade administrativa e a gestdo de
multiplas entidades podem aumentar, impactando negativamente a eficiéncia e a
seguranga juridica do processo, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18. Além disso, a
capacidade financeira potencial aumentada de consércios poderia ser irrelevante
frente a simplicidade e a economicidade que um Unico fornecedor bem-capacitado
poderia oferecer.

O compromisso de constituicdao de consodrcios, exigido pela lei, juntamente com a
escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria, assegura um nivel de
organizagao e consciéncia sobre a execugao do contrato, mas também veda a
participagdo multipla ou isolada, conforme art. 15. Contudo, esses beneficios
organizacionais precisam ser contrapostos as exigéncias de eficiéncia, economicidade
e seguranca juridica do art. 5°.

Portanto, a analise técnica conclui pelaincompatibilidade da participagcao de
consodrcios neste caso especifico devido a simplicidade do objeto, o que requer
conformidade eficiente com as obrigagdes tributarias. A vedacao se alinha com os
resultados pretendidos ao garantir um processo agil e a minimizagao dos custos de
administragdo contratual, mostrando-se mais adequada dentro do que estabelece a
Lei n° 14.133/2021, fundamentalmente pautada no art. 5° para manter a eficiéncia e a
economicidade da contratacgao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a solugdo proposta atenda a necessidade de maneira eficiente e integrada. Ao
identificar contratagdes com objetos semelhantes ou que complementam a solugao, a
Administracdao pode planejar de forma otimizada, reduzindo custos e evitando
sobreposi¢cdes ou falhas na execucado das obrigagdes fiscais e tributarias relacionadas a
EFD-Reinf. Essa abordagem também alinha todas as agcdes ao principio da
economicidade e ao planejamento sistematico preconizado pela Lei 14.133/2021,
assegurando que todos os componentes funcionem harmoniosamente.

Apds examinar contratagcdes passadas, atuais e planejadas, verificou-se que a solugao
proposta para o cumprimento das obrigacdes fiscais e tributarias sob a Instrucao
Normativa RFB n°® 2.043 nao possui vinculos diretos com outras contratagdes da
Administragao Publica que possam ser unificadas ou compartilhem semelhangas
técnicas consideraveis. Avaliou-se a possibilidade de padronizagcao e otimizacao de
recursos, mas concluiu-se que 0s requisitos técnicos, prazos e quantidades desta
contratagdo sao especificos e independentes de outras operagcdes atuais. A analise
revelou que a solugcdao nao depende de infraestruturas ou servicos adicionais
previamente contratados, garantindo uma transicao organizada e sem necessidade de
adaptagdes contratuais.

Em conclusdao, a andlise das contratacbdes correlatas e interdependentes nao
identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma
de contratagdo. Desta forma, segue-se com o plangjamento e execug¢ao conforme
estabelecido, com a nogao clara de que a demanda analisada é relativamente
autdbnoma e ndo dependente de fatores externos ja contratados. As proximas etapas
no ETP, como as 'Providéncias a Serem Adotadas/, serdo estruturadas sem associa¢des
obrigatérias a outras contratacdes, mantendo foco na eficiéncia e na manutengdo da
conformidade fiscal e tributaria do Consércio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao do servico de Escrituragao Fiscal Digital de Retencdes e Outras
Informacgdes Fiscais (EFD-Reinf) para o Consdrcio Publico de Manejo de Residuos
Solidos do Vale do Jaguaribe — CONVALE, conforme descrito pela necessidade da
contratagao, pode implicar em impactos ambientais associados ao uso de tecnologias
e equipamentos eletronicos ao longo de seu ciclo de vida. Estes impactos incluem o
potencial consumo excessivo de energia e a geragao de residuos tecnoldgicos,
reconhecidos no contexto do art. 18, §1°, inciso XIl. Para mitigar esses impactos, adotar
praticas sustentaveis sera essencial. O foco estara na aquisicao de servicos que
utilizem sistemas com baixo consumo energético, credenciados com selo de eficiéncia
Procel A, assegurando a otimizagao do consumo de energia e de recursos durante a
execuc¢ao do servigo.
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requisitos legais, mas também contribuira para a reducao da pegada ecoldégica dos
servigos contratados, reforcando o compromisso com a sustentabilidade, alinhado ao
art. 5°.

Em termos de competitividade e de oferta da proposta mais vantajosa, sem
comprometer a transparéncia e o rigor administrativo, medidas de mitigagao
propostas no planejamento sustentavel, no art. 12, incluem a avaliagao continua do
ciclo de vida das solugdes contratadas, com base em levantamentos de mercado que
apontem para praticas e tecnologias inovadoras. A implementacao eficaz dessas
medidas mitigaras impactos ambientais e otimizard recursos, resultando em um
servico eficiente e sustentavel que atendera plenamente aos resultados pretendidos
pelo consdrcio, dentro dos preceitos do art. 11.

Dessa forma, as medidas mitigadoras estabelecidas se mostram essenciais para a
conformidade ambiental deste processo de contratagdo, promovendo um equilibrio
harmonioso entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais, sem criar barreiras a
eficiéncia operacional, conforme ditames previstos na Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds minuciosa analise dos componentes técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos delineados no Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a contratagao do
servigo para garantir o cumprimento das obrigac¢des fiscais e tributarias do Consdrcio
PuUblico de Manejo dos Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe — CONVALE, conforme a
Instrucdo Normativa RFB n° 2.043/2021 e suas atualizacbes, é vidvel e altamente
vantajosa. Considerando as especificagdes delineadas pela Escrituragdo Fiscal Digital
de Retencgdes e Outras Informacgdes Fiscais (EFD-Reinf), assegura a conformidade legal
e regulatoria essencial a sua operagdo. Este posicionamento é sustentado pela
pesquisa de mercado, que identificou solugdes técnicas adequadas associadas a
estimativas de quantidade e valor compativeis, promovendo a eficiéncia e a
economicidade conforme os art. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

A solugao proposta ndao apenas preenche as lacunas operacionais e técnicas
identificadas, mas também alinha-se ao escopo do interesse publico plasmado no
Decreto de Fiscalizagao Tributaria. A potencial realizacdo da contratagao possibilita ao
Consdrcio uma estrutura sélida para eliminar riscos fiscais e sancionatdrios, vital para a
continuidade regular de suas atividades, coadunando-se com o planejado (art. 40), e
guiando o procedimento licitatério para resultados vantajosos, conforme observa o art.
18, §1°, inciso XllI da Lei n°14.133/2021.

Apesar da inexisténcia de um plano de contratagao anual registrado, a analise justifica
que os beneficios e a mitigagao de riscos garantem uma execucdo favoravel,
possibilitando, assim, uma resposta eficiente as demandas do inciso XXIII do art. 6°
Portanto, recomenda-se a execucao da contratacdo como delineado nas secdes
antecedentes, direcionando para a autoridade competente a implementacao eficaz do
processo de aquisicdo e ressaltando que quaisquer deficiéncias de dados na pesquisa
de mercado foram resolvidas satisfatoriamente, consolidando essa decisdo como
fundamentada e indispensavel a operagcao do CONVALE.
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Jaguaribe / CE, 28 de marc¢o de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Luiz Guilherme Filgueira Barbosa
PRESIDENTE
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