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CUIDANDO E AVANCANDOD

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.11.05.002

Unidade responsavel
FUNDEB

Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
05/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho-CE enfrenta atualmente uma
significativa caréncia em termos de infraestrutura de transporte, o que compromete
severamente a eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados a comunidade escolar. Essa
insuficiéncia decorre da escassez de veiculos préprios para atender a crescente
demanda de deslocamentos constantes dos servidores e equipes técnicas entre as
unidades escolares, tanto na zona urbana quanto na rural, bem como para 6rgdos
estaduais e federais relacionados a gestao educacional. Os registros administrativos
indicam que a auséncia de transporte adequado tem impactado diretamente na
qualidade dos servicos, dificultando o acompanhamento pedagdgico, a supervisao
escolar, o transporte de materiais didaticos, a execugao de programas educacionais e
outras acdes administrativas essenciais, em desacordo com os principios da eficiéncia
e da economicidade previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A ndo aquisicdao dos veiculos necessarios resultaria em interrupcdes de servigos
essenciais, comprometendo o cumprimento de metas educacionais e agravando o
problema de mobilidade das equipes técnicas e administrativas. Isso, por sua vez,
dificultaria a execugao do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE), cujo objetivo é garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes residentes
em areas rurais nas escolas publicas de educacdo basica. Portanto, a ndo realizacao
desta contratacdo implicaria em riscos na efetividade do programa e atrasos no
cumprimento de obrigagdes institucionais, configurando um cenario de impacto
operacional e social negativo de grande relevancia.

Os resultados almejados com esta aquisicao incluem a melhoria da mobilidade das
equipes técnicas e administrativas, assegurando o acompanhamento continuo e
eficaz das escolas da rede municipal. A contratacao viabilizara o suporte adequado a
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acdes pedagodgicas e administrativas, promovendo maior agilidade nos processos,
além de otimizar a logistica de entrega de materiais e equipamentos escolares. Assim,
a aquisicao se alinha aos objetivos estratégicos da Administracao de proporcionar
continuidade e modernizacdao dos servigcos, adequando as praticas operacionais ao
marco legal vigente, conforme os objetivos definidos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A contratagao dos veiculos €, portanto, imprescindivel para solucionar a deficiéncia
identificada no transporte da Secretaria de Educagao de Chorozinho-CE, permitindo
alcancar os objetivos institucionais de melhoria na qualidade dos servigcos
educacionais oferecidos pelo municipio. Este processo estd em total conformidade
com os principios e diretrizes da Lei n°® 14.133/202]1, especificamente os estabelecidos
nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° assegurando a melhor relagdo custo-beneficio para a
Administracao Publica.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundeb MARIA CLAUDIANA RIBEIRO DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho-
CE, conforme Documento de Formalizagcdao da Demanda (DFD), baseia-se na melhoria
da qualidade dos servicos prestados a comunidade escolar, por meio da aquisicao de
dois veiculos. Atualmente, a Secretaria desempenha diversas atividades que exigem
constante deslocamento entre unidades escolares e 6rgaos educacionais externos,
gerando dificuldades operacionais devido a auséncia de transporte adequado. Este
contexto operacional demanda a aquisicao de veiculos para assegurar a eficiéncia e
regularidade no cumprimento das ag¢les pedagdgicas e administrativas, em
alinhamento com metas institucionais como o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE). A relevancia dessa contratacao é reforcada pela
urgéncia em otimizar a mobilidade das equipes, assegurar o acompanhamento eficaz
das escolas municipais € apoiar multiplas agcdes administrativas, reduzindo custos com
locagdes de veiculos ou transportes terceirizados.

Para atender a estas necessidades, os veiculos a serem adquiridos devem atender a
padrdes minimos de qualidade e desempenho, como capacidade e caracteristicas
técnicas especificas que assegurem a mobilidade adequada nas &reas rurais e
urbanas, conforme detalhado no DFD. Estes padrdes sao estabelecidos em
consonancia com o art. 5° da Lei n° 14133/2021, que enfatiza os principios da
economicidade e eficiéncia. Por exemplo, veiculos como um minibus executivo e uma
picape leve, com especificacdes de motorizagdo e capacidade técnica adequadas,
foram considerados para atender as demandas operacionais principais.
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A vedacao de indicagao de marcas ou modelos especificos sera respeitada, em
conformidade com o principio da competitividade, permitindo-se tais indicagcdes
apenas com justificativa técnica robusta derivada de caracteristicas essenciais
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necessarias para a operacao. Esta abordagem visa evitar percepcdao de
direcionamento indevido, conforme estipulado na legislagao vigente. Adicionalmente,
a certificacao de que os veiculos ndo se enquadram como bens de luxo é assegurada,
respeitando o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, mitigando aquisicdes desnecessarias ou
excessivas.

Os fornecedores devem demonstrar capacidade para atender aos requisitos técnicos e
operacionais minimos estipulados, com énfase na entrega eficiente e no suporte
técnico adequado, garantindo a eficacia da contratacao e evitando custos
administrativos elevados. Apesar de nao haver um plano de contratagcao anual
identificado para este processo, os requisitos aqui descritos orientam a preparagao do
levantamento de mercado, garantindo que se mantenha o alinhamento com as
necessidades da Administragao e os principios legais, como previsto nos arts. 5° e 18 da
Lei n°14.133/2021.

Por fim, estes requisitos foram cuidadosamente definidos com base na necessidade
concreta apresentada no DFD, em conformidade com a legislacao, e servirdo como
base técnica robusta para o levantamento de mercado subseguente, contribuindo
significativamente para a identificacao da solugdo mais vantajosa, em conformidade
com o art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é um elemento fundamental para o planejamento eficaz da contratacdo
referente a aquisicdo de 02 (dois) veiculos para a Secretaria de Educacdo do Municipio
de Chorozinho-CE. Esta abordagem objetiva prevenir praticas antieconémicas,
garantindo que a solugdo contratual esteja alinhada com os principios da
economicidade, transparéncia e correta aplicacdo dos recursos publicos.

Na determinagao da natureza do objeto, identificou-se que a contratagdao envolve
bens duraveis, especificamente a aquisi¢cao de veiculos (um minibus executivo e uma
picape leve), essenciais para a mobilidade e eficiéncia operacional das atividades da
Secretaria de Educacao, conforme delineado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao'.

A pesquisa de mercado abrangeu consultas a fornecedores, analises de contratacdes
similares e informagdes de portais confidveis. Foram obtidas cotacdes de precos e
prazos de entrega de trés fornecedores diferentes, sem identificacdo de empresas,
indicando uma faixa de preco consistente com o valor estimado. Ademais, foram
analisadas contratagcdes semelhantes realizadas por 6rgaos municipais no ultimo ano,
as quais demonstraram modelos de aquisicao que preveem a compra direta como
método preferencial, refletindo a pratica consolidada no mercado. Informacdes
adicionais de bases publicas como Painel de Pregos indicaram que as especificacdes
técnicas exigidas para veiculos executivos e picapes leves estdo dentro das inovacdes
tecnolégicas atuais no mercado automotivo, incluindo motores com melhorias em
eficiéncia energética e seguranca.
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O levantamento identificou diversas alternativas a aquisi¢ao, sendo comparadas em
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termos de eficiéncia técnica, custos operacionais e viabilidade econdmica. Para o
minibus executivo e picape leve, além da compra direta de novos, avaliaram-se as
opcodes de locacdo de veiculos novos ou adquiridos sob a forma de leasing. No entanto,
a anadlise apontou que a aquisicao direta atende de forma mais eficiente as
necessidades da Secretaria, considerando o custo total de propriedade, a manutencdo
facilitada e a valorizacdo do veiculo ao longo do tempo.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa € a compra direta dos veiculos novos,
justificada pela sua eficiéncia em fornecer mobilidade essencial e imediata, garantindo
economicidade e viabilidade operacional conforme os resultados pretendidos. Esta
solugdao esta em consonancia com o art. 18, §1° inciso VII, ao promover a
sustentabilidade e inovagao, respeitando as diretrizes orcamentarias e o interesse
publico.

Por fim, recomenda-se a adoc¢do da estratégia de compra direta de veiculos novos, por
oferecer a abordagem mais eficiente e competitiva. Esta decisdo proporcionard a
Secretaria de Educagao as condicdes necessarias para desempenhar com eficacia suas
atividades cotidianas, reiterando o compromisso com a transparéncia e eficacia na
gestdo publica conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a aquisicdo de dois veiculos para a Secretaria de Educacao do
Municipio de Chorozinho-CE, atendendo a necessidade premente de aprimorar a
logistica de transporte no contexto educacional do municipio. Os veiculos adquiridos
desempenharao papel crucial na otimizacao de deslocamentos das equipes técnicas e
administrativas, garantindo agilidade e eficiéncia no acompanhamento das atividades
escolares, suporte a programas educacionais, e cumprimento do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). A escolha do objeto foi fundamentada na
andlise do mercado, garantindo que a solucdao reflita as melhores praticas e
tecnologias disponiveis, assegurando conformidade com as normas vigentes.

A solucao contempla a aquisicao de um minibus executivo e uma picape leve, ambos
de Ultima fabricacao, em conformidade com os requisitos técnicos previamente
estabelecidos. O minibus executivo oferece capacidade de transporte para no minimo
16 passageiros, possuindo caracteristicas que garantem conforto e seguranga, como
sistema de ar condicionado, freios ABS, e direcao eletro-hidraulica. Ja a picape leve,
com cabine simples e motor flex, é projetada para atender as necessidades de
transporte de materiais escolares e apoio operacional. Ambos os veiculos incluem itens
de seguranga como airbags e sistema de som interno, assegurando o bem-estar dos
usuarios.

Esta solucdo ndo sé atende plenamente a necessidade contextualizada na "Descricao
da Necessidade da Contratacdo", mas também esta alinhada aos principios da Lei n°
14.133/2021, assegurando eficiéncia, economicidade, e cumprimento do interesse
publico. Adicionalmente, a solugcao baseia-se em um levantamento de mercado
detalhado, o que confirma sua viabilidade técnica e econdmica. A alternativa
selecionada representa a conjugacao ideal de qualidade e custo-beneficio,
contribuindo significativamente para a melhoria dos servicos prestados pela
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Administragao e, consequentemente, para o avancgo da educacdao no municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CARACTERISTICAS GERAIS - TIPO: MINIBUS EXECUTIVO - ANO DE
FABRICAGAQ: 2025 OU POSTERIOR - ANO MODELOQ: 2026 OU
POSTERIOR - COR: BRANCO OU PRATA (PREFERENCIALMENTE),
PINTURA ORIGINAL DE FABRICA - CAPACIDADE: MINIMO DE 16
PASSAGEIROS + MOTORISTA - NUMERO DE PORTAS: 4 (SENDO1
LATERAL DESLIZANTE PARA P

1,000 Unidade

ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS CARACTERISTICAS GERAIS -
TIPO: PICAPE LEVE - ANO DE FABRICACAQ: 2025 OU POSTERIOR -
ANO MODELO: 2026 OU POSTERIOR - COR: BRANCO
(PREFERENCIALMENTE), PINTURA ORIGINAL DE FABRICA - CABINE:
CABINE SIMPLES. - CAPACIDADE DE OCUPANTES: 2 LUGARES -
NUMERO DE PORTAS: 2 - CAP

1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CARACTERISTICAS GERAIS - TIPO: MINIBUS
EXECUTIVO - ANO DE FABRICAGAO: 2025
OU POSTERIOR - ANO MODELO: 2026 OU
POSTERIOR - COR: BRANCO OU PRATA
1 (PREFERENCIALMENTE), PINTURA 1,000 Unidade 404.600,00 404.600,00
ORIGINAL DE FABRICA - CAPACIDADE:
MINIMO DE 16 PASSAGEIROS + MOTORISTA
- NUMERO DE PORTAS: 4 (SENDO1
LATERAL DESLIZANTE PARA P

¥ 555275000175

ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS
CARACTERISTICAS GERAIS - TIPO: PICAPE
LEVE - ANO DE FABRICAGAQ: 2025 OU
POSTERIOR - ANO MODELO: 2026 QU
2 POSTERIOR - COR: BRANCO 1,000 Unidade 133.222,50 133.222,50
(PREFERENCIALMENTE), PINTURA
ORIGINAL DE FABRICA - CABINE: CABINE
SIMPLES. - CAPACIDADE DE OCUPANTES: 2
LUGARES - NUMERO DE PORTAS: 2 - CAP

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 537.822,50 (quinhentos e trinta e sete mil, oitocentos e vinte e dois reais e
cinguenta centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, V, b da Lei n°14.133/2027,
destina-se a ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser adotado quando
tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragao. A analise é obrigatéria no ETP
(art. 18, §2°). Neste caso especifico, a divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas foi
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avaliada levando em conta a eficiéncia e a economicidade requeridas pelo art. 5° Ha
possibilidade de divisdao pela natureza diferenciada dos veiculos a serem adquiridos,
gue apresentam caracteristicas especificas e destinam-se a usos distintos na
Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho-CE.

A analise do mercado e os documentos administrativos indicam a viabilidade do
parcelamento em itens individuais, devido a presenca de fornecedores especializados
em diferentes tipos de veiculos, o que potencializa a competitividade (art. 11) e permite
habilitagdes proporcionais. O fracionamento também pode otimizar o aproveitamento
do mercado local, trazendo ganhos logisticos significativos como indicado na pesquisa
de levantamento de mercado, permitindo um melhor ajuste as demandas especificas
dos setores envolvidos ha educagao municipal.

Contudo, apesar da viabilidade do parcelamento, a execucgdo integral pode
oferecer vantagens mais relevantes, conforme §3° do art. 40. Primeiramente, poderia
permitir economias de escala significativas e uma gestao contratual mais eficiente
(inciso 1). Além disso, garantiria a integridade funcional ao preservar a padronizagao e
evitar a fragmentacao, um fator crucial quando o aspecto técnico e a integragao sao
prioritarios (inciso Il e Ill). Portanto, a execugao integral garante a robustez técnica que
pode ser comprometida com um objeto altamente fragmentado.

A opgao pela gestdao consolidada simplificaria os processos de fiscalizagao e
controle contratual, concentrando a responsabilidade administrativa e facilitando a
responsabilizacdo em eventuais divergéncias contratuais. Embora o parcelamento
pudesse permitir mais granularidade no acompanhamento descentralizado, essa
abordagem aumentaria a complexidade administrativa e exigiria uma capacidade
institucional maior para efetivamente gerencia-la, analisando a eficiéncia exigida pelo
art. 5°.

Diante das analises realizadas, recomenda-se enfaticamente a execucdo integral
dos dois veiculos previstos na contratacdo, sendo essa a alternativa mais vantajosa
para a Administragao sob os angulos da economicidade e da competitividade (arts. 5°
e 11). Essa decisao estd alinhada com os resultados pretendidos na 'Secdo 10' deste ETP,
respeitando integralmente os critérios estabelecidos no art. 40, garantindo
funcionalidade, seguranca operacional e eficiéncia administrativa.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdo Anual (PCA), conforme
previsto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento sdo
fundamentais para antecipar demandas e otimizar o orgcamento disponivel,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, como destacado nos arts. 5° e 11. A
necessidade desta contratagdo esta bem delineada na 'Descrigao da Necessidade da
Contratacgao', justificando-se plenamente pela urgéncia e importancia do objeto para a
Secretaria de Educacao de Chorozinho-CE. No entanto, ndo foi identificado um Plano
de Contratacdo Anual para esse processo administrativo especifico. A auséncia no PCA
sera entendida em decorréncia de demandas que nao foram previstas inicialmente ou
necessitam de resposta rapida, podendo enquadrar-se em dispensas legais, conforme
art. 75, VI-VIIl. Acdes corretivas, como a inclusdao na prdoxima revisdo do PCA e a
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implementacao de gestdo de riscos, estdao planejadas para assegurar que futuras
demandas sejam atendidas dentro de estruturas de planejamento mais robustas,
conforme o art. 5° Desta forma, mesmo com a auséncia atual no PCA, o alinhamento
serd ajustado para assegurar que as contratagbes futuras contribuam
significativamente para os resultados vantajosos, aumentem a competitividade e
mantenham transparéncia, eficiéncia e eficacia nos planejamentos e processos de
aquisicao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos veiculos para a Secretaria de
Educagcao do Municipio de Chorozinho-CE incluem a melhoria da mobilidade e
eficiéncia administrativa, fundamentais para o aprimoramento dos servicos
educacionais. Essa aquisicdo se alinha com o interesse publico conforme definido no
art. 6° inciso XX da Lei n°® 14.133/2021, proporcionando uma solugcdo que atende
eficazmente a necessidade identificada. Em termos de economicidade, espera-se a
reducao significativa nos custos operacionais atualmente originados por locagdes e
transportes terceirizados, promovendo um melhor aproveitamento dos recursos
financeiros pela eliminagdao dessas despesas recorrentes, conforme o principio da
economicidade do art. 5°.

O aumento da eficiéncia ocorrera através da otimizagao dos deslocamentos das
equipes técnicas e administrativas entre as unidades escolares, garantindo a
continuidade e eficacia em programas educacionais e acompanhamento pedagdgico,
como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). A
racionalizacdo das atividades cotidianas e a diminuicao de retrabalho, favorecida pela
disponibilidade de veiculos proprios, também contribuira para um melhor uso dos
recursos humanos, em alinhamento com o disposto no art. 18, §1°, inciso IX. A solucao
proposta deve melhorar a logistica interna, reduzindo o tempo e 0s recursos
empregados em tarefas de entrega de materiais e equipamentos escolares, evitando o
desperdicio e subutilizacao de recursos materiais.

Baseando-se na pesquisa de mercado, a escolha dos modelos de veiculos
planejados minimiza despesas futuras, uma vez que refletem um equilibrio de custo-
beneficio considerando manutengcao, consumo de combustivel e durabilidade,
assegurando assim o uso eficiente dos recursos financeiros disponiveis. Esses ganhos
de escala sao respaldados pelo principio da competitividade previsto no art. 11. Caso a
solugdo demandada implique em ajustes operacionais continuos ou
acompanhamento regular, recomenda-se a implementagao de um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) para avaliar indicadores como a economia de custos e
melhorias operacionais quantificaveis, embasando futuras gestdes e planejamentos.
Os resultados pretendidos servirao para justificar o investimento publico, promovendo
a eficiéncia e o uso eficaz dos recursos em direcao aos objetivos institucionais
alinhados aos preceitos do art. 11 da Lei.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura e adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 147242011,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacdao do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos, ssgmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execuc¢ao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT NBR
14724:2011. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em um objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na avaliagcao sobre a modalidade de contratacao a ser adotada para a aquisi¢ao de dois
veiculos destinados a Secretaria de Educagdao do Municipio de Chorozinho-CE, o
Sistema de Registro de Precos (SRP) e a licitagao especifica foram analisados com
relacdo aos objetivos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme os
artigos 5° 11 e 18, §1°, incisos | e V, da Lei n°® 14.133/2021. A descricdo da necessidade da
contratagdo aponta para um uso continuo e estratégico, mas nao reiterado, dos
veiculos, indicando que a demanda ndo apresenta caracteristicas de repetitividade ou
fracionamento que beneficiariam a adog¢ao do SRP, conforme descrito em 'Resultados
Pretendidos' e auséncia de Plano de Contratacdes Anual (PCA). Logo, a contratagcao
tradicional por licitagao eletrénica especifica parece ser mais adequada devido a
natureza pontual e claramente definida da demanda, assegurando alinhamento com
o interesse publico.

Com base nos principios de economicidade e eficiéncia, previstos no artigo 5° a
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contratagdo direta ou mediante licitacdo especifica otimiza a gestao de demandas
isoladas e oferece uma abordagem focada e segura juridicamente. O levantamento de
mercado e a demonstracdo de vantajosidade nao identificaram necessidade de
multiplas aquisicdes ou incertezas de fornecimento que justifiguem o SRP, comum
em contratagbes com entregas fracionadas. A opc¢do por licitagdo especifica
proporciona adequacao a necessidade conhecida, com obtencao de propostas que
atendam precisamente aos requisitos técnicos delineados, promovendo ja a
seguranca operacional e juridica destacada nos artigos 11 e 18, §1°.

Ainda que o SRP ofereca vantagens em cenarios de economia de escala ou compras
compartilhadas, estas nao se aplicam no contexto atual, onde a singularidade do
objeto e o controle orgamentario sob um processo exclusivo de licitagao promovem
maior eficiéncia no uso dos recursos financeiros publicos, conforme planejamento
institucional espejado na 'Descricao da Solugao como um Todo'. Considerando o atual
cenario e a analise juridica-operacional, a escolha pela contratagao tradicional, por
meio de pregao eletrénico, revela-se adequada para otimizar recursos, assegurar a
eficiéncia, competitividade e agilidade necessarias, atendendo diretamente ao
interesse publico e aos resultados pretendidos pela Secretaria de Educacdo do
Municipio de Chorozinho-CE.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participagao de consorcios na presente contratagcao para a aquisicao de
dois veiculos pela Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho-CE deve ser
fundamentada em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme estabelecido nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. Observa-se
que a Lei considera a participagao de consoércios como regra, desde que nao haja
vedagao devidamente justificada. Assim, a primeira etapa da analise é verificar a
complexidade e natureza do objeto da contratacao. Trata-se da aquisicao de um
minibus executivo e uma picape leve, veiculos que possuem especificacdes técnicas
bem definidas e ndao envolvem a multifuncionalidade ou especialidades técnicas
multiplas que justificariam a necessidade de consdrcios para somatério de
capacidades.

Considerando a necessidade especifica e operacional da contratacao, a aquisicdo nao
se apresenta como uma atividade de alta complexidade técnica ou que requer a
colaboracdo de empresas com capacidades especializadas distintas, caracteristicas
gue poderiam demandar a formacdo de consdrcios. A simplicidade e, ao mesmo
tempo, a responsabilidade integrada na entrega de veiculos prontos para uso indicam
gue a contratacdo pode ser mais eficiente e economicamente vantajosa por meio de
fornecedores Unicos, evitando-se o aumento da complexidade na gestao e fiscalizacao,
conforme preconizado pelos principios da eficiéncia e economicidade contidos no art.
5° da Lei.
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Ademais, a gestao administrativa da participagao consorciada geralmente demanda
compromisso de constituicdo, escolha de uma empresa lider e responsabilidade
solidaria, aspectos que podem ser dispensaveis quando o objeto contratado possui
natureza indivisivel ou simples, como no caso presente. As vantagens em potencial do
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uso de consoércios, como o acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-
financeira, ndo se aplicam significativamente a esta aquisicdo, uma vez que nao foram
identificadas microempresas entre potenciais fornecedores que pudessem formar um
consoércio e, assim, manter a competitividade e isonomia como preconiza o art. 15.

No contexto juridico e de interesse publico, a segurancga juridica e a isonomia entre os
licitantes sao fatores primordiais. A opg¢ao pela vedagao da participacao de consoércios
garante que a execugao da contratagao seja direta e simples, evitando a possibilidade
de disputas juridicas decorrentes de divergéncias internas do consoércio e assegurando
uma execucao eficiente, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11. Dessa forma, a
vedagcao a participacdao de consdrcios é aqui justificada como a medida mais
adequada, alinhando-se aos resultados pretendidos pela Secretaria de Educacao, que
tem como objetivo otimizar a mobilidade e reduzir custos operacionais com agilidade
e eficiéncia.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacbes correlatas e interdependentes é de fundamental
importancia para garantir que o planejamento das aquisicdes da Administracao esteja
em sintonia com as demais necessidades vigentes, evitando duplicidades,
maximizando a economicidade e assegurando a eficiéncia dos processos
administrativos. Essa integragcao facilita o aproveitamento de oportunidades para
padronizagao e inovagao, além de promover economia de escala conforme os
principios dispostos nos artigos 5° e 40 da Lei n° 14.133/2021. Ao realizar essa andlise, a
Administragcao consegue sofisticar sua capacidade de gestdao, alinhando as
contratagdes as reais demandas do municipio.

Neste contexto, a aquisicao de dois veiculos para a Secretaria de Educacao do
Municipio de Chorozinho-CE foi analisada em conformidade com contratagcdes
anteriores, atuais ou futuras que possam exercer influéncia mdudtua ou requisitar
ajustes neste processo. Observou-se, até o momento, que nao ha registros de
contratagdes similares ou complementares na mesma area funcional que necessitem
de substituicdo ou adaptacdo para integragao com o processo em analise. A aquisicao
atual é independente de qualquer pré-requisito logistico ou de infraestrutura que,
porventura, poderia ter influéncias correlatas. Além disso, ndo foi identificada a
necessidade de ajustamento com qualquer contratacdo imediata ou subsequente que
possa estar em vigor ou prevista no planejamento municipal, visto que o Plano de
Contratacdo Anual ndo foi estabelecido para este processo.

Consequentemente, a analise revelou ndao haver nenhuma contratagao correlata ou
interdependente que precise de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou no
modelo de contratagcao proposto. Esta constatagao, conforme permitido no §2° do art.
18 da Lei n°14.133/2021, conduz a uma conclusdo técnica de independéncia da solucéo
em relagdao a possiveis contratagdes interligadas. Portanto, neste momento, nao se
fazem necessarias modificagbes ou providéncias relacionadas a contratacdes
correlatas. A presente analise suporta a decisdo de prosseguir com a contratacao
conforme detalhada nas demais se¢des do Estudo Técnico Preliminar.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicdo de dois veiculos pela Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho-
CE, para aprimorar a prestacdo de servicos educacionais, pode ter impactos
ambientais potenciais ao longo de seu ciclo de vida, como emissdes de gases
poluentes e consumo de combustiveis fésseis. A escolha de veiculos que utilizem
tecnologias modernas de propulsao, como motores eficientes e menos poluentes, é
essencial para mitigar esses impactos. Adotar veiculos com selo de eficiéncia
energética, como o Procel A, pode reduzir significativamente o consumo de recursos
energéticos, promovendo uma escolha sustentavel conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A consideracdo de solucdes sustentaveis, baseadas em levantamento de
mercado, pode abordar igualmente a utilizacdo de combustiveis alternativos ou
tecnologia hibrida, quando disponivel e aplicavel ao contexto operacional.

No que tange a logistica reversa, o planejamento deve incluir estratégias para o
desfazimento responsavel dos veiculos ao final de seu ciclo de vida, garantindo o reuso
ou reciclagem de componentes, respeitando as normas ambientais vigentes. Isso esta
alinhado ao art. 18, §1° inciso Xll, enfatizando o compromisso com o planejamento
sustentavel (art. 12) e maximizando os beneficios ambientais e econdmicos. O foco nas
medidas de mitigagao envolve também o uso de materiais sustentaveis e a garantia
de manutencgdo gque minimize o impacto ambiental durante a vida Util dos veiculos.
Tais medidas sao essenciais para atingir os resultados pretendidos, promovendo um
equilibrio entre as dimensbes econbmica, social e ambiental, e assegurando que o
municipio de Chorozinho-CE nao apenas atenda as necessidades imediatas, mas
também contribua para a eficiéncia e sustentabilidade de longo prazo como
preconizado na legislagao vigente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise técnica, econdmica, operacional e juridica realizada ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar conduz a conclusao de que a contratagdo proposta para a
aquisicao de dois veiculos, especificamente um minibus executivo e uma picape leve,
para a Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho-CE, revela-se viavel,
razoavel e vantajosa. Esta conclusdao é amparada nos principios de eficiéncia e
interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A necessidade de melhorar a mobilidade das equipes técnicas e administrativas,
assegurar o acompanhamento continuo das escolas municipais e otimizar a logistica
de entrega dos materiais escolares fundamenta-se na premissa de que a auséncia de
transporte adequado compromete a qualidade dos servicos prestados. A pesquisa de
mercado realizada demonstrou que as especificacdes exigidas para os veiculos
atendem as melhores praticas do mercado e sao coerentes com as necessidades
identificadas, garantindo, assim, a economicidade e eficacia desejadas.

Do ponto de vista econdmico, as estimativas de quantidades e valores, formuladas a
partir de dados de mercado atualizados, indicam que a aquisicao se enquadra dentro
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do orgamento previamente planejado. Além disso, a escolha pela modalidade de
pregao eletrénico, caracterizada por sua celeridade e transparéncia, reforca a busca
pela melhor proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracao
PuUblica, em conformidade com o art. 11 da Lei de Licitacdes.

Operacionalmente, a incorporagao desses veiculos no contexto das operacdes diarias
da Secretaria de Educagao promovera nao sé melhorias logisticas, mas também a
reducao de custos com locacdes ou transportes terceirizados, alinhando-se ao
planejamento estratégico do municipio, conforme exposto no art. 40 da referida Lei.
Este planejamento estratégico visa, entre outras coisas, garantir o cumprimento eficaz
de programas como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
cujo sucesso depende de transporte adequado e seguro.

Por essas razdes, recomenda-se a realizacao da contratacdo, acreditando-se que ela
contribuird de forma significativa para o aprimoramento dos servicos educacionais na
cidade de Chorozinho. Esse posicionamento conclusivo, fundamentado nos principios
e artigos da Lei n°14.133/2021, reafirma a confianca na capacidade da Administracdo de
atender suas necessidades de maneira eficaz e vantajosa, sustentada em uma andlise
criteriosa e planejamento meticuloso.

Chorozinho / CE, 5 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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