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1. INFORMACOES BASICAS (Ors (d6 %)

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejame e
A
apresenta os devidos estudos para a contratagiio de solugdo que atenderd a necessidade

nele especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observdncia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragdo Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Independéncia-CE, através da Secretaria Municipal de
Infraestrutura - SEINFRA, em atendimento ao plano municipal de limpeza publica, tendo

como responsavel o Ordenador de Despesas.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Referida contratagdo justifica-se com o intuito de cumprir a finalidade de suprir
as crescentes demandas relacionadas aos servigos de limpeza publica do municipio.
Ademais, ndo possuimos frota propria e méo de obra suficiente para suprir a demanda de
servigos didrios, de modo que solicitamos a contratagdo de empresa de engenharia
especializada na area de limpeza urbana, manejo, coleta e transporte de residuos sélidos,

no municipio de Independéncia — CE.

Nesse contexto o presente ETP visa identificar possiveis solugdes para a

necessidade supramencionada nos termos a seguir

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacio:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servigo fom
de natureza ndo continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
14.133/21, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas,

usualmente encontradas no mercado.
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Duracéo do Contrato: '

M/

'

O prazo de vigéncia da contratagio ¢ de 1 (um) ano, contado da data da q oRica

—_—

assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera ser
prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,

previstas neste instrumento.
Requisitos Necessarios:
Sédo requisitos para o atendimento da demanda:

e Ser empresa do ramo de atividade do objeto licitado.

e Possuir as maquinas em perfeito estado de conservagdo, devidamente
e regularizados perante o Orgéo pertinente;

e Possuir mdo de obra qualificada para a execugdo dos servigos:

e Possuir todos os acessorios de seguranga e equipamentos obrigatorios
exigidos pela legislagdo pertinente;

e Estar de acordo com todas as especificagdes do termo de referéncia.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos solicitados s@o indispensaveis, haja vista que a solugéo deverd ser
capaz de atender as necessidades do municipio de Independéncia - CE, em termos de
quantidade e qualidade do servi¢o prestado e vdo ao encontro das praticas do mercado,

ndo existindo nada que restrinja a participa¢@o das empresas do ramo do objeto almejado.
Sustentabilidade:

A solucio deverd ser ambientalmente sustentavel, tanto em relagéo ao processo de
coleta como a destinag@o final dos residuos.

Viabilidade econdmica:

A solugdo devera apresentar um custo-beneficio adequado, com valores
compativeis com os praticados no mercado, em regides com caracteristicas técnico-

operacionais semelhantes;
Regularidade fiscal:

A empresa contratada deverd estar em dia com suas obrigagdes fiscais
tributarias;
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Contrato, Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e Legislagoes pertinentes a

Legalidade:

A contratada deve seguir na integra as condi¢des do Termo de Refer

area, respeitando principalmente & seguranga do processo operacional através das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego e do Cddigo de Transito

Brasileiro;

Qualificagiio técnica:

A empresa contratada devera apresentar capacidade técnica e operacional para a
realizacdo dos servicos contratados, comprovada por meio de experiéncia anterior em

atividades semelhantes.

Subcontratacio:

A subcontrata¢do ¢ uma oportunidade para as empresas reduzirem seus custos. Por
essa razdo, entendemos ser possivel admitir até o percentual de 50% do valor total do
contrato, desde que a subcontratada cumpra os mesmos requisitos de regularidade fiscal
e qualificagdo técnica necessarios para a execugdo do objeto. Assim sendo, entendemos
que ndo ha impedimento de que qualquer dos servigos sejam subcontratados. Outro
motivo para aceitagdo da subcontratagdo, refere-se a boa execugdo dos servigos, pois, a
futura contratada tera a obrigagdo de substituir no prazo de 24 (vinte e quatro) horas os
veiculos que apresentarem defeitos e quando forem realizar as devidas manutengdes
preventivas e corretivas, deste modo a subcontrata¢do pode contribuir significativamente

para garantir a continuidade da prestagdo do servigo;

Recomenda-se ser permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de
50% (cinquenta por cento) do valor total do contrato, nas seguintes condi¢des e observada

a legislacdo vigente acerca do tema:
E vedada a sub-rogagdo completa.

A subcontratagio depende de autorizagdo prévia da Contratante, a quem incumbe
avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de regularidade fiscal e qualificagdo

técnica necessarios para a execugdo do objeto;

Em qualquer hipdtese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral
da Contratada pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e

coordenagdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante
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subcontratagdo; ~—
E vedada a subcontratagdo de qualquer tipo de empresas que estejam participando

da licitacdo;

E vedada a subcontratagéo de qualquer tipo de empresa que tenham um ou mais

sOCi0s em comum com a empresa contratante.
Garantia da contratagio:

Sera exigida a garantia da contratag@o de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n® 14.133, de 2021, no percentual e condigdes descritas nas clausulas do contrato. O
contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia

da contratagéo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratagdo buscou-se outros tipos de solugéo

disponiveis no mercado. que seriam:

Solug¢fio 1: Execugdo dos servigos, com insumos de material e méo de obra,

através da propria Prefeitura Municipal de Independéncia- CE.

Solugfio 2: Terceirizagdo do Servigo - Contratagdo de empresa terceirizada para a
execucdo de todo o processo, desde a coleta até a destinagdo final dos residuos,

com méao de obra qualificada e manejo adequado;

Solugiio 3: Contratagdo através de consorcio publico, conforme previsto na Lei
11.445/2007, alterada pelo Novo Marco Legal do Saneamento, Lei n°
14.026/2020.

Andlise da Solu¢do 1: Mostra-se invidvel pelo fato da Administragdo Municipal ndo
possuir, na atualidade, estrutura e quantitativo de méo de obra e veiculos suficientes para
atender o objeto, sendo que o investimento para aquisi¢cdo, manutengdo e operagéo dos
maquindrios seria bastante dispendioso e com grande probabilidade deinsucesso pelas

particularidades que envolvem esse tipo de atividade.

Anilise da Solugdio 2: E o formato mais adequado por atender as determinagdes legais,

eximindo a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos — SEINFRA da
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modo que a SEINFRA atue exclusivamente no contexto da fiscalizagdo dos servig

prestados pela contratada. E o método que ja vem sendo adotado nos ltimos anos, com
éxito, pela SEINFRA. Analisando os processos de contratagdes semelhantes, por meio
de consultas a editais recentes, foi possivel identificar que a metodologia de solugio
em andlise € adotada pela maioria dos municipios de porte semelhante ou maiores a
Independéncia - CE, realidade essa que corrobora com a ideia de que essa solugdo se

apresenta como mais adequada.

Anilise da Solu¢do 3: Para que um consorcio possa ser constituido como solugéo
imediata, alguns pressupostos sfio necessarios, tais como a: existéncia de interesses
comuns entre os municipios circunvizinhos; disposi¢do de coopera¢do por parte dos
prefeitos; busca da superagdo de conflitos politico-partidarios; proximidade fisica das
sedes municipais; tomada de decisdo politica em se consorciar e existéncia de uma
identidade intermunicipal. Considerando o contexto da celeridade para contratagdo do
objeto em discussdo e da auséncia efetiva atual de planejamento integrado entre os
possiveis municipios a serem consorciados na regido; essa solugéo apesar de convergirpara
possiveis vantagens econdmicas, ¢ possivel afirmar que as condi¢des: sociais, politicas e
estratégicas vigentes, que sdo determinantes na formacéo das qualidades e das limitagdes

desse processo, ndo apresenta como resposta estratégica efetiva a curto prazo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Prefeitura Municipal de Independéncia — CE, por meio da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servigos Publicos — SEINFRA, busca implementar os servigos de
limpeza urbana e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos com foco em atender todas
as demandas atuais referentes a limpeza publica da sede e principais localidades do

municipio.

Para assegurar o sucesso do projeto e sua eficacia, é crucial uma integragéo efetiva
com a comunidade beneficiada por esses servi¢os. O envolvimento direto da comunidade
¢ essencial, especialmente no que diz respeito ao controle e fiscalizagdo dessas
responsabilidades. A SEINFRA deve estabelecer canais de comunicag¢do eficazes para que
a comunidade possa relatar problemas e fornecer feedback sobre a qualidade dos servigos

prestados.
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limpeza urbana e gestdo de Residuos Sélidos Domiciliares — RSD, Residuos Sélidos -

Urbanos — RSU e Residuos Solidos dos Servicos de Saide - RSS. Portanto, é
imprescindivel a contratagdo de uma empresa especializada em engenharia na 4rea de
limpeza urbana, manejo, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares em
Independéncia - CE, para assegurar a eficiéncia e qualidade necessarias nos servigos de
limpeza urbana e gestéo de residuos sélidos domiciliares e urbanos, abrangendo o manejo,

coleta e transporte desses residuos

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratagdo as quantidades foram estimadas com base nos historicos de
exercicios anteriores que supriram perfeitamente a necessidade para todo o exercicio.
Diante disso, a contratagdo pretendida assegurard o desenvolvimento das atividades

precipuas da administragdo.

I

Dessa forma, o Objeto da contratagdo é composto pelos itens e quantitativos

presentes no Quadro 1.

Quadrol: especificagéo dos itens e quantitativos para a contratagio.

< UNIDADE DE
ITEM DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE

| Cole‘ta. _manual e transporte de residuos M3 1.078.24
domiciliares da Sede

2 Cole‘ta‘ 'manual ¢ transporte de residuos M3 720,00
domiciliares nos Distritos

3 Co!eta mangal e mecanizada & tr_ansporte de M3 415,00
residuos solidos da construgdo civil

4 Servicos de pod’a e trituragdo com coleta e M3 300,00
transporte de residuos

5 Col'eta, transporte ¢ destm‘at;ﬁo final dos KG 1.700,00
residuos de servicos de satde

6 Vz_amg?io manual de vias e logradouros KM 600,00
publicos

7 Capinagio ma’nua}l e raspagem de vias e M2 5.000,00
logradouros publicos /]

8 Pl’l'ltl.lll'a de meio fio de vias e logradouros M 10.000,00 /
publicos

Fonte: Elaboragdo Propria.
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ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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presente contratag@o ¢ de RS 5.031.572,51 (cinco milhdes trinta e um mil quinhentos

e setenta e dois reais e cinquenta e um centavos), conforme detalhamento apresentado

nas planilhas de orcamento.

Consolidacio do Orcamento Estimado:

VALOR
~ QUANT. . VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UND UNITARIO
(MENSAL) (MENSAL) (MENSAL)
Coleta manual e transporte de 5
1 residuos domiciliares da Sede 1 1.078,24 RS 45,04 RS 48.564,01
Coleta manual e transporte de " i
2 residuos domiciliares nos Distritos | 720,00 RS 183,19 RS 135.496,80
Coleta manual e mecanizada e
3 transporte de residuos s6lidos da| m?® 415,00 R$ 205,46 R$ 85.265,90
construgdo civil
4 | Dervices de poda © trituraeo comt| s | a0 RS 144,38 RS 43.314,00
coleta e transporte de residuos
5 |Coleta, wansportecdestinagdofingll o, | yaoong |  RE2653 RS 45.101,00
dos residuos de servicos de saude
6 |Vvamigio manual ‘de wias el 6000 R$ 47,51 RS 28.506,00
logradouros publicos
g |Copuacho manual ¢ raspagem de| o | sag000 | RE433 RS 21.650,00
vias e logradouros publicos
g |Pintra de meio flo de vias e/ . | 1500000 | R§1,14 RS 11.400,00
logradouros piblicos
VALOR TOTAL (MENSAL) | RS 419.279,71
VALOR GLOBAL (12 MESES) | R$ 5.031.572,51

Fonte: Elaboragdo Propria.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Compreende-se que 0s servigos a serem contratados estdo interligados e devem

ser administrados e realizados pela mesma empresa. Caso contrario, isso poderia acarretar

uma demanda complexa e desnecessaria para os fiscais contratuais, uma vez que 0s

servigos perderiam sua integragdo e padrdo de qualidade, podendo causar interferéncias

entre multiplas empresas, se o objeto fosse dividido em lotes independentes.

Seguindo esse raciocinio, a Administra¢do poderd alcangar uma maior economia

devido aos beneficios de escala, ja que os licitantes poderdo apresentar propostas mais

competitivas, sem comprometer a concorréncia.

Dessa forma, os itens foram agrupados em um Unico lote, devido as suas

semelhangas nas caracteristicas e especificagdes. A execugdo conjunta desses servigos
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tem maior probabilidade de resultar em redugdo de custos em comparagio com\aA\\
realizagdo separada por empresas distintas. Portanto, é preferivel que o servigo proposto

seja entregue como um todo, sem divisdes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao contratar uma empresa para prestagdo dos servigos mencionados (Coleta
manual e transporte de residuos domiciliares da Sede; Coleta manual e transporte de
residuos domiciliares nos Distritos; Coleta manual e mecanizada e transporte de residuos
solidos da construgdo civil; Coleta e transporte de residuos de poda com trituragéo,
varri¢do, capina e rogo; Coleta, transporte e destinagdo final dos residuos de servigos de
saude; Varrigdo manual de vias e logradouros publicos; Capinagdo manual e raspagem de
vias e logradouros publicos; Pintura de meio fio de vias e logradouros publicos), é
importante considerar outras contratagdes correlatas e/ou interdependentes que possam
surgir para garantir o alinhamento adequado dos servigos prestados e evitar sobreposi¢des

ou lacunas de atuagdo. Algumas dessas contratagdes podem incluir:

o Destinagio e Tratamento de Residuos: Apos a coleta dos residuos solidos
domiciliares, é preciso destinar e tratar esses materiais de forma ambientalmente
adequada. Portanto, pode ser necessario contratar uma empresa especializada para a
destinagdo final, como aterros sanitarios, usinas de reciclagem ou incineragdo de
residuos, dependendo das politicas e regulamentos locais.

o Seguranca e Saide Ocupacional: Considerando que os servigos envolvem
atividades operacionais e de coleta de residuos, é importante garantir a seguranga dos
trabalhadores envolvidos. Assim, pode ser necessario contratar empresas
especializadas em seguranga e saiude ocupacional para implementar medidas de
prevengdo de acidentes e garantir a conformidade com as normas de seguranga do
trabalho.

e Comunicacio e Educacio Ambiental: Para promover a conscientizagdo publica

sobrea importancia da coleta seletiva e da limpeza urbana, é possivel contratar
empresas ou profissionais especializados em comunicac¢do e educacdio ambiental,
responsaveis por campanhas informativas e agdes de sensibilizagdo.

e Licenciamento Ambiental e Regulariza¢iie: Dependendo da regido e da natureza
dos servigos prestados, pode ser necessario obter licengas e autorizagdes ambientai

para operara coleta e varrigdo de residuos. Nesse caso,a contratagdo de um
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Essas sdo algumas das contratagdes correlatas e interdependentes que podem
surgir, por parte da administrag@o publica ou futura empresa responsavel, ao contratar uma
firma para prestagio de servigos de limpeza urbana e gestdo de residuos solidos. E
importante que todas essascontratagdes sejam devidamente alinhadas e coordenadas para
garantir a eficiéncia operacional, o cumprimento dos requisitos legais e a qualidade dos
servi¢os prestados, sendo devidamente estabelecido no Termo de Referéncia e demais
documentos componentes do processo licitatério as responsabilidades do

Contratado e da Contratante.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo do objeto além de atender as demandas conforme sustentadas nas

motivagdes demonstradas ird contemplar os seguintes resultados:

e [Eficacia e desenvolvimento sustentdvel, além de buscar a melhor gestdo e
otimizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

e Gestdo adequada dos residuos solidos domiciliares; isso inclui a coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos de maneira
ambientalmente responsavel;

e Minimizar os impactos negativos ao meio ambiente, promovendo a
sustentabilidade e o uso racional dos recursos naturais;

e Otimizacdo de custos pela vantajosidade dos menores pre¢os obtidos em
licitagdes;

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais. Permitindo uma
execucdo mais agil e eficaz das atividades, aumentando a produtividade e a

qualidade dos resultados alcangados;

O principal objetivo dessa contratagdo € garantir um servigo de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos que atenda aos padrdes de qualidade, eficiéncia e alinhamento
com o conceito de "Cidade Limpa". Para tanto, espera-se que a empresa selecionada
execute as atividades com maior efetividade, abrangendo de forma mais ampla e
frequente a limpeza das ruas, pragas e areas publicas, de modo que, com uma cobertura

mais eficaz, serd possivel reduzir o acumulo de residuos e a proliferagio de vetores de
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preservagdo do meio ambiente. et

Para que todo esse processo seja bem-sucedido, é fundamental que a empresa atue
em estrita observéncia as normas e especificagdes técnicas vigentes. Isso garante que
todas as atividades sejam conduzidas dentro dos padrdes estabelecidos e em
conformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria. O cumprimento rigoroso das
normas assegura a qualidade e a confiabilidade dos servigos oferecidos, aumentando a

satisfa¢@o da comunidade e a confianca no trabalho realizado.

Em sintese, a contratacdo de uma empresa especializada para limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos em Independéncia — CE, visa promover uma cidade mais
limpa, sustentavel e sauddvel. Através desse processo, 0 municipio busca ndo apenas
atender as necessidades da comunidade em relagdo a limpeza urbana, mas também
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, visando o bem-estar dos cidaddos e a

preservagdo do meio ambiente para as geragdes futuras.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Ventila-se a necessidade de capacitagdo de servidores para a fiscalizagdo e gestdo
contratual, e a adequagdo do ambiente da organizagdo. Para isso, deve- se identificar os
servidores envolvidos, planejar a capacitag@o, avaliar o desempenho, e garantir que o
ambiente atenda as necessidades para plena execuc¢do das disposi¢des contratuais
vigentes. Objetivando assim o cumprimento das normas vigentes e garantia da eficiéncia

na gestdo dos futuros contratos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A gestdo inadequada dos residuos solidos pode ocasionar graves impactos

ambientais negativos. Alguns dos possiveis impactos incluem:

e Poluicdo do solo: o descarte inadequado de residuos pode contaminar o solo com

substancias toxicas, como metais pesados e produtos quimicos.

e Polui¢do do ar: a queima de residuos a céu aberto pode emitir gases toxicos e

particulas que poluem o ar, afetando a saide das pessoas e dos animais.

e Poluicdio da dgua: o descarte inadequado de residuos pode contaminar a agua,
afetando a qualidade e a seguranga dos recursos hidricos, como rios, lagos e dguas
Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br

Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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e Ameaca avidaselvagem: o descarte inadequado de residuos pode afetar a faunalocal,
atraindo animais para areas urbanas e provocando o actimulo de lixo em dreas

naturais.

e Efeito estufa: quando o lixo é descartado em aterros sanitarios, ele libera metano,
um gas de efeito estufa muito potente. Esse gas contribui para oaquecimento global

e 0 consequente impacto nas mudangas climaticas.

e Desmatamento: a falta de gestfio adequada dos residuos sélidos pode levar ao
aumento da demanda por novos locais de disposi¢do de lixo, que muitas vezes

envolvem a destruigdo de areas verdes para a construgdo de aterros sanitarios.

e Problemas de saide publica: o descarte inadequado de residuos pode levar a
doencas infecciosas, como leptospirose, dengue, chikungunya e outras enfermidades

que sdo transmitidas por vetores.

Sendo assim, para mitigar os efeitos dos riscos supracitados, além dos critériosde
sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigéio do objeto, devem ser atendidos os
requisitos dispostos a seguir que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis:

1. Caso se enquadre nas hipdteses do artigo 20 da Lei n® 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Soélidos, a Contratada devera elaborar plano de
gerenciamento de residuos solidos, sujeito a aprovagdo da autoridade

competente.

2. Para a elaboragdo, implementagdo, operacionalizacdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o
controle da disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera
designado responsével técnico devidamente habilitado.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A efetividade da contratagdo € evidente ao considerar o impacto positivo que uma
empresa especializada pode trazer para a limpeza urbana e gestdo de residuos solidos.

Com uma cobertura mais abrangente e frequente dos servigos de limpeza, podemos

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10



e
RO DEG

&°
&

(O FLg ""\

INDEPENDENCIA

esperar uma reducdo significativa nos problemas de actimulo de residuo, al M&ﬂ\

RUBRIC 4 S
melhorias na higiene e saneamento bésico, diminuindo a propagacio de doengas e--

Fa

protegendo o meio ambiente.

Quanto ao modelo de contratagdo, a partir da andlise desenvolvida neste estudo,
sugerimos que a licitagdo seja realizada por meio de uma Concorréncia Eletronica aos
moldes dos termos definidos na Lei 14.133/2021, considerando as caracteristicas do

objeto e demais aspectos destacados neste instrumento.

Além disso, a gestdo adequada dos residuos solidos domiciliares e urbanos ¢
fundamental para garantir a sustentabilidade da cidade. Uma empresa especializada trara
conhecimentos técnicos e praticas adequadas para tratar e destinar os residuos de forma
ambientalmente responsavel, contribuindo para a reducdo do impacto negativo no meio

ambiente e promovendo a economia circular.

Ademais, o processo licitatério permite a sele¢do da proposta mais vantajosa
economicamente, o que € crucial para garantir o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis. Com uma gestdo financeira eficiente, os investimentos seréo aplicados de
forma a maximizar os beneficios para a comunidade, resultando em servigos de alta

qualidade que atendam as necessidades dos cidaddos.

A utilizagdo de recursos humanos qualificados e equipamentos adequados
também € um fator que fortalece a adequag@o da contratagdo. Profissionais capacitados
poderdo executar as atividades de limpeza e manejo dos residuos com exceléncia,

resultando em uma execugdo mais eficiente dos servigos.

Ao considerar todos esses aspectos, conclui-se que a contratagdo de uma empresa
especializada é uma medida acertada e coerente para o atendimento da necessidade de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos domiciliares no Municipio de Independéncia

- CE. Essa ag@o reflete o comprometimento da administragdo publica em busca
solugdes sustentaveis e eficazes para os desafios urbanos, promovendo uma cidade mafs
limpa, saudédvel e em consonancia com o desenvolvimento nacional sustentdvel.Com
iniciativa, o municipio caminha em dire¢@o a um futuro mais promissor e prospero para

seus cidaddos e o meio ambiente.

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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16. DECLARACAO DE VIABILIDADE ~ \Mr\ /
Rusricy

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares—
realizado, DECLARO que:

X | E VIAVEL a contratagéio proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagiio proposta pela unidade requisitante.

O Responsével pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratagio da solugdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO" se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do

exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.
17. LOCALE DATA:

Independéncia-CE, 17 de fevereiro de 2025.

18. RESPONSAVEL(EIS):

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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OBJETO: Contratagdo de Servigos de Limpeza Urbana Compreendendo: Varrigéo,
Capina, Pintura de Meio Fio, Coleta e Destinagcdo Final dos Residuos Junto a
Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Independéncia - CE.
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MAPA DE RISCOS ( N °
1. DADOS DO PROCESSO: \ SN '

Objeto: Contratagdo de Servigos de Limpeza Urbana Compreendendo: Varri¢do, Capina, Pintura de Meio Fié,\QﬁﬁB_&f
Destinagdo Final dos Residuos Junto a Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Independéncia - CE;

2. FASE DE ANALISE:

Planejamento da contratagfio

3. RISCOS REFERENTE A FASE DE ANALISE ESCOLHIDA:

Risco 01:

I Equivoco no levantamento das necessidades internas e falta de conhecimento e apoio técnico.

Probabilidade: X Baixa Média

Alta

Impacto: Baixo Médio

Alta

Dano: Elaboragéio deficiente do Projeto Bésico.

Acgdto: Fazer visitas in loco, formar um grupo de trabalho com conhecimento técnico das
necessidades e fiscalizar e revisar os quantitativos da empresa contratada pelos projetos e
orgamentos.

Responsavel: Setor de Engenharia

Risco 02: orcamentos, projetos, especificagdes, memoriais ou estudo

Falhas, omissdes ou divergéncias nos quantitativos estimados, constantes em quaisquer das pecas,

erros nas estimativas de custo inerentes a servico com caracteristica padriio.

s técnicos preliminares que ocasione

Probabilidade: X Baixa Média

Alta

Impacto: Baixo Mcédio

Alta

Dano: Danos ao onerdrio publico, além de possiveis impugnagdes do edital.

Acio: A licitante deve se planejar para o processo licitatério, analisando todos os
projetos e demais documentos fornecidos pela Administracdio. claborando orgamento
proprio, exequivel e analisando atentamente todo o objeto do contrato, As manifestagdes
e questionamentos deverdo ser feitos durante o processo licitatorio.

Responsével: Setor de Engenharia

Risco 03: Equivoco no levantamento das necessidades internas e falta de conhecimento e apoio técnico.
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alta

Dano: Elaboragiio deficiente do projeto basico.

Agfio: Embasamento no dimensionamento de méo de obra e indices de produtividade
dos servigos, com a real descrigdo e expectativa da demanda, bem como a servidores
com capacitagfo técnica satisfatdria para andlise e aferimento dos prazos.

Responsdvel: Setor de Engenharia

Acdes de 6rgios ambientais, corpo de bombeiros, dentre outros, que ensejem em alteragoes de

Risco 04: TGl tot.
Probabilidade: b ¢ Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alta

Dano: Alteragdo de custos e do cronograma fisico- financeiro. Eventual paralisagio do Prosseguimento da demanda.

N

7

Acgfio: Na ocorréncia do risco de possibilidade de um novo cronograma fisico-financeiro,
aditivo de prazo e/ou suspensdo tempordria do contrato. Possibilidade de revisdo
contratual mediante a apresentagdo de justificativas e documentos comprobatorios.

Responsivel: Setor de Engcnharia/

/

4, FASE DE ANALISE:

[ ¢

Licitagdo do Objeto

-

4.1. RISCO REFERENTE A FASE DE ANALISE ESCOLHIDA:

/

ENGENHARIA
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Risco 01: Impugnaciio do edital. f“’ Fig J f ‘5;
Probabilidade: x |Baixa Média Alta Al
Impacto: Baixo Médio X Alth\m‘_v_\‘ /. ‘
Dano: Erros no edital ou possivelmente na documentagdo técnica do projeto bésico. 9mm'_/ 4

Aciio: Elaborar edital com critérios adequados & legislagdo vigente, bem como revisio de
todas as pegas técnicas do projeto basico de engenharia. Reestimativa e relangamento do | Responsdvel: Comisséio de Licitagio
edital no menor prazo possivel.

Risco 02: Falta de interesse na prestagiio do servigo por parte das Empresas.
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alta

Dano: Possivel remarcagdo da data do certame, comprometendo o cronograma inicial proposto.

Acfio: Realizar ampla divulgagdo da licitagdo. Responsdvel: Comisso de Licitagdo
Risco 03: Seleciio irregular de empresas pela habilitacfio técnica.

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alta

Dano: Falhas na andlise da habilitagdo técnica e na documentagéo.

Acfio: Avaliagdo criteriosa das concorrentes. Responsdvel: Comissdo de Licitagdo
Risco 04: Falta de capacidade financeira da empresa para prestar os servicos.

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alta

Dano: Falta de analise criteriosa da qualificagio econdmico-financeira da empresa. Contratagdo de empresa incapaz de executar o
servigo, as obrigagdes financeiras, fiscais, trabalhistas e previdencidrias relativas ao contrato.

Acfio: Elaborar edital com critérios claros e objetivos, além das exigéncias de todas as
documentagdes cabiveis. Estabelecer requisitos minimos de Habilitagdo. financeira | Responsavel: Comissdo de Licitagio
conforme preconizado na Lein® 14.133/21.

5. FASE DE GESTAO DO CONTRATO:

Gestdo / Execugio do Objeto
5.1. RISCO REFERENTE A FASE DE ANALISE ESCOLHIDA:

Risco 01 Descumprimento de obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e com relagfio ao recolhimento de
3 FGTS pela Contratada.

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo Médio X Alta

Dano: Danos para a administragiio pablica, além de danos aos contratados.

Acfio: Possiveis agdes judiciais, quebra do contrato e necessidade de abertura de Responsdvel: Contratada, Gestor
processo administrativo. Fiscal do Contrato.
_/_/




— Dano: Decisio gerencial e fiscalizagdo administrativa inadequada.
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Risco 02: Baixa qualidade na execu¢dio dos servicos (equipamentos, maquindrio, materidis ml&ﬂ{l@ 9: B-\
seguranca e etc).
Probabilidade: x |Baixa Média Alia\ Ab\
Impacto: Baixo Médio x |Alta \_Rusmida

|—
Dano: Servigos de baixa qualidade, causando prejuizos para a Administragdo ¢ demais usudrios.

Acito: Dstabelecer os critérios de habilitagdio técnico operacional e profissional
compativeis com o vulto dos servigos a serem executados. Planejamento prévio e
fiscalizagfio continuada da execugdo do servigo.

Responsdvel: Contratada, Gestor ¢
Fiscal do Contrato.

Risco 03: Equipamentos inadequados para a execuciio das atividades.
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alta

Dano: Nio aquisi¢fo de ferramentas e equipamentos de prote¢dio individual de trabalho adequadas.

Acfio: Notificagdo da empresa e reforco na fiscalizagio. Fica na responsabilidade da | Responsdvel: Contratada, Gestor ¢
contratada realizar o uso de equipamentos adequados para execu¢do das atividades. Fiscal do Contrato.

Gestfio inadequada dos servicos por parte da contratada, no que tange aos servigos executados ou
Risco 04: nio atendimento aos parimetros de projeto, critérios de medi¢fio, normas técnicas e diretrizes,
agentes reguladores ou quaisquer 6rgfios de controle e fiscaliza¢o externos.
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alta

Dano: Insuficiéncia de relatorios detalhados, fotografias, memoriais, corpos de prova, ensaios controle tecnoldgico, dentre outras
informagdes necessarias para dirimir dividas sobre o0s servigos exccutados. Alteragfio de custos. Alteragdo dos prazos. Paralisagio
dos servigos. Nao aprovagdo dos boletins de medicdo por parte da contratante. Reconstrugdo total ou parcial de servigos.

Responsdvel: Contratada, Gestor e

« P ihili a g i o 1 ac o de crc A SR n c
Agdio: Possibilidade de aplicagdio de penalidades e de suspensio ou rescisdo do contrato. Fiscal do Contrato.

Risco 05: Servidor sem capacidade técnica de fiscalizar o contrato.
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alta

Acdio: Avaliar com antecedéncia o futuro fiscal do contrato com experiéneia e | Responsdvel: Contratante, Gestor do
conhecimento do objeto. Contrato.

Risco 06: Atrasos na liquidag¢iio e do pagamento da Contratada.

Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixo X Médio Alta

Dano: Falta de Gerenciamento e controle do orgamento destinado ao Contrato por parte do contratante. /

/

Acfio: Verificar periodicamente o desempenho financeiro do contrato, ou seja, o i ;
i : Responsdvel: Setor Financeiro.
desembolso financeiro.

Risco 07: Paralisagiio do contrato por culpa exclusiva ou interesse da Contratante.
Probabilidade: | x [Baixa | | Media | |Aka  /
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Impacto: ] l Baixo , I Médio ] X Alt{l i

’ . T . - Y
Dano: Custos para manutengiio de vefculos, instalagdes provisorias estacionamento veiculos, logistica, desloca ento_cntre |
almoxarifados, bem como seguranga patrimonial das instalagdes. Alteragdo do cronograma fisico-financeiro. Alteragio de raz0Ss Ry

>

Aciio: Possibilidade de prorrogagio de prazo do contrato e de indenizagio, pelo valor de
compactadores locados. Se houver determinagdo para que a empresa se desmobilize, a
contratante arcard com o valor contratual da desmobilizagdio e nova mobilizagdo.
Possibilidade de revisio contratual mediante a apresentagdo de justificativas e
documentos comprobatorios.

Responsdvel: Contratada, Gestor
Fiscal do Contrato.

e

Alteragdes nos custos com insumos, nfio decorrentes de natureza tributéria ou politicas piiblicas,
ensejando modificacdes diferentes dos indices de reajuste contratual e causando desequilibrio na
equagiio econdbmico-financeira do contrato,

Risco 08:

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo X Médio Alta

Dano: Alteragdo de custos ¢ aumento da demanda financeira para a Administragio.

Acdo: Possibilidade de revisio contratual mediante a apresentag@o de justificativas ¢ Responsdvel: Contratada, Setor

documentos comprobatorios. Financeiro, Gestor ¢ Fiscal do Contrato.

Atrasos no pagamento & contratada ocorrido por causas diversas, prejudicando a evolugiio dos

Risco 09: servigos.
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alta
Dano: Falta de recursos para manter o contrato e sua possivel suspensio.
Responsdvel: Contratante, Setor

Aciio: Agdes da prefeitura e de 6rgdios de controle interno. Financeiro.

Risco 10: Acdes da prefeitura e de 6rgfios de controle e fiscalizagfio capazes de impactar a plena execucio do
: contrato.

Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixo X Médio Alta

Dano: Alteragdio de custos. Alteragdo do cronograma fisico- financeiro. Alterag@o de prazos. Eventual paralisagiio do contrato.

Acfio: Na ocorréncia do risco, surge a possibilidade de novo cronograma fisico-
financeiro, aditivo de prazo e/ou suspensdo temporéria do contrato. Possibilidade de | Responsdvel: Gestor ¢ Fiscal do
revisio contratual mediante a apresentagiio de justificativas e documentos | Contrato.
comprobatdrios.
Risco 11: Baixa produtividade e nfio cumprimento das obrigacdes contratuais.
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alta
Dano: Atraso no cronograma {isico ¢ consequentemente atraso nos servigos.
Responsdvel: Contratada, Gestor

Acfio: Notificagio da empresa e reforgo na fiscalizagiio. Fiscal de Coritit.

/

/

Risco 12: Inexecucio total ou parcial dos servigos.

[ Alta

/

Probabilidade: | X I Baixa ‘ Média

[



- adutoras, redes, concessiondria de energia elétrica, empreendimentos privados, prefeitura, dentre
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Impacto: ] I Baixo | | Médio | X

Dano: Atraso no cronograma fisico ¢ consequentemente atraso nos servigos,

Acdio: Monitoramento e controle do cronograma fisico-financeiro ¢ medigdes, ¢ [ Responsdvel: Contratada, Gestor e
necessidade de uma fiscalizagio eficiente. Fiscal do Contrato.

: 3 Paralisacdes dos servigos devido a interferéncia da administragiio ou dos servidores locais da sede
Bijeo e distritos

Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: X Baixo Médio Alta

Dano: Possiveis interferéneias dos gestores da comarca em relagdo ao servigo ou devido s interferéncias em atividades
administrativas externas.

Acgdio: Alinhamento inicial com os responsaveis, bem como comunicagdes formais
através de oficios, esclarecendo as atividades, o cronograma ¢ os demais detalhes e | Responsdvel: Contratante.
possiveis interferéncias técnicas que podem ocorrer durante a execug¢io dos servigos.

Periodos de alta precipitagio pluviométrica causando rompimento de tubulagdes (incluindo

Rlco s outros do entorno e da sede e dos distritos), ocasionado por problemas na execugdio dos servicos

sob a responsabilidade da
Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo X Médio Alta

Dano: Paralisagfio dos servigos visando reparos. Possibilidade de danos materiais, morais, fisicos, ambientais, dentre outros.
Possibilidade de aplicagiio de multas e san¢des pelos drgfios competentes,

Acfio: Ao ocorrer o dano, a contratada deverd informar a situagdio as autoridades e | Responsdvel: Contratante, Contratada,
empresas responsdveis, além de arcar com os custos de reparos ¢ demais garantias. | Gestor e Fiscal do contrato ¢ demais

Possibilidade de sangdes administrativas, exceto em caso fortuito ou for¢a maior. envolvidos.
Excedentes em perfodos festivos e de eventos que impactam a execu¢fio dos servicos podendo
Risco 15: causar prejuizos na sede e distritos ou a terceiros devido & realizacfio de carnavais, eventos
religiosos, corridas de rua, entulho das obras etc.
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alta

Dano: Aumento do custo de execugdio. Aumento dos prazos. Paralisagdo dos servigos por agdes judiciais ou por orgios de
fiscalizagdo. Pagamento de indenizagdes. Aplicagiio de multas e sangdes pelos 6rgdos competentes,

Acdio: Na ocorréncia do risco, a contratada assumird a responsabilidade relativos ao
recolhimento do lixo excedente na frente das propriedades dos terceiros, vias publicas,
logradouros ¢ prédios piiblicos dentre outros.

Responsavel: Contratada, Contratante,
Gestor e Fiscal do Contrato.

Risco 16:

Erros, defeitos e/ou impericia na execuciio dos servigos/projeto(s) pela contratada, decorrente de
causas diversas. l

Probabilidade: x |Baixa Média Alta |
Impacto: Baixo X Médio Alta l

Dano: Execugiio total ou parcial dos mesmos servigos. Alteraglio de custos. Alteragdo dos prazos. Paralisagfio dos serviggs
Possibilidade de danos materiais, morais, fisicos, ambientais, dentre outros. Possibilidade de aplicagdo de multas ¢ sangdes pefos 1,
orgdos competentes.

Acfio: A contratada providenciara a corre¢lio dos erros e defeitos. Caso ndo sejam
adotadas as medidas necessdrias/suficientes, a contratada assumird os prejuizos/custos
decorrentes da auséncia de corre¢do dos erros e defeitos. Possibilidade de aplicagdo de
penalidades e de suspensio ou rescisdo do contrato. Possibilidade de sangdes.

Responsivel: Contratada.

v
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Risco 17: Atos de vandalismo ou furtos que causem danos as instalacdes ou aos equipamentoslmthel_'iais.
Probabilidade: x |Baixa Média Alla _Rusmch
Impacto: Baixo x | Médio Alta '

Dano: Aumento de custos de execugdo. Atrasos do cronograma de execugdo. Custos com reparo ou descarte dos itens danificados.

Acfio: A contratada assumird os prejuizos decorrentes do ato de vandalismo, inclusive

reposi¢do de equipamentos para cumprimento do objeto. Respousiyll Caniatada.

Ocorréncia de epidemia/pandemia durante a execu¢fio contratual, com possiveis impactos ao
andamento dos servicos e necessidade de medidas para protegiio dos trabalhadores. Excetua-se

Blacalls; deste risco 0 caso em que a contratante, 6rgios externos ou a¢des do Governo, estabelecidas em
Decretos que exijam a paralisacio do contrato.

Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixo X Médio Alta

Dano: Alterago de custos. Alterag@o dos prazos. Paralisagdo dos servigos.

Acfio: Na ocorréncia do risco, a contratada se responsabilizard por fornecer todos os
EPIs e EPCs para a seguranga de scus colaboradores, assim como respeitar as | Responsdvel: Contratada.
recomendacdes/ portarias locais ¢ do Ministério da Sauide.

Ocorréncia de eventos climdticos e ambientais extremos, como chuvas, alagamentos, raios e outros

Ruroits: eventos climdticos extraordindrios na regifio da realizacfio dos servicos.
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alta

Dano: Alteragio nos custos. Perda de servigos e/ou materiais. Danos as instalagdes. Mudanga no cronograma. Dificuldade na
execugiio dos servicos.

Agiio: Possibilidade de prorrogagdio de prazo equivalente ao nimero de dias de chuva
além da média historica do local, durante o periodo total de exccugdo dos servigos,
segundo informagdes obtidas no enderego eletronico do INMET. Também poderdo ser | Responsavel: Contratada e Contratante,
admitidas outras prorrogagdes de prazo estritamente para reparar os estragos causados
pelas ocorréncias climéticas.

Risco 20: Ocorréncias de acidentes do trabalho.
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alta

Dano: Possibilidade de danos leves ou moderados a terceirizados, empregados da Contratante e/ou terceiros. Paralisagio dos
servigos ou atraso no cronograma de execugdo. Aumento dos custos. Necessidade de repor os materiais e equipamentos danificados.
Responsabilidade civil por danos & propriedade da contratante ou de terceiros. Indenizagdes por danos materiais ou morais a
eventuais vitimas. Condenagdes na esfera trabalhista. Multas, embargos e outras penalidades aplicadas por 6rgdos de fiscalizagiio.
Responsabilizagfio penal dos responsdveis técnicos.

Acfio: Na ocorréncia do risco, a contratada se responsabilizard pelos danos ¢
bem como acionamento do seguro, conforme o caso/situagio.

¢ prejuizas, Responsdvel: Contratada.

Risco 21: Descarte irregular de residuos em decorréncia da execucio do servico pela contratada.
Probabilidade: Baixa x | Média Alta |
Impacto: Baixo X Médio Alta 1P

Dano: Possibilidade de danos materiais, morais, fisicos, ambientais, dentre outros. Possibilidade de aplicagdio de multas e sangdes
pelos drgdos competentes. Responsabilizagiio criminal.
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Ag¢iio: Na ocorréneia do risco, a contratada arcard com os prejuizos advindos. \
Responsivel: Contratada. —

Possibilidade de aplicagdio de penalidades e paralisagdo do contrato. . RuBRY y
Risco 22: Nio conclusio dos servicos de limpeza de esgoto e bocea de lobo.

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo Médio X Alta

Dano: Possivel prejuizo no escoamento das dguas da chuva ¢ esgoto e caso contratada ndio consiga langar de forma adequada os
efluentes na rede, ocorrerd problemas de escoamento da drenagem interna, impactando diretamente na vida dos municipes.

Agiio: Articulagdo com o poder executivo deve ser constante ¢, diante da ndo conclusio
em tempo habil, avaliar de forma técnica alternativas construtivas e possibilidade de
desembolso financeiro maior para garantia da coleta de esgoto e bocas de lobo.

Responsdvel: Contratada, Gestor e
Fiscal do Contrato.

6. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO MAPA DE RISCOS:
Certificamos que a Equipe de Secretaria de Infraestrutura é responsavel pela elaboragdio do presente documento que materializa a
futura contratagfo.

Independéncia/CE, fevereiro de 2025.
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