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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PREAMBULO

PAVIMENTAGAO EM AREAS RURAIS DO MUNICIPIO DE DEPUTADO
IRAPUAN PINHEIRO — CEARA - PT N° 1093426-16

1. RUA DA APAE - LOCALIDADE BARRA
2. RUA DA BARRA - LOCALIDADE BARRA

3. RUA DA CACHOEIRINHA - LOCALIDADE DE CACHOEIRINHA
4. RUA DOS POGOS - LOCALIDADE DE POGOS

5. RUA DA SEVERINA - LOCALIDADE DE BARRA DA SEVERINA
6. RUA ESPINHEIRO DOS VITAIS - LOCALIDADE DE ESPINHEIRO

Este estudo é regido pela Lei Nacional N° 14. 13312021 Lem Complementar
N° 123106, alterada e consolidada. ‘ - -
1 QRGAO (S) INTERESSADO (S)

1.1} SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
2& ' . N
2.1. NE NECESSlDADE DA COl CONTRATA(;AO Fundamentagé‘o inciso | do 1° do
art. 18 da Lei 14. 133!2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.. P
0 Mumciplo de BEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO possw stanos trec
estradas vicinais que interligam a sede mumcrpal a distritos, Iocakdades e
vilarejos, com pavimentagéo do trpo ‘picarra’, ou seja, 4revest|mento primario:
Tratam-se de trechos: desgastados, cuja as cam ] imento pe
matenai como trafego de veiculos, resultando no ap
usencna totaﬂ do revestimento pnmano» ‘ula Gom )

dos servigos bubhces munzcipass’ Além disso tais vias constituem os principais
corredores para escoamento da producéo agricola e pecuaria local.

2.2. RESULTADOS PRETENDIDOS: Fundamentacgao: inciso IX do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21.

A recuperagao desse trecho de estrada vicinal trard diversos beneficios as
comunidades diretamente atendidas e ao municipio em geral, buscando-se os
seguintes resultados, justificando o investimento:
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Melhoria na Mobilidade: a recuperagiao do trecho de estrada vicinal ira
proporcionar proporciona uma superficie de pavimento mais regular e estavel,
facilitando o trafego de veiculos e equipamentos. Isso contribui para uma
mobilidade mais eficiente e segura.

Acesso Adequado a Servigos Publicos: Estradas vicinais em bom estado de
conservacdo facilitam a logistica de acesso dos servigos publicos municipais,
como: transporte das equipes de satde da familia, dos agentes de endemias,
transporte escolar do ensino médio e superior, transporte de equipamentos
publico em geral (maquinas e equipamentos) & servicos de emergéncia em geral,
especialmente as médicas. Isso pode resu&af em uma resposta mais rapida e
eficaz em situacdes de emergéncta

Valorizagdo Imobiliaria: A recuperagao dos trechos de estradas vicinais

~ impacta fortemente na valorizagéo das propnedades rurais circunvizinhas. Isso
pode ser um estimulo para o ‘desenvolvimento e atralndo investimentos na
regido.

Saldde e Qualidade de Vida: Estradas vicinais em bom estado de Qenservagéo
reduzem a quantidade de poeira e lama, melhorando a qualidade do ar e a saide
da comunidade. .
Redugdo de Custos Operacionais: Estradas vicinais. em bom estade de
conservagao reduz a manutengao de veiculos e equxpamentos resultando.em
cus&gs operacionais mais baixos a longo prazo para a admmstragao publica e
,paraa comumdade em geral que utiliza diariamente o acesso para se.deslocar.
Desenve : A infraestrutura adequgdg, com- estragas,
vmé@;g em bom estado de ¢ jagéo, pode atrair investime :
setor da agromdustna, estlmuiando o desenvolvimento econémico local.
‘Seguranga Viaria: recuper: rirechos de estradas vicinais mgtbora as hcond;m;
de segwan@a no trafego entre as localidades sﬂ:uadas na zona rural, reduzindc
oS nscos de amdentes reigczonados a condlgoes precarias da estrada como

Faciﬁdade de Aceaso a Escolas, Hospltais e et eeuperagao de estradas
vicinais fagniﬂa o acesso a escolas, umdades bas&cas de saude climcas mgdlcas

 public
"'mume;mbanef‘wsando toda a comunidade em geral ’
2.3. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO o
Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consgsie’ fﬂa anali
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
Considerando que o Municipio pretende realizar obras de pavimentagdao em
areas rurais do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro - CE, que envolve a
necessidade de mao de obra especializada e a aquisi¢do de equipamentos e
demais insumos necessarios e adequados a correta e completa execugao dos
servigos, pode fazé-lo a partir das seguintes solugdes:
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SOLUGAO 01: A Secretaria de Infraestrutura realizaria a execugao direta das
obras nas estradas vicinais com mao de obra e equipamentos préprios e com a
aquisi¢ao dos insumos necessarios por meio de licitagéo;

SOLUGAO 02: Execugdo indireta mediante contratacido de empresa
especializada para a execugcdo das obras nas estradas vicinais, com
fornecimento de materiais, insumos, equipamento e mao de obra, para a
consecugao do objeto. ]

SOLUGAO APONTADA COMO _ VIAVEL: A solugdo apontada como a
SOLUGAO 02 apresenta-se, na 6tica da Equipe de Planejamento responsavel
pela elaboragdo dos Estudos Preliminares, como a dnica possivel e viavel para
o desenvolvimento adequado das atividades, para o trpo e volume de trabalho
necessario. A solugao 01 tem resultado prejud|cado seja pela disponibilidade
restrita de mao-de-obra e de insumos e de equlpamentos pois o volume dos
servicos de obras de recupera:;éa ‘de estradas vicinais é consideravel e a
Prefeitura no consegue atender a todas essas demandasdeforma satisfatoria.
Além disso, haveria uma maior burocratizagio das operagoes, na medlda em
quse 2. municipalidade teria que . empreender uma infi nidade de ouas i
cnni;atagoes para acudir a soluca i iante dassa multip j; lf‘ de
de novas licitagdes e fornecedores, " (sarfa paraa ex&&nﬁe
dos serv;gos restaﬂa prejudlcada sabretudo tend ao t

Alem dlsso a cormratag:éo por exebugao indireta segue os moldes utilizados
; outras mst:tungoes pubhcas Esta forma de contratagao tambem é comum na

esiabelemdos 1
Assnm,adlante da opgdo pe%a se!ug:ao 02, segundoza-’
obrag, serwgo:g, com%g { o

A presente contratz 30 constaré de prawséo’ no F’CA ‘estando alinhada ao
planejamento estrategnco desta ‘Administracdo para o exeércicio de 2025.

Da mesma forma também esta previsto na Lei Orgamentaria Anual através da
seguinte dotagéo orgamentaria:

DOTACAO ORCAMENTARIA: 0701.15.451.0025.1.015 - Pavimentacao
Asfaltica, em intertravado Paralelepipedo e Pedra Tosca

ELEMENTO DE DESPESA: 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOES.

FONTE DE RECURSO (TRANSFERENCIAS FEDERAIS): 1.556.926,58
FONTE DE RECURSO (RECURSOS ORDINARIOS): R$ 3.500,00 U@‘ MR 12
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2.5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentacgao: Fundamentacgéo: inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
As obras deverdao ser executadas por empresa especializada no ramo,
devidamente registrada no CREA, em conformidade com a legislacdo vigente e
padrées de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de
referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para definir os servicos e possibilitar a avaliacdo de seu
custo.

2.5.1. Os servigos, objeto da licitagao, sefao executados no Municipio de
DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO Estado do Ceara, conforme necessidade do
orgao requisitante.

2.5.2. As Obras serao executados por meio de plamlha orgamentana contendo
a descrigao dos servigos, conforme tabela de custos oficiais, disponibilizadas nos
sites dos érgéos caixa econdmica federal & DNIT — ~ Departamento Nacional de
estrutura e Tfansportes respectivamente, SEINFRA 028 = sem
desamracao SINAPI VERSAO CEARA 2024/10 sem desoneraqg__ e SlCRO
4/07.sem deseneracao
ZS:Q. Todos os matena|s e semg,a  deverao estar de acordo com as ni "mas

Specic izgdas emststema"‘
em pesquiéa de rﬁéé:pad

%rp@{cado junto afarne
tré$§ orgamentas do

bj ‘de_um contrato de 8SCopo,
com as ‘necessida Jontratante. As obras sera
acordo com 0s Servigos ‘quantitativos efet;vament 1 :
2.5.9. A execugado devera se dar através do regime de emprel tada por preco
unitario, na forma do art. 7°, inciso XXVII.

2.5.10. O prazo para o inicio da execugédo dos servicos fica fixado em até 05
(cinco) dias tteis contados a partir da data da assinatura da Ordem de Servigo.
2.5.11. O prazo para a execugao dos servicos sera definido conforme
Cronograma Fisico-Financeiro, a ser definido pela Contratante por ocasiao da
contratagao.
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2.5.12. Os servicos devem ser executados em conformidade com o Projeto
Basico e o cronograma fisico-financeiro.
2.5.13. A administracdo podera determinar a realizagdo de diligéncias ou o
refazimento de quaisquer dos servigos, de forma a assegurar a adequacdo do
mesmo aos objetivos pretendidos pela Administracdo, conforme as normas
técnicas ou diretrizes do edital.
2.5.14. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega
admitem prorrogagdo, desde que devidamente justificada por escrito e
previamente autorizada pela Contratante.
2.5.15. Em caso de impedimento, ordem parallsag:ao ou suspensao do
contrato, o cronograma de execugéo sera prorr gado automaticamente pelo
tempo correspondente; anotadas tais circunstancias med&aiﬁe»»smples apostila.
2.5.16. Cabera exclusivamente a Contratada, a responsabilidade pela
aquns;gao/contratagao e.o ‘uso de materiais, equipa tos, empre dos ou
incorporados aos servige : :
2. 5 33?' A contratada devera manter um livro “Diario de Ocorren_ ias” onde seréo
9@ os registros diarios, recomendagées € observagges por parte' a
zacao e do engenheiro residente, representante da Contratada, bem como,
réncias e eventos que possam comprometer 0 andamento dos trabathos
2.5, 18. ‘A Contratante cabera a incumbéncia de decic ‘
Felatwos as especlf ca@es,

fisce

44444

2.5.2Q. Qs iates de materials lmpug nados pela Contratante deverao ser retstados
medtatamqme dq local dos serwgos manten§& tﬁoisomente uma,«amostra

Coatratada devera ser resp‘ori\ avel por dtspombluzar toda a méo de»_
N pecer todos os equaﬂ nentos necessa ngs para\‘pt@s ac

cal, pe 'l ‘designado
para prestacdo enngos comfa{adcas, que nao "Ee;' 0 o CONTRATANTE
qualquer vinculo empregaticio.

2.5.23. Todos os equipamentos, materiais, insumos, assim como os gastos com
pessoal e os respectivos, salarios, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios
e fiscais, de alimentagdo e estadia de funcionarios e de outros gastos que se
fizerem necessarios para a execugdo do contrato, serdo de responsabilidade
exclusiva da CONTRATADA;
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2524. A CONTRATADA, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servico,
desde que tenha a expressa autorizagao por parte da Administragao.
2.5.25. A presenca da fiscalizagao do Municipio nao exime de responsabilidade
da Contratada.
2.5.26. Definicao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as
normas técnicas vigentes.
2.6. REQUISITOS MINIMOS DE HABILITAQAO
A habilitagao € a fase da licitagao. m, que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagzo, d|V|d|ndo-se em
| - juridica; o e
Il - técnica; & it P
lIl - fiscal, social e trabalhista; e
IV - éai’pnomlco-f naﬁwa
||Qas 1
2:6.2. O licitante %vera apresentar
d@ que 'suas prostas econo} as
' rab: Igls’eas assegur
alegais, n
E taI Licitacao.
29. &E?SUBCONTRA A AQ
Os gsn%gos, objeto
parcialmer ;e com auier agao da Secre ,ia,
cento) :
responder perante o contrata&te ;efeiiﬂgoroso ito das obrigacdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacdo.
A subcontratagdo nao altera a responsabilidade da CONTRATADA, a qual
continuara integra e solidaria perante a CONTRATANTE.
As subcontratagdes porventura realizadas serdo integralmente custeadas pela
CONTRATADA.
Qualquer subcontratacdo somente serd possivel com a anuéncia prévia do
contratante, que exigira contrato firmado entre a empresa vencedora e o seu
subcontratado, mediante a apresentagéo de todos os documentos exigidos neste \/ AN 2
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Edital e autorizagcdo expressa da Secretaria, e avaliara se o subcontratado
cumpre os requisitos de qualificagcao técnica necessarios para a execugao do
objeto.

A CONTRATANTE reserva-se o direito de ndo autorizar a subcontratagao por
razées técnicas ou administrativas.

E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente a@crgao ou entidade contratante ou
com agente publico que &ﬁgmpenhe funcdo na Ireitagsao ou atue na fiscalizagao
ou na gestéo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente
" em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o.terceiro grau, devendo essa
pronblgao constar expressamen%m edltal de ¥tcrtagag :

&

28.1. Jf’mtamenteﬁf‘com a propostaf}dé‘pfegos, o Licitan
dﬁ pz{apusta coma reqU|S|to d&p{é abili n

ais pspstentee justa. o
I s;Fmanceuamente Estavels A ex’ eﬁ,

licitag&o. Isso reduz ¢ .
Cobertura de Custos lizada para cobrir
custos administrativos associados a preparagdo e condugado da licitagdo. Em
caso de desisténcia ou descumprimento das regras, a garantia pode ser retida
para compensar esses custos.

Garantia de Cumprimento das Obrigagdes Contratuais: A garantia também pode
ser usada como uma forma de assegurar o cumprimento das obrigacoes
contratuais por parte do vencedor da licitagdo. Em caso de descumprimento, a
garantia pode ser executada para cobrir prejuizos.

JeimAR
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Selecdo de Empresas IdGneas: A apresentacdao de uma garantia pode servir
como um filtro adicional para empresas idéneas, contribuindo para a integridade
e ética nos processos licitatorios.

Estimulo a Competitividade: A exigéncia de garantia pode incentivar a
participacdo de empresas mais preparadas e competitivas, uma vez que a
entrega da garantia demonstra um investimento prévio no processo licitatorio.
Assim, a propria lei, na tentativa de assegurar a administragado uma ferramenta
que pudesse obrigar licitantes aventureiros, que vencem as licitagées e muitas
vezes sequer comparecem para assinar os contratos e assumir suas
obrigagdes, bem assim garantir ac Poder Pub{;co um ressarcimento ou até o
recebimento de eventuais penalldades impostas aos licitantes que nao
mantiverem a propesta; comportarem-se de modo mldoneo ‘de ma-fé ou
cometerem fraude, frustrando o ObjetIVO do certame, instituiu'a possibilidade de
se cobrar a garantua pela manutengéo da propostai’i,;:,i,v —

VISTORIA

G*onglde%ando a multnpllmdade de sawngos e de locai
aval' &0 prévia do local de execugéo para o conhecimen
ic jo objetoa s contratado &mvef, b pen

. conhece o local e as condigdes gie
,reallzagao da obra ou servfgo asseggrado aeleo dxrelto de. reaiazagao de v1stgna(
via; na forma do art. 83, §§ da Lei Federaigw 14.133/21.

vacarac:terrzada pelo planejamento e deve abordar tcdés as.
_ técnic “gﬁ;@?@s&;cadologlcas e de gestao que podem ir

No presente caso, cabe esclarecer qué a Administragdo pretende a contratagao
de obras comuns consistente na pavimentagdo de vias, dando-se por isso a
viabilidade da utilizacdo da modalidade de licitaggo CONCORRENCIA, nos
termos da Lei Nacional n® 14.133/2021.

Importante trazer a colagdo os conceitos adotados na Lei n° 14.133/2021.

Jeimn I
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Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forga\ dqeﬂ lei,
como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
que implica intervengéo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de agbes que, agregadas, formam um
todo que inova o espacgo fisico da natureza ou acarreta

alteracao substancial das caracteristicas originais de bem
imovel;

Nesse contexto, a propria Lei de Licitagdes, no art. 6°, inciso XXXVII, disciplina
que as obras devem ser I|c1tadas vairaves da modalldade concorréncia, verbis:

»»gb

: ,EzXXXVIﬁ - concorréncia: modalldade de licitagdo para

el 4c)ontrata§ao de bens e ser icos esmlals e de obras e
servicos comuns- e «e&s#emans de engenhana cujo
~critério de julgamento podera ser:
Qﬁmww forma, segundo oart 17, § 20 da NLLC as I|C|tagoes deven
reahzadias preferenmalmente sob a forma eletromca Desse modo mextstmdo

""XXXVIII - conc i“éncta’

" u&gamento podera ser:
a) m 'ner preg:a"

Art."33. O julgamento das propostas sera realizado de
acordo com os seguintes critérios:

| - menor preco;

Considerando que a administragéo elaborard um orgamento basico, com base
em pregos constante das tabelas de 6rgdos oficiais, de forma a padronizar a Jem AR
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execugdo da obra, o critério de julgamento mais indicado sera o de MENOR
PRECO. Esse critério de julgamento permite uma série de beneficios, como por
exemplo:

Economicidade: O critério de menor prego visa assegurar que a administragéo
publica obtenha a melhor relagdo custo-beneficio. Escolher a proposta mais
econémica contribui para a otimizagdo dos recursos publicos, garantindo a
execucao da obra com o menor custo possivel.

Transparéncia: O critério de menor preco € geralmente simples e facil de
entender, promovendo a transparéncia no processo licitatério. Isso facilita a
compreensao por parte dos Qoncorrentes eda soccedade em geral, aumentando
a confianga no processo -

Estimulo a ConcorrenCIa Q.;cn’teno de menor gs-ego incentiva a competicao entre
0s Im&antes Ievaﬁﬂ a apresentar ‘propostas ma‘rs;@s ,‘osas lss@ pode

propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hip6tese em que as propostas permanecerao
em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacgao.

[y€1MAR
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Considerando que o presente processo tera como critério de julgamento o
MENOR PRECO, pela diretriz estampada nos §§ 1° e 2° do art. 56, entende-se
que deve ser utilizado o MODO DE DISPUTA ABERTO.

Portanto, a futura licitacao deveré_ se processar na modalidade
CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com critério de julgamento
MENOR PRECO, com modo de disputa ABERTO.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDABES PARA A CONTRATAGCAO
Fundamentagao: inciso IV:do'§ 1° do art. 18 da Lei14:133/21.
Sera realizado prO}%LQ de “engenharia contendo o cgmynto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adecgﬁado para definir e
dimensionar a obra objeto da licitagéo, elaborado com.base nas indicagdes deste
estuge técnico preliminar, assegurando a viabilidade técnica e o aéequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento ibili )
a\ga[zagao exata do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo d@;»:,
execuq:ﬁo devendo conter elementos como: a) Ievantameﬁtos topograficos,
sondagens e ensatos geotecmcos e demals dados e Ievantarngntos necessarios

suﬁcientemente detalhadas de rma’é’ ewtar,.»par, ocas&éo aa elaborag:ae do%«w
projeto executlvo e da realizacdo das abras e montagem a necessidade de
ref ‘ *axquahdade ao e aofgrazo mc;afmgate;,

avallados? - -
Assim, os quantxtatlvos neste momento sdo mefa' 1ente m metros
quadrados, que servirdo-de base a ‘elaboragéo do prOJeto de engenhana
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1. RUA DA APAE - LOCALIDADE
BARRA 7,00 89,00 623,00

2. RUA DA BARRA - LOCALIDADE
BARRA 7,00 685,00 4.795,00

3. RUA DA CACHOEIRINHA- N

LOCALIDADE-DE CACHOEIRINHA 6,00 2.520,00

RUA DOS POGOS<LOCALIDADE DE |

i

ADA SE\/SRINA LOCAL
E BARRA DA SEVERINA

TRECHO LOCALIDADE| “REA | Rg/m* | VALOR
SERVICOS PRELIMINARES | ZONA RURAL 6,00 1.363,13 8.178,81
MOVIMENTO DE TERRA ZONA RURAL | 11.484,50 0,64 7.350,08
PAVIMENTACAO ZONA RURAL | 10.256,70 | 149,99 1.538.487,32
PINTURA ZONA RURAL 947,16 2,03 1.922,74
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SINALIZAGAO

VERTICAL/HORIZONTAL ZONA RURAL 2.535,38 4.487,63

4.2. A estimativa de custos para a execugao das obras é de até R$ 1.560.426,58
(UM MILHAO QUINHENTOS E SESSENTA MIL QUATROCENTOS E VINTE E
SEIS REAIS E CINQUENTA E OITO CENTAVOS).

4.3. O valor estimado foi calculado considerando as tabelas SEINFRA 028 sem
desoneragio, SINAPI VERSAO CEARA 2024?10 sem desoneragao e SICRO
2024/07 sem desoneragdo. = = L

4.4. Os orgamentos elaborados pela admlnlstragao encontram se em anexo a
este documento.
5. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DO GBJETO JULGAMENTO
POR&RE(}O GLQBAL

; tratagao para a execu:
@Qn‘f@ objeto nao divisivel

le: sopre a execugao
iel ,%(’%uanto ao tempp de execugao e

poderia compromete? todo o ptanejamenta da execugéo tfosv semgos

Portanto, a aglutinacdo da forma em que disposta nesta licitagao resta justificada
por aspectos logisticos, pois proporciona uma maior eficiéncia na prestagao dos
servicos publicos, cuja continuidade pode ser mantida sem eventuais
descompassos.
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O agrupamento dos itens, no presente caso, ndao compromete a competitivi:aé"dé =
entre os fornecedores deste ramo, tendo em vista que o aglutinamento considera
os aspectos técnicos de atuagéo neste mercado.
Ainda sob uma perspectiva técnica, insta salientar que o parcelamento do objeto
com a adjudicacao por item ndo se mostra adequado ao interesse publico porque
isso possuiria implicagdes em vista da eficiéncia, que se mostra indispensavel
para assegurar a execugao do objeto a ser contratado.
Além disso, a adjudicagao por item também n&o se mostra pertinente em vista
do controle, tanto sob o viés qualitativo quanto sob o de resultado, da fiscalizagéo
e da responsabilidade sobre a execugao do objeto a ser contratado e, ainda, do
acompanhamento dos probiemas e solugdes durante ;a prestagéo dos servigos
e da consequente-identificacdo de responsablhdades por-servicos realizados de

— forma equivocada, dificultandoe comprometendo a oferta de um servigo publico
respggsuvo cujos fatores séo determinantes para que.a admmlstragao 0 te pelo
critério de menor preco global.

Alen},glsso o agrupamento facilita e otimiza a gestao do contrato essenctal no
caso apreco, pois os servigos objeto da presente I|C|tagéo compreendemf
tahf@ mao de obra quanto os equipamentos e_insumos necessarios sua

exeéﬁgé‘ga, de forma globahzadagpara que nao ocorra dascompasso nae

nQ%ad 23 daa Lei ri?; 1:44;133/202ﬂ’%;»e£ﬁ>§p|poteses q
conjunto ou comptexo do objeto. 7 i,
A exgcu*gao )d%?:s servicos a ivavés de uma dnica ca

razao da economla de escala que certamente ‘sera fraduznda em menores
precos ofertados na licitagdo, possibilitando que a Administracdo venha a
celebrar contratos mais vantajosos, pois a prestagéo dos servigcos em seu todo
se tornara mais atraente aos proponentes devido ao ganho de escala com
logistica e custos com pessoal.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagbes e
Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:
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‘(...) em geral, a economia de escala é instrumento
fundamental para diminuicdo de custos. Quanto maior a
quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que
em decorréncia do barateamento do custo da producéo
(economia de escala na industria), quer porque ha
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio) ”.
Além disso, quando se realiza a licitagdo de obras com adjudicagédo global, os
custos da contatada com pessoal e equamentos imobilizados para a execugao
do contrato sdo distribuidos e diluidos, com isso elimina-se a ociosidade de
equipes de trabalho e, consequentemente, o preco ofertado tende a ser reduzido,
ampliando a possrb;lidade de uma proposta mais: Vantajosa para a
"~ administragao.
Com efeito, na licitagdo com adjudlcagéo por ziens a contratada levaria em conta
as hﬁgas improdutivas e ociosas, com reflexos no prego final da con@ré‘kagao
onerahdo a administracdo e evidenciando uma contraéagaoi\.ﬁpiaram\
antieconomica para os cofres publicos.-No modelo de adjudicacéo global; o
volume de servigos tende, naturaimente, a ser maior, consequentemente a
quantldade de homs |mproduttvas-pai‘a a contrata;ia é menot:, trazendo menos\

Pcprtantn ‘se houvesse’ parcelémento e adjudn
dtstlntas tan?tos quantos faasem Qs rtens da hcxtaga;

_ economia deescala, o parcelamento nao podena
;ﬁ@)_hprmcmzo da ampfa competmwdade reger as |
, | €

Sob umq :
e satisfatoria admzmstragao porque posszb i
do servigo, viabilizando a obtengao de uma proposta ”'m :
administragao.

Em razdo dos beneficios econdémicos que decorrem deste modelo,
especialmente a economia e a vantajosidade a ser obtida com o processo de
economia de escala, o interesse publico seria melhor satisfeito se o objeto fosse
licitado com critério de julgamento de menor precgo global, nos moldes descritos
no edital.

t"éjosa para a

! Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. So Paulo: Ed.

Dialética, 2012, p. 307. VEIMAJR
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Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021, estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem
que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso e sabendo-se que o
dever de licitar, tal como preconizado na legislagcdo de regéncia, deve ser
conciliado com o interesse publico, como forma de se obter a proposta mais
vantajosa, observados os critérios adotados, e levando-se em conta, ainda, se a
obra ou servigo efetivamente sera objeto de execugao ao final do contrato, é que
se tem por certo que o critério de julgamento de menor precgo global, adotado por
esta administragéo, & o que melhor responde ao interesse publico.

“Art. 40,0 pfa}hejameﬁérc;gae"E:dinb‘ras devera considerar a
. expectativa de consumo anual e obs@war 0 seguinte:
- 2 N s
\' Watendlmento aos principios: ..
“do parcelamento, quando fori
economicamente vantajoso;” ?

éparcela o objeto da
uma ou ou%%opgao

, \ ‘numero de
interessados nFo & o"ojeflvo |med|ato 2 pnmordlal mas via
instrumental para se obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragdo nao
pode justificar um fracionamento que acarretar em
elevagao de custos através do argumento de beneficio a
um numero maior de particulares.”

2 Justen Filho, Margal. ob.cit, p. 307. EJMRAR
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Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o
fez somente nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possua
vantajosidade econémica, ndo se aplicando, portanto, no presente caso em
raz&o das justificativas acima explicitadas.
6. MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDIGOES DO EDITAL, TAIS
COMO JUSTIFICATIVA DE EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA,
MEDIANTE INDICAGAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO, E DE QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA E JUSTIFICATIVA DAS REGRAS PERTINENTES
A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO;
6.1. JUSTIFICATIVA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO

— A presente manifestagéo da Secretaria Municipalde Infraes’trutura possui como
objetivo justificar a exigéncia de qualificagéo técnica. O foco dessa andlise é a
especificagéo das parcelas de maior relevancia técnica bem ¢ comoa |d,enttﬁcagao
das parcelas de valor significativo do objeto da licitagdo. :
Dlante dISSO para avahar a quahflcagao técnica das empresas mteressadas

Qﬂpacldade tecmca dos |IQItaﬂt§S Para garantir a competmwdade do certame «1a

~ evahda apena

rau ,;de %mplemdade s*gmflcatlvo) pois & com base nes"sas%‘ Al
- demonstrarao sua capacidade técmca o

corretamente, conforme prewstc no lncaso XXZI do . ;37«:«fda Conshtwgao
Federal.
Nas palavras de Joel Menezes Niebuhr:
“... as exigéncias de qualificagcdo técnica nao precisam
ser, ac mesmo tempo, relevantes sob o ponto de vista
técnico e econdémico. Podem ser um ou outro, ou
tecnicamente relevantes ou economicamente relevantes.
Por vezes, é dificil identificar com precisdo as parcelas de
maior relevancia e as de valor significativo tocantes ao U :
& MRR
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objeto da licitagdo, admitindo-se certo grau '(":ié’ e
discricionariedade. Quer dizer, a avaliagdo das parcelas de
maior relevancia e as de valor significativo depende
essencialmente da licitagdo e de um juizo de
proporcionalidade sobre ele. Dentro dessa perspectiva,

nao se pode esquecer do principio da competividade, cuja
dicgéo prescreve que a disputa deve ser a mais ampla, e

que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensaveis,
como assinala a parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal. .
.[...] como o ‘atestado pode "

- relevantes (fator técnico) ou de va!or significativo (fator
- : economm) € também permitido exigir atestado de
capacic fade técnica de parte cuja expressao econémica
nao atlnja 0s 4% sobre o valor estimado da contratagéo. No
entanto, nesse caso, a exigéncia do atestado fei?Erem& a
essa parte depende dasua relevancia tesnlca Alem:
o inciso IX do art. 18 da Lei_n. 14.133/2021 exige (
motlvagéo circunstanciada das cond|gées do edlt ’
como, ;ustlﬁcatwa de exi

como de reIevénczag@' Ii;a ﬂu relevénc;a, e““preconlza o
artigo 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021.
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor

total estimado da contratagéo.

3 Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo Piblica e Contrato Administrativo. 5% ed. revista e ampliada, 2023. Belo
Horizonte: Ed Férum, p. 831 e 832. \/é,j MAR
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6.2. QUALIFICAGAO TECNICA

A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional podera ser a seguinte:

I- apresentagao de profissional, devidamente registrado no CREA, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il- certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo CREA, que demonstrem

capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior;

lll- indicag&o do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento adequados

e disponiveis para-a realizacdo do objeto da licitagdo, bem.como da qualificagéo
- de cada membro da equipe técnica que se responsablllzaré pelos trabalhos;

IV- registro ou inscri¢éo no CREA#

V - declaragéo de que o licitante tomou ‘conhecimento de’ todas as informagées

e das cond|goes locais para o cumprimento das obrigacdes ob;eto da licitac&o. .

%(maquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ouvalor S|gmﬁcat‘v0‘;
do q%bjet@ da hcutagao vedadas hml’taz;oes de 'mpowe/de mcals esp‘ ficos

év wo%smnms mdlcaqios’ f»peto lzc;tante deverao partzctpar da obra ob;eto da ¥
a 3 a ﬁwawsubsﬂtmgao mgpmﬁssson@% de experiéncia

' Em. gscxi‘ge apresema"w
mitide em favor:‘ a‘onsa

a%hagﬁo de sua quahﬁcag.éo teamca
I - caso o atestado tenha s;do emitido em favor

gonsorcuada a proporgéo quantltatlva de s a,
- para contratagao de serwgc

experlenc%as testa :as deverac ser reconhecidas para a orciado de
acordo com 0s respectfvos campos de atuagao, inclusive nas licitagbes para
contratagdo de servicos técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual.
Destaca-se, oportunamente, no que é pertinente a capacidade operacional das
licitantes, a exigéncia estabelecida esta em conformidade com a Resolugéo n°
1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e com
o Acdrdao 2326/2019 — TCU - Plenario que estabeleceu o seguinte:

“9.7. [...] para fins de habilitagdo técnica-operacional das

licitantes em certames visando a contratagédo de obras u EIMAR.
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publicas e servicos de engenharia, devem ser exigidos
atestados técnico-operacionais emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certidées de acervo
técnico (CAT) ou anotagbes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao
profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informagdes constantes
nos atestados emitidos em nome das licitantes; =

parcelas de relevanma teomca ou de valor 5|gn|f ca’mto do objeto da licitagéo, e
devem ser definidas em absoluta conformidade com a'Lei n" 14 133/2021 e dos
~ documentos que instruem a prgsente I|C|tagao ,

6.3. JLJSTIFICATWA DOS INDICES CONTABEIS

ctemd@f@ente just|ﬁcados e p;;evramente @stabe}e@iﬁ l.
0 patégrafo primeiro estabelece que, a critério da Admtmstragéo poderao Edim$~iu'
_‘exngu' das partncugxantes a apregentagéo de mdxces contébg,_s excetuaaﬁa«sew

} obngag@es deconfen‘tes da;;l%cftagéo o
Para a presente licitagéo sera. exigido, como uma; das i )‘
capacrdade econemica das partic

obrigagdes que devem ‘ser pagas em um praze de ae*um ano como
fornecedores, impostos ‘e empréstimos de curto prazo. Ja o passivo néo
circulante inclui as dividas de longo prazo, como empréstimos de longo prazo e
financiamentos.

O ILG mede a capacidade da empresa em utilizar seus ativos circulantes para
saldar todas as suas obrigagdes, tanto de curto quanto de longo prazo. Ele

4 Acérddo 2326/2019 — TCU - Plendrio — Processo TC 005.798/2019-1, Relator: Ministro Benjamin ;
Zymler — Data da sessdo: 2/10/2019 — Ordinéria. U EIMAR
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fornece uma visdo geral da saude financeira da empresa e da sua capacidade
de honrar seus compromissos financeiros.

Ao exigir o indice contabil de liquidez geral em licitagdes, a Lei n® 14.133/2021
visa garantir que as empresas participantes tenham condigbes financeiras
adequadas para executar os contratos. Ao atender a esse critério, a empresa
demonstra uma situagao financeira estavel e confiavel, fornecendo garantias de
que conseguira, em tese, cumprir suas obrigagdes contratuais sem interrupgoes
financeiras significativas.

Registra-se que, no presente caso, o ILG sera limitado a o minimo de 1, para a
indicagdo de que a empresa possui recursos suficientes para honrar seus
compromissos de curto prazo. Dentre os motivos que levaram esta
Administracéo adotar.o-ILG maior ou igual a 1, destacam-se; -

1. Capacidade de pagamento: O indice de liquidez geral maior ou igual a 1 indica
que a empresa possui ativos suficientes para cobrir suas obrigagdes de curto e
Ionga ‘prazo. Isso demonstra a capacidade de pagafmento da aa;p;esa
garaniindo que ela tenha recursos financeiros - disponiveis para cumpnr os
compromissos assumidos durante a.execugao docontrato. ‘
2 E&tabjhdade financeira: Uma. empresa com um indice de hqundez geraf maior
ou igual a 1 geralmente é considerada financeiramente: '
seguranga aos érgaos publlcos contratantes, reduzi
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ou de problemas financeiros que possam prejudlcaf a execugéo do contra{ﬁ Sf i

;3 Garantia de contmu;dade, A
‘empresa fenha uma bas A
/ estrpulados no ccntratoy. Uma empre : om llqmd}j
dificuldades financeiras. que comprometam sua capacidade de hol
‘compromissos, resuttando em atrasos ouaté mesmo na merrupgao d ;f

que apenas empresasw m&ncenramenie saudavess .e»com capacndade de
execucgao participem do processo licitatério.

Destarte, a exigéncia de um indice de liquidez geral maior ou igual a 1 tem o
objetivo de garantir a qualidade e a seguranca na contratacdo de empresas nos
processos licitatérios, protegendo os interesses dos 6rgaos publicos e dos
recursos envolvidos.

6.4. JUSTIFICATIVA DA LIMITAGAO DO NUMERO DE EMPRESAS
CONSORCIADAS

'suff}:iénte podegenffemrg

JeImA2
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Destaca-se que a participagdo de empresas em consorcio em licitacdes
encontra-se disciplinada no art. 15 da Lei n° 15.133/2021, que atribuiu a
Administracao a prerrogativa de admitir ou ndo a participagéo de consércios nas
licitagbes, bem como, no caso de sua possibilidade, limitar o nimero de
empresas consorciadas.

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no
processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
I|C|ta9ao em consorcm servadas as seguintes normas:

. § 40 Desde que haja justlﬂcatlva téeni
autoridade” competente; o edital de licitagdo podera
~estabelecer limite maximo para o numero de empresas
“f:.t consorciadas. Y

Parﬁclpaeao de um numere maior de "empresvas dentro na presente licitagao
. ,'f Y / { @usca g mal‘w

gestéo eas”
€ 0S servicos
CO ssociados,
inclusive no que é pertmente ao prazo de execugao dos servicos, haja vista que
uma empresa ndo quer assumir os riscos sobre os servicos executados por
outra.

risco sobre: execrii}éo do ob;eto do contrato na medida em qu‘( "

responsamhdades senam dwadsdas dif' cultando. a conciliagao

Importante registrar, neste ponto, que apesar da responsabilidade entre
as empresas ser solidaria, esta solidariedade se limita & indenizagédo dos
prejuizos causados a Administracdo ou a terceiros pelo consoércio, nao se
estendendo as sanc¢des administrativas e a aplicagéo de penalidades, tendo em
vista que a aplicagado de sangdes depende de culpa individualizada de cada

empresa. JeimAR
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Para além do que fora exposto, o caso concreto ndo sinaliza para a
necessidade de constituicdo de consorcio, especialmente porque o cumprimento
das exigéncias relativas a capacidade técnica e econdmico-financeira nao
demandam a conjugacéo de maiores esforgos dos licitantes.

Registra-se, oportunamente, que a permissdo — ou ndo — de participagéo
de empresas em consércio é ato discricionario da Administragao, a vista do que
estabelece a Lei n° 14.133/2021 que deixa assente que a participagéo de
empresas em consorcio podera ser admitida ou ndo, segundo ato discricionario
da Administracao. Veja-se:

Art. 15. Sahw vedagéo devidamente justificada no
procmo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
ilCItaQaO em consorcio, observadas as :s.egumtes normas:

Neste sentlde ‘citam-se'0s ensinamentos.de Joel Menezes Niebuhr:

O caput do artigo:15:da’Lei n. 14 133/2021 deixa claro que
“admitir ou ndo a participacédo-de empresas em consércao é
ato discricionario da Administracdo: “Salvo vedagéo
. devidamente justificada no’ processo ix:ltatono, @
~ juridica podera- participar de.. I|C|tag:aé em consércio,
~ observadas as seguintes nermas g Portanto aregraé\
que as em;a esa&possam : idz

Fbﬁwfamentagao: inciso dc §1»1° do art. 18 da Le
Defi mgéo do. proggama de necessadades

. Fornecef’w mfbnnagbes . i > de Engenharia,
acerca da execu¢ao do objeto DO T

e Quando da realizacdo do contrato, exigir o cumprimento de todas as
obriga¢des assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas
contratuais e nos termos da proposta apresentada;

S ob. cit. p. 720. \J &) MAR
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e Acompanhar e fiscalizar os servicos, por servidor ou comissao
especialmente designada;

e Notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais ocorréncias,
quando constatadas irregularidades na execucao contratual.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE
POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU ECONOMICAMENTE NAS
SOLUGOES APRESENTADAS

8.1. Nao foram identificadas contratagoes correlatas ou mterdependentes com
o objeto desta contraxagao

9. DA LEGISLACAO APLICAVEL »

- LekN” 14. 133/2021 -Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos; & -

- Lei Complementar N° 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional ¢ da Mic.i‘eem resa
e da Empresa de Pequeno Porte. e

10 KPLICACAO DA LEI COM?LE&!»ENTAR N 123!20&6 CGLM
ALTERA(}OES PQSTERIORES «

: g@ne{era aq momehto em que o probonénte; for ’eciarado venced@r
vel por g oﬂo a crlteno‘daoad, stracao publica, para’

cértléao megétiva .
S e YR Sera assegurada como crttém ge desempate, pre é
ontratagao para as mlcroempresas e empresas de pequeno pott 4 Enfe

cento) supanere 'pmpgw j mais bem cfass “‘\ada o h
c) Serdo ‘destinados exclusxvamente o par
microempresas e empresas de pequeno porte os itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), quando for o caso;
d) Serao destinadas cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para
a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames
para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, quando for o caso.

10.2 No caso em apreco, nao ha itens de contratagédo cujo valor corresponda a
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e nao se verifica a possibilidade de destinar

|/éim AR
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

AV. FILOMENA VIEIRA, 261 TATAlRA | 63.645-000 CNPJ: 12.464.103/0001-91
EMAIL: INFRAESTRUTURASECRETARIADE@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-1630




» e S A
DEPUTADO A

TRABALHO %
IRAPUAN EM PRIMEIRO & .
PINHEIRO |Lucar J

g -

PREFEITURA

cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratagéo de microempresas
e empresas de pequeno porte, em razédo dos critérios técnicos ja apontados
neste estudo, além de se tratar de contratagdo de servigos para os quais a lei
nao destinou cota para microempresas e empresas de pequeno porte, fazendo-
o somente para aquisi¢cao de produtos.

11. DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Fundamentag&o: inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

O procedimento para contratagées publicas busca ‘sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de-menores pregos, para
analisar os benefleros do pro@sso torna se negessano avaliar os impactos

3r prego apt;fado dos recursos publicos;
pnservagao egestao responsavel de recursos naturais;

v

gemagao apmpnada dos residuos confo "ei?{nermasﬁ,;;de Contfi

Tfansmrte de Res!duos

g

qe;g @@mprovadamente favoregam a redug:ag o consu ;
recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizin anga, pri te@éo do f
histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, i
impacto direto ou indi ,’i% causado.

obras calica ou

fiacao eletrlca etc..
metralha. ‘ s
Sob esse viés normativo, a contratagao pretendlda caracteriza-se como obra e
a sua execucéo implicara diretamente na geracdo de residuos de construgéo
civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforgos para
minimizar a produgdo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de
inevitavel produgéo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Diante disso, na execugdo dos servicos, devera a CONTRATANTE e a
CONTRATADA observarem as normas de protegdo ambiental, cabendo a

/eI mAR
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primeira a fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da legislagéo e a segunda
o respeito as leis ambientais por ocasido da execugéo do objeto licitado.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA

Fundamentacgéo: inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

12.1. Diante de todas as informacgdes colhidas nesta etapa de planejamento, o
presente estudo aponta pela viabilidade da contratagcdo, bem como por seu
alinhamento as necessidades administrativas aponwdas pela area demandante
e ao planejamento. estratéglco desta mummpahda&é devmdo ser iniciados os
procedimentos administrativos necessarios a instauragdo de licitagdo na
modaludade de Concorrencra em sua forma %fefromca,

Compée se parte de deste Estudo Técnico Preliminar o segumte anexa

IRAPUARN |TRABALHO ,59 _

EM PRIMEIRO =
PINHEIRO |LuGAR 5 Yz =
PREFE!TU RA n:;;b P aahphiicd :«/

/ €ImAK
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