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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  ITAREMA

Estudo T6cnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420250312000102

Unidade responsavel
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA MOBILIDADE E SEF2V.
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I-,..,           _,      ,    _,     ,,     I,~:   1,\       )     ,:11,:1,,`      liar(-i,in:;

Data
T8/cli3r2!02:5

F}esponsavel
Comissao De Planejamento

1.  DESCF}lcAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

0   municipio  de   ltarema,   localizado   no   Ceara,   enfrenta   desafios  significativos  em
termos   de   acesso   e   mobilidade   para   os   moradores   da   localidade   de   Oriente,
dificultando  nao  apenas  o  transporte  de  bens  como  tambem  o  acesso  a  servieos
essenciais.  Tal  situa€ao  e  resultado  da  inadequaeao  das  estradas  vicinais  existentes,
que  nao  conseguem  atender  a  demanda  crescente  por  infraestrutura  de transporte
segiira   e  eficiente.   0   processo  administrativo   n°  0000420250312000102   destaca   a
urgencia  de  uma  interveneao  para  melhorar as condic6es de tfafego,  assegurando  o
deslocamento seguro  dos  residentes e visitantes,  alem  de  efetivar  o  escoamento  da
produ¢ao local, em conformidade com  as diretrizes urbanisticas e os padr6es t6cnicos
atualizados conforme preconizado pelo art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

A   nao   execucao   das   melhorias   propostas   nas   estradas   vicinais   comprometera
significativamente    a    continuidade    dos   servicos    pilblicos    locais,    em    especial    o
transporte de mercadorias e o acesso da  populaeao aos servi€os essenciais,  podendo
levar   a   fragiliza€ao   do   desenvolvimento   econ6mico   e   social   da   regiao.   Assim,   a
contrata€ao  torna-se  uma  medida  de  interesse  ptlblico  vital,  visto  que  sua  ausencia
pode  resultar  na  interrup€ao  de  servi€os essenciais  e  no  nao  atingimento  de  metas
estabelecidas pela administra€ao local, conforme os princrpios de eficiencia e interesse
pdblico do art. 5° da  Lei  n° 14.133/2o21.

A  contrata€5o   almejada  visa,   portanto,   assegurar   a   continuidade   e   melhoria   dos
servi€os  de  infraestrutura  no  munici'pio,  promovendo  a  moderniza€ao  e  adequacao
das  estradas  locals  as  exigencias  t6cnicas contemporaneas.  Os  resultados  esperados
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incluem   a   melhoria   das   condi€6es   de   tfafego,   o   incremento   na   seguran€a   dos
deslocamentos e o fomento ao desenvolvimento socioecon6mico  local, contribuindo
para  a  integra€ao  regional  e  o  aumento  da  qualidade  de  vida  dos  moradores.  Esta
iniciativa     esta     alinhada     aos     objetivos     estrat6gicos     municipais     de     garantir
infraestruturas  adequadas   e  fomentar  o   desenvoMmiento  sustentavel   da   regiao,
conforme orientac6es do planejamento institucional.

Conclui-se,   com   base   na   analise   do   processo   administrativo   consolidado   e   nos
princrpios contidos nos arts.11  e 18, § 2° da  Lei  n° 14.133/2021, que a execu€ao da obra de
adequa¢ao  das  estradas vicinais  na  localidade  de  Oriente  e  essencial.  A  contratacao
nao  s6  atende  a  demanda  identificada,  como  tambem  oferece  uma  solu¢ao  eficaz
para   os   desafios   enfrentados,   promovendo   melhorias   substanciais   nos   servi€os
pdblicos e no bern-estar da  popula€ao de ltarema.

'   2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante

Secretaria  Municipal de lnfraestrutura,
Mobilidade e Servi€os Pi]blicos

®

®

Responsavel

HAWLYSON TIAGO BAF}BOSA MONTEIF}O

3. DESCF2ICAO  DOS F2EQUISITOS DA CONTF2ATACAO

A necessidade de contratacao para a adequa€ao das estradas vicinais na  localidade de
Oriente,   no   munic`pio   de   ltarema,   parte   da   imperiosa   demanda   de   melhorar  as
condiG6es  de  tfafego,  seguranea   e  acesso,  frente  ao  comprometimento  atual   do
transporte de bens e serviGos.  Esta  melhoria e fundamental  nao s6 para  a  mobilidade
dos  residentes,  mas  tambem  para  impulsionar  o  escoamento  da  produeao  local  e
facilitar  o  acesso  a  servieos  b5sicos,  alavancando  o  desenvolvimento  econ6mico  e
social  da  regiao.  Considerando  os  indicadores  operacionais  e  as  metas  institucionais
da  Prefeitura de ltarema, a  presente contratae5o busca atender de forma eficaz esses
objetivos,  fundamentando-se  no  interesse  pdblico  identificado  no   Documento  de
Formalizae5o da  Demanda  (DFD).

F>ara   o   cumprimento   dessas   necessidades,   os   requisitos  tecnicos   e   operacionais
estabelecidos envolvem a garantia de padr6es minimos de qualidade e desempenho
das obras  a  serem  executadas.  Isso  inclui  a  utiliza€ao  de  materials  que  atendam  aos
crit6rios de durabilidade, resistencia as condic6es locais e sustentabilidade, como o uso
de   materials   reciclaveis   e   tecnicas  de   constru€ao   que   minimizem   a   geraeao   de
residuos, em conformidade com o Guia  Nacional de Contratae6es Sustentaveis. Assim,
a   contrata€ao   deve   assegurar   que   as   estradas   vicinais   sej.am   adequadamente
pavimentadas  e  sinalizadas,  respeitando  metricas objetivas  de  prazos  de  execuGao  e
capacidades de carga, de modo a otimizar a eficiencia no transporte.

A  veda€ao  a   indica€ao  de  marcas  especificas  6  mantida,  conforme  o  principio  da
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competitividade, exceto em casos absolutamente necessarios com correta justificativa
t6cnica  baseada  em  caracterrsticas essenciais  ao  projeto.  Nao  ha  indicacao  de  que o
obj.eto da contrata€5o se enquadre como bern de luxo, em concordancia com o art. 20
da  Lei  n°  14.133Q021,  descartando  a  necessidade  de  certifica¢6es  de  exclusao  para  o
presente edital.

A  entrega  ou  execuG5o  do  projetct  deve  primar  pela  eficiencia,  sendo  relevante  a
apresentaeao de amostras ou  provas de cc>nceito quando aplic5vel, alem  da  oferta  de
suporte tecnico p6s-execu€ao adequado as  necessidades expressas. As condic6es de
garantia e suporte tecnico devem estar alinhadas com o escopo da demanda e serem
subentendidas sem  exacerbasao de  pormenores a  respeito dos  prazos ou  condiG6es
especrficas, visando assim a redueao de custos administrativos.

A sustentabilidade e fator intrrnseco aos requisi.tos tecnicos, promovendo a  ado€ao de
pr5ticas   amigas   do   meio   ambiente.   Em   particular,   enfatiza-se   a   preferencia   por
materiais com  baixa pegada de carbono e a  minimizagao de resi'duos, sempre que tais
criterios    relevem    compatibilidade    com    as    caracteristicas    da    contrata¢5o.    Na
inexistencia   de   possibilidades  de  sustentabilidade,   essa   se  justifica   pela   natureza
prioritaria da demanda, que foca na  performance funcional e operacional  no contexto
das diretrizes urbani'sticas locais.

Os  requisitos  definidos  orientarao  o  levantamento  de  mercado,  determinando  que
apenas  fornecedores  capazes  de  atender  aos  criterios  minimos  estabelecidos  serao
considerados  viaveis.  A  flexibilidade  podera  ser  considerada  tambem  nos  casos  em
que  a  rigidez  dos  requisitos  possa   restringir  a  efetiva  competis5o,  porem,  sempre
mantendo-se   alinhada   a   necessidade   concreta   expressa   no   DFD.   Em   suma,   os
requisitos  aqui   delineados   respeitam   a   legisla€ao  vigente,   notadamente   a   Lei   n°
14.133/2021,   em   seus   artigos   5°   e   18,   e   servem   como   base   s6lida   para   que   a
levantamento de  mercado contribua  para  a  identifica¢5o da solu€5o mais vantajosa e
adequada a Administra¢ao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

0  levantamento de  mercado, conforme art.18, oho,  inciso V da  Lei  n° 14.133#021,  6  urn
componente vital para o planejamento da contrata¢ao do objeto em questao, que visa
a  execu€ao de adequa€ao de estradas vicinais  na  localidade de Oriente,  no  municrpio
de  ltarema.  Esta  an5lise tern  por finalidade  evitar  pfaticas antiecon6micas e  oferecer
embasamento s6lido para  a solucao contratual, alinhado aos princrpios de  legalidade,
impessoalidade,  moralidade,  publicidade,  eficiencia  e  interesse  pdblico,  preceituados
nos artigos 5° e 11 da  referida lei.

Na   analise   do   objeto,   verificou-se   que  se  trata   de   uma   obra,   especificamente   a
execu€ao de obra de infraestrutura para adequa¢ao de estradas vicinais. Esta defini€ao
foi extrai'da da secao "Descri€ao da Necessidade da Contrata€ao" e est5 de acordo com
o proj.eto b5sico estabelecido pela Secretaria  Municipal de lnfraestrutura, Mobilidade e
Servi€os Pi]blicos de ltarema.
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A   pesquisa   de   mercado   realizou-se  com   consultas  a  tres  fomecedores  do  setor,
resultando  em  uma  faixa  de  pre€os  entre  F2S  1.800.000,00  e  F}$  2.000.000,00,  com
prazos  de  execu¢ao  varjando  de  quatro  a  seis  meses.  A16m  disso,  foram  analisadas
contrata¢6es similares de outros 6rg5os municipais, revelando valores em torno de F}$
1.850.000,00 para  projetos com escopo e complexidade semelhantes.  Fontes pabljcas
confi5veis, como o  Painel  de  Precos e Comprasnet, tambem foram  consultadas  para
assegurar a precisao e a atualidade dos dados.

Durante  a  pesquisa,  identificaram-se  inova€6es tecnol6gicas  no setor, como o  uso de
materiais  compostos  reciclados  e  t6cnicas  de  compacta¢ao  avanGada,  que  podem
contribuir  para  a  sustentabilidade  e  o  desempenho  da  obra,  alinhando-se  com  as
metas de reduGao de custos a longo prazo.

As alternativas consideradas incluem a execu€ao direta pela prefeitura, contrata€ao de
empresas especializadas por meio de concorrencia eletr6nica e a adesao a uma Ata de
F2egistro   de   Pre¢os   (AF2F>)   pare   aquisieao   dos   materiais   necessarios.   Ap6s   an5lise
criteriosa,  a  contratacao  de  uma  empreiteira  especializada  atraves  de  concorrencia
eletr6nica   mostrou-se   a   alternativa   mais  vantajosa,   devido   a   expertise  t6cnica,   a
eficiencia  econ6mica  e  a  capacidade  de atender  aos  prazos  estipulados,  oferecendo
assim uma melhor rela€ao custo-benefrcio.

A opeao selecionada foi justificada com base na eficiencia operacional, economicidade
e alinhamento com  os  resultados  pretendidos, que visam  melhorar  a  infraestrutura  e
integrar  comunidades,  favorecendo  o  escoamento  de  produ¢ao  e  acesso  a  serviGos
basicos.  0  custo total  de  propriedade  e  a  disponibilidade  de  recursos  especializados
sustentam  a  decisao,  juntamente  com  a  reducao  de  riscos  e  potenciais  impactos
ambientais do projeto.

F2ecomenda-se,  portanto,  a  adocao da  concorrencia  eletr6nica  para  a  contrata€ao de
servi?o  especializado   na   execueao  das  obras,  assegurando  a  competitividade  e  a
transparencia do processo licitat6rio, em conformidade com os artigos 5° e 11 da  Lei  n°
14.133/2021.

I  5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO uM TODO

A  solugao   proposta   consiste   na   execu¢ao  de  adequa¢ao  das  estradas  vicinais   na
localidade   de    oriente,    no    municrpio   de    ltarema-CE,    conforme    projeto    basico
estabelecido    pela    Secretaria    Municipal   de    lnfraestrutura,    Mobilidade   e   Servicos
Pi]blicos.  A  contrata€5o  se  refere  a  urn  servico  que  abrange  o  aprimoramento  da
infraestrutura   de   transportes,   visando   garantir   melhores   condi€6es   de   trdfego,
seguran€a e acessibilidade para os moradores locais e visitantes.  Esses elementos sao
integrados   de   forma    a    garantir   a    durabilidade   e   funcionalidade,   facilitando   o
escoamento    de    produtos    e    o    acesso    a    servicos    basicos,    essencial    para    o
desenvolvimento econ6mico e social da regiao.

o  projeto  de  adequa€ao  das  estradas  incluifa  diversos  aspectos  tecnicos,  como  a
pavimentacao, drenagem pluvial e sinalizacao apropriada. Alem disso, serao fornecidos
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os materials necessarios para a execu€ao das obras, garantindo que todas as etapas do
processo   atendam   aos   requisitos   de   qualidade   e   seguran¢a   preestabelecidos.  A
integra¢ao dessas etapas e fundamentada  nos dados do  levantamento de  mercado,
que  corroboram  a  viabilidade da solucao  proposta frente  as  necessidades especrficas
da Administraeao Municipal, assegurando qualidade e economicidade na contratae5o.

Coma resultado, espera-se que a soluGao nao somente atenda a  necessidade imediata
de  melhoria  das  estradas vicinais,  mas tamb6m  que  esteja  alinhada  aos  princrpios  e
objetivos estabelecidos pela  Lei  n° 14.133#021, tais como eficiencia, interesse pllblico e
economicidade. A escolha  pela  licitac5o se justifica  pela complexidade da  obra  e pelo
objetivo de garantir competitividade e  a  melhor solucao tecnica  e economicamente
viavel para a Administracao Ptiblica.

®
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Ill M                                                             DEscRic.ao

EXECu€AO  DE ADEQUAGAO  DE  ESTFIADAS VICINAIS NA
i                 LOCALIDADE  DE ORIENTE. CONFof"E  PF20JETO BASICO.MUNIcl'PIO

DE  ITAF}EMA-CE

7. ESTI MATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

DESCRICAO

EXECUCAO DE ADEQUACAO DE
ESTRADAS VICINAIS NA LOCALIDADE  DE
OFUENTE. CONFOFIME  PROJETO
BAsico,MUNicrpio  DE  iTAFiEMA-cE

QTD.                UND.

1,000              Servigo

QTD.                             UN D.

I ,ooo                          ServiGo

V. UNIT (RS)                  V. TOTAL (RS)

1.914,505.99                      1.914,505.99

Deste  modo,  como tendo como  parametro  as  pesquisas de pre€os realizadas, temse
que o valor m6dio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de F}$  1.914.505,99  (urn  milhao,  novecentos  e  catorze  mil,  quinhentos  e  cinco  reajs  e
noventa e nove centavos)

1   8. JUSTIFICATIVAS PAF{A 0  PARCELAMENTO OU  NAO DA SOLUCAO

0   parcelamento   do   objeto   da   contrata€5o,   conforme   a   Lei   n°   14.133A02l,
especialmente  no  art.  40,  visa  ampliar  a  competitividade,  conforme  mencionado  no
art.11,  e  deve ser  promovido sempre que for viavel  e vantaj.oso  para  a  Administra¢ao.
Esta  analise  e  obrigat6ria  no  ETP,  conforme  o  art.18,  §2°.  E  essencial  examinar  se  a
divisao  do objeto  por  itens,  lotes ou  etapas 6 tecnicamente  possivel, considerando  a
soluGao  como  urn todo  e  os  princfpios  de  eficiencia  e  economicidade  delineados  no
art. 50.

A  possibilidade  de  parcelamento  deve  ser  avaliada  a  luz  da   possibilidade  de
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divisao  por  itens,  lotes ou  etapas,  conforme  sea do  art.  40.  a  processo  administrativo
indica que a contrata¢ao podera ser realizada  por itens ou  lote. A16m disso, o mercado
disp6e  de  fornecedores  especializados  para   diferentes  partes  do  trabalho,   a  que
sugere  que  maior  competitividade  pode  ser  alcan€ada,  com  requisitos  proporcionais
de  habilita€5o,  alem  da  possibilidade  de  aproveitar  melhor  o  mercado  local,  gerando
ganhos   logisticos.   Esses   elementos   foram   analisados   por   meio   de   pesquisa   de
mercado e revis6es t6cnicas, considerando as demandas dos setores envolvidos.

Em  compara€ao  com  a  execucao  integral,  embora  o  parcelamento  seja  viEivel,
esta  alternativa  pode ser  mais vantajosa,  conforme  o  art.  40, §3°. A execu€ao  integral
proporciona  economias de escala,  uma gestao contratual  mais eficiente e  preserva  a
funcionalidade    de    urn    sistema    i]nico    e    integrado.    Tambem    consideramos    a
padronizaeao  e  possiveis exclusividades de fornecedores,  o  que  pode  reduzir  riscos  a
integridade tecnica  e  a  responsabilidade.  elementos cruciais ao se tratar de  obras ou
serviGos.

Os  impactos  na  gestao  e  fiscaliza€ao  requerem  analise  cuidadosa.  A  execu€ao
consolidada simplifica a opera€ao de supervisao e preserva a  responsabilidade t6cnica
centralizada.  Por outro lado, o parcelamento  pode aprimorar o acompanhamento das
entregas, mas tamb6m aumentaria a complexidade administrativa. Esta avalia¢ao leva
em   considera¢ao   a   capacidade   institucional   atual   e   os   princfpios   de   eficiencia
perfilados no art. 5°.

Diante  do  expc]sto,  a  recomendaeao  t6cnica  final  e  pela  execu¢ao  integral  do
objeto   como   a    alternativa    mais   vantaj-osa    para    a    Administrac5o    Ptiblica.    Esta
abordagem      esta      alinhada     aos     resultados      pretendidos,     economicidade     e
competitividade previstos no art. 5° e art.11, alem de respeitar os crit6rios estabelecidos
no art. 40. A decisao final  reflete o equilrbrio entre maximiza€5o de recursos, eficiencia
e efetividade da contrata?ao pdblica, conforme delineado na legisla€ao vigente.

9. ALIN HAM ENTO ENTF{E A CON"ATACAO E 0 PLIANEJAM ENTO

0 alinhamento da contrata€ao ao PCA (art.12) e outrc>s instrumentos de planejamento
antecipa   demandas   e   otimiza   o   orGamento,   assegurando   coerencia,   eficiencia   e
economicidade  (arts.  5°  e 11),  com  base  na  necessidade  identificada  na  `Descri¢ao  da
Necessidade da  Contrata¢ao'. A contrata€ao  esta  prevista  no  PCA,  subentendendo  a
vincula¢ao a  outros  planos,  promovendo economicidade e competitividade  (arts. 5° e
11),  conforme  art.12.  0  alinhamento  pleno  sera  afirmado,  destacando  a  contribuieao
para  resultados vantajosos e competitividade (art.11), a transparencia no planejamento
e a adequacao aos 'F2esultados F>retendidos'.

10.  F}ESULTADOS  PRETENDIDOS

Os  benefrcios diretos esperados da  contrata€ao  para  adequa¢ao  das estradas vicinais
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na  localidade  de  Oriente,  ltarema-CE,  incluem  a  maximiza¢ao  da  economicidade e  o
melhor    aproveitamento    dos    recursos    humanos,    materials    e    financeiros,    em
conformidade com  os  artigos 5° e 18, or°,  inciso  lx da  Lei 14.133#021.  Esta  contrataeao
visa   atender   ao   interesse   pdblico   identificado   na   descri¢5o   da   necessidade   da
contrataeao.  proporcionando  melhoria  substancial  na  infraestrutura  de  transporte,  o
que esta  previsto servir como  base  para  o termo de  referencia  conforme o artigo  6°,
inciso  Xxlll.  Os  principais  resultados  esperados  desta  interveneao  incluem  a  redu€ao
significativa dos custos operacionais devido ao menor desgaste de verculos nas novas
condic6es  das  estradas  e  ao  aumento  da  eficiencia  logistica,  reduzindo  tempos  de
locomocao   e   os   i'ndices   de   retrabalho.   A   solugao   proposta   otimiza   os   recursos
humanos  atraves  da   racionalizacao  das  tarefas  e  da   capacitaeao  direcionada   aos
envolvidos na manuten€ao das melhorias, alem de maximizar os recursos materiais ao
minimizar o  desperdrcio e  a  subutiliza€ao  de  materiais de construcao.  Em termos de
recursos  financeiros,   espera-se   uma   reducao   substancial   dos   custos   unit5rios   ou
potencializaeao  de ganhos  de  escala, fundamentados  na  pesquisa  de  mercado e  no
princl'pio da competitividade mencionados no artigo 11 da  mesma Lei. Adicionalmente,
o   uso   do   lnstrumento   de   Medicao   de   F2esultados   (lMF2)   sera   empregado   para
monitorar  os  resultados,  medindo  indicadores  como  o  percentual  de economia  e  as
horas  de  trabalho  reduzidas,  assegurando  a  comprovaeao  dos  ganhos  estimados  e
apoiando   a    elabora¢ao   do    relat6rio   final    da   contrata€ao.   Assim,   os    resultados
pretendidos   justificam    o    uso   dos   recursos    pdblicos,    promovendo    eficiencia    e
assegurando  o   melhor  uso  dos  recursos  disponiveis,  e  alinhando-se  aos  objetivos
institucionais   conforme   o   artigo  11.   Caso   a   demanda   apresente  alguma   natureza
explorat6ria  que  impossibilite  a  estimativa  precisa  dos  resultados,  sera  incluida  uma
justificativa tecnica fiindamentada.

11.  PF20VIDENCIAS A SEF2EM ADOTADAS

As  providencias 'internas antes da celebraeao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento  e governan€a  da  contrataGao,  assegurando sua  execuGao  eficiente  e  a
consecucao  dos  objetivos  pretendidos,  mitigando  riscos  e  promovendo  o  interesse
pilblico.  Essas  medidas  integrarao  o  planejamento  e  articularao  com  a  defini€ao  da
solu€ao   e   o   modelo   de   execu€ao   contratual.   Os   ajustes  fisicos,  tecnol6gicc>s   ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serao descritos,
I.ustificando  sua  relevancia  para  viabilizar  os  benefrcios  esperados.  Essas  providencias
serao organizadas em  urn cronograma detalhado, especificando a¢6es, responsaveis e
prazos,  a  ser  anexado  ao   ETP,  destacando  que  a  ausencia  desses  ajustes  podefa
cctmprometer  a   execu€ao,  como   riscos  a  seguran€a   operacional  ou   instalacao  de
equipamentos.  A  capacita€ao  dos  agentes  pllblicos   para   gestao  e  fiscaliza€ao  do
contrato sera abordada, I.ustificando tecnicamente como o treinamento assegurafa os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e tecnicos, conforme a
complexidade  da  execu?ao,  subentendendo  a  metodologia  e,  se  aplic5vel,  utilizando
listas   ou   cronogramas.   Essas   providencias   integrarao   o   Mapa   de   F`iscos   como
estrat6gias  preventivas  de  mitigaGao,  articulando-se  com  a  unidade  de  gestao  de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou  conformidade  legal,  garantindo  os  benefieios  projetados.  As  ae6es  preparat6rias
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serao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados,
otimizando   recursos   pdblicos   e   promovendo   governanea   eficiente,   alinhadas   a
'F2esultados   Pretendidos],   sendo   que,   se   nao   houver   providencias   especl'ficas,   a

ausencia sera fundamentada tecnicamente no texto.

12. JUSTIFICATIVA PAF2A ADO€AO DO  F}EGISTRO  DE  PF}ECOS

A  contratagao   para   adequacao  de  estradas  vicinais   na   localidade  de   Oriente,   no
munici'pio de  ltarema-CE,  apresenta  caracterl`sticas que  demandam  analise  criteriosa
pare determinar se o Sistema de F}egistro de Pre€os (SF}P) ou a contratacao tradicional
seria  mais adequada ao  interesse pl]blico. Com  base  na  'Descricao da  Necessidade da
Contrataeao'  e  na  'Solu¢ao  como  urn Todo',  observamos  que  o  objetivo  e  assegurar
melhores condic6es de tr5fego e seguran¢a,  com  impacto  direto  no escoamento de
bens e servicos vitais para o desenvolvimento local.

0  SF}P  poderia  oferecer  vantagens  relacionadas  a   padroniza€ao  e  a   economia  de
escala  (conforme previsto no art. 5° e analisado  no art. 82), essencial  para  incrementos
na  infraestrutura  de  mobilidade.  No  entanto,  este  mecanismo  e  mais  indicado  para
items com  repetitividade e incerteza de quantitativos. A natureza  i]nica  da  obra  e sua
especificidade   atrelada   a   diretrizes   urbanrsticas   sugerem   que   uma   contrata€ao
tradicional,   possivelmente   por   licita€ao,   alinhada   ao   art.  11,   pode   se   mostrar   mais
eficiente e menos burocratica.

A economicidade,  outro fator  crucial,  depende  de  uma  analise  cuidadosa  dos  custos
previstos e das previs6es de mercado, como indicado na 'Estimativa das Quantidades a
Serem  Contratadas'.  Se considerarmos  apenas  as economias  administrativas  do  SF{F>,
este   sistema   poderia   oferecer   uma   falseada   redu€ao   de   custos.   Entretanto,   a
contrata¢ao    direta,    direcionada     detalhadamente    a     necessidade     pontual    de
readequa¢ao  das  estradas,  podera  garantir  uma  aplicacao  mais  eficaz  dos  recursos,
conforme os arts.18, g°, incisos I e V.

Do  ponto  de  vista  operacional,  a  contrata€ao  tradicional  pode  equilibrar  melhor  as
demandas imediatas e bern definidas dessa  infraestrutura  (como sugerido pelo art.11),
proporcionando   seguransa   juridica    e    possibilitando   a    otimiza€ao   dos   esfor€os
administrativos.   Portanto,   a   contratac5o   tradicional,   cuidadosamente   planejada   e
fundamentada em  licitaGao especrfica, e indicada como a  modalidade mais adequada
para   otimizar   recursos,   assegurar   agilidade   e   garantir   os   resultados   pretendidos,
alinhando-se  ao  interesse  pdblico  e  ao  desenvolvimento  sustentavel  da   regiao  de
'tarema.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FOF"A DE
CONS6F2CIO

A participa€ao de cons6rcios na contrata€ao a admitida como regra, conforme o art.15
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da  Lei  n° 14.133/2021, contudo,  pode ser vedada  a  partir de justificativa fundamentada
no   Estudo   T6cnico   Preliminar   (ETP),   conforme   art.   18,   g°,   inciso   I.   A   analise   da
viabilidade   e   vantajosidade   da   partjcipacao   de   cons6rcios   nesta   contrata€ao   foi
conduzida  segundo  criterios  t6cnicos,  operacionais,  administrativos  e  juridicos,  em
consonancia  com  os  princrpios  da  legalidade,  eficiencia,  economicidade,  e  interesse
ptlblico,   estabelecidos   no   art.   5°   da    referida    lei.    F>ara    atender   a    'Descri€ao   da
Necessidade  da  Contrata¢5o',  que  visa   melhorar  a  infraestrutura  de  transporte  na
localidade  de  Oriente,  foi  considerado  se  a  participacao  de  cons6rcios  apresentaria
compatibilidade  com  o escopo da  obra.  Devido  a  complexidade t€cnica  envolvida  na
execu€ao de adequa¢6es viarias, que podem demandar somat6rio de especialidades e
capacidades tecnicas,  a  participa€ao  de cons6rcios  poderia  ser vista  como adequada.
Contudo,  o  'Levantamento  de  Mercado  e  Demonstra¢ao  da  Vantajosidade'  deve  ser
analisado  para  verificar  se  o  mercado  regional  disp6e  de  empresas  individualmente
capazes  de  atender  a  demanda  de  maneira  suficientemente  eficiente  e  econ6mica.
Considerando   os   impactos   na   execucao   e   eficiencia   contemplados   no   art.   5°,   a
participa€5o   de   cons6rcios   pode   aumentar   a   complexidade   administrativa   e   de
fiscalizacao.    Entretanto.    a    capacidade    financeira    ampliada    proporcionada    por
cons6rcios,   decorrente   do   acrescimo   de   10%   a   30°/a   na   habilitaeao   econ6mico-
financeira,  conforme  mencionado  no  art.  15,  pode  beneficiar  a   licita€ao,  salvo  para
microempresas.  Devem  ser  avaliados  ainda  os  compromissos  advindos  da  formaGao
do  cons6rcio,  como  escolha  da  empresa  lider  e  responsabilidade  solid2iria  entre  as
participantes,  vedando-se   a   participaeao   mi]ltipla   ou   isolada,  fatores  que   podem
impactar  a  seguranea I.uridica  e  a  isonomia  entre  licitantes,  aspectos  destacados  no
art.   11.   Considerando   todos   os   aspectos   examinados,   a   vedacao   ou   admissao   da
participa€ao de cons6rcios deve ser fundamentada tecnicamente dentro do ETP, com
aten?ao  para  garantir a  eficiencia, a economicidade e  a seguranca juridica  desej.adas,
alinhando-se  com   os  'F2esultados   Pretendidos'.   Esta   decisao  deve  ser   baseada   na
analise do contexto integral,  maximizando o benefieio das condi€6es previstas no  art.
15.

14. CON"ATACC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A  analise  de  contrata¢6es  correlatas e/ou  interdependentes 6 fundamental  para  urn
planejamento eficaz da Administracao  Pl]blica, garantindo que as solue6es  propostas
sejam   economicamente   vantaj.c)sas   e   integradas   ao   contexto   mais   amplo   das
atividades   administrativas.    Essa   verificae5o   permite   que   a   Administracao   evite
sctbreposi¢6es  de  esforeos,  reduza  custos  pela  agregaeao  de  objetos  semelhantes  e
minimize problemas na  execu€ao dos contratos,  conforme os  princrpios da  eficiencia,
economicidade e planejamento descritos no artigo 5° da  Lei  n° 14.133/2021. A16m disso,
a  considera€ao  de  contrata€6es  correlatas  pode  potencializar  economia  de  escala,
assegurar padroniza€ao e permitir que solu€6es tecnicas sej.am aproveitadas em  mais
de urn projeto.

Na  analise  das  contrata€6es  passadas,  atuais  ou   planeadas,  observou-se  que  nao
existem contratos ativos ou  conclul'dos recentemente pela  Prefeitura  de  ltarema que
possuam  conexao  direta  com  a  presente  necessidade  de  adequacao  das  estradas
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vicinais   na   localidade   de   Oriente.   Desse   modo,   n5o   ha   contratos   existentes  que
possam  ser substituidos  ou  ajustados. Tamb6m  nao  se  identificou  a  possibilidade  de
fusao de objetos semelhantes que maximize a economia de escala ou a  padroniza¢5o
de  procedimentos.  Nao  ha  infraestrutura  ou  servieos adicionais  pre-existentes de que
a   solucao   dependa,   assegurando   que   as   especificae6es   tecnicas   e   os   prazos
determinados se alinhem exclusivamente com a presente contratacao.

Conclui-se,    port:anto,    que    n5o    foram    identificadas    contrata€6es    correlatas    ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantl.tativos ou nas especificac6es t6cnicas
previstas,   ou   que   necessitem   alterar   a  forma   de   contratacao   para   adequacao   a
situagao   atual.  A  solu€ao   proposta   6   independente  e  tecnicamente  viavel   sem   a
necessidade  de  sinergia  com  outras  iniciativas  administrativas,  conforme  o  §2°  do
artigo  18  da  Lei  n°  14.133/2021. As  providencia5  a  serem  adotadas  seguirao  a  linha  do
planej.amento aut6nomo, sem  interferencias de objetos, cronogramas ou  servi€os de
contratos previos ou correlatos.

15. F>OssivEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADOPAS

®

No  contexto  da  contrata€ao  para  a  execueao  da  adequacao  de  estradas  vicinais  na
localidade de Oriente, os potenciais impactos ambientais serao considerados ao longo
de todo o ciclo de vida do projeto, conforme previsto no art.18, g°, inciso Xll, da  Lei  n°
14.133/2021.  A  gera¢ao  de  resi'duos  e  o  consumo  de  energia  sao  fatores  de  impacto
primordiais, especialmente durante a fase de construcao e manuten€ao das estradas.
A     implementa¢ao     de     medidas     de     mitigaGao     centradas     em     pfaticas     de
sustentabilidade  pode  ser  adotada   para   reduzir  esses  impactos.  T6cnicas  como  a
analise de ciclo de vida  podem ser utilizadas para  identificar emiss6es de gases e o uso
intensivo de recursos, promovendo uma abordagem de constru€ao mais sustentavel.

Medidas  especificas  como  a   utilizaGao  de  materials  com  selo  Procel  A  ou  opc6es
biodegradaveis  sao  recomendadas,  equilibrando  as  dimens6es  econ6mica,  social  e
ambiental.  Logistica  reversa  pode  ser  planej.ada  para  o  desfazimento  adequado  de
materiais  de  constru€ao  e  resi'duos,  integrando-se  ao  planejamento  sustentavel  da
aquisi¢ao. Tais  medidas sao fundamentais  para  alinhar a  contrata¢ao as  boas  pfaticas
ambientais e aos resultados pretendidos, garantindo tambem a eficiencia  econ6mica.
A  capacidade  administrativa  do  municfpio  para  implementar  essas  estrat6gias  sera
considerada, evitando barreiras que possam comprometer sua operacionalizaeao.

As  ae6es  propostas  s5oessenciais  para  reduzir  os  impactos  ambientais associados  a
execu€ao   do   projeto,   assim   como   para   otimizar   recursos   de   forma   consciente,
aljnhando-se com  os objetivos de eficiencia  e sustentabilidade delineados no art. 5° e
promovendo,  assim,  os  avan€os  necessarios  para  atender  as  diretrizes  urbanisticas
locals  e  as  necessidades  de  mobilidade  definidas  na  'Descricao  da  Necessidade  da
ContrataGao'.
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16.  F>OSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE  E
I   F2AzOABILIDADE DA cONmATACAO

A   contrataGao   proposta   para   a   execucao   de   adequacao   de   estradas   vicinais   na
localidade   de   Oriente,   municrpio   de   ltarema-CE,   e   declarada   viavel   e   vantajosa,
consolidando   os   elementos   t6cnicos,   econ6micos,   operacionais,   juridicos   e   de
sustentabilidade  analisados ao  longo do  Estudo Tecnico  Preliminar.  Esta  analise final,
obrigat6ria    F>osicionamento    conclusivo    sobre    a    viabilidade    e    razoabilidade    da
contrata€ao conforme o art.18, or°,  inciso Xlll  da  Lei  n° 14.133/2021, orienta  a  elabora€5o
do Termo de Referencia, conforme disposto no art. 6°, inciso Xxll I.

A necessidade de melhoria  das condi€6es de trafego, seguran€a e acessibilidade para
os  residentes da  localidade  de  Oriente,  identificada  na  'Descricao  da  Necessidade  da
Contrataeao'  e  os  contextos  operacionais,  reflete  urn  interesse  claro  e substancial  do
municrpio, atendendo aos princi'pios da eficiencia  e interesse  pdblico previstos no art.
5°  da  Lei  n°  14.133/2021.  A  solu€ao  proposta  esta  alicer€ada  em  analise  detalhada  de
mercado,  que  indicou  fornecedores  capacitados  e  compativeis  com  as  exigencias
locals e or€amentarias.

Os resultados pretendidos, em termos de seguran¢a e mobilidade, sao evidentes e os
aspectos  econ6micos foram  cuidadosamente  considerados,  com  estimativa  de valor
compativel aos preeos de mercado, conforme orienta¢6es dos arts. 5°,11  e 23 da  Lei  n°
14.133/2021.  Alem   disso,  a   contratae5o  esta   alinhada   com   as  diretrizes   urbani'sticas
locais  e  com  o  planejamento  estrategico  municipal,  fortalecendo  sua  adequa€ao  no
ciclo de planejamento conforme o art. 40.

Diante  dos  elementos  apresentados,  a  realiza€ao  da  contrata€ao  6  recomendada,
assegurando  que  os  investimentos  realizados  trarao  os  benefrcios  esperados  para  a
popula¢ao,   contribuindo   tambem    para   o   desenvolvimento   econ6mico   e   social
regional.  Esta  decisao  deve  ser  incorporada  ao  processo  de  contratacao  como  base
para  atua€5o da  autoridade  competente,  assegurando  a  concretizaeao  dos objetivos
propostos. Em caso de novos dados ou inova€6es tecnol6gicas, a replanejamento pode
ser considerado para potencializar ainda mais a eficiencia da execucao.

ltarema / CE,18 de mareo de 2025

EQulpE DE PLANEJAMENTO

/#,  _cf luy"
N EY AMARAL OLIVEI RA

PRESIDENTE
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