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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo enfrenta um desafio significativo relacionado a insuficiéncia de
recursos especializados para atender a crescente demanda de servicos de confecgao
de proéteses dentarias totais e parciais removiveis, com acrilizacdo, direcionados
principalmente a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social no municipio de
Palmacia-CE. O Laboratério Regional de Prétese Dentaria de Palmacia, aprovado pelo
Ministério da Saude, estd sobrecarregado devido a escassez de fornecedores
qualificados e ao aumento continuo do numero de individuos necessitados de
tratamento odontolégico complexo, que excedem a capacidade atual de atendimento
do sistema publico de saude local. Esse cendrio impacta diretamente a prestagao de
servigos publicos essenciais, comprometendo a saude bucal da populagdo e
agravando questdes sociais associadas a baixa autoestima, dificuldades de
comunicagdo e problemas nutricionais, encontrando-se, portanto, em direta
contrariedade com os principios da eficiéncia e do interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Se a contratagdao ndo for efetivada, havera uma estagnacao critica nos servigcos de
salde bucal, obrigando a interrupgao de tratamentos vitais € aumentando o tempo de
espera para novos atendimentos. Tal descontinuidade afetaria ndo apenas a saude
individual dos cidadaos necessitados, mas também a confianga da comunidade na
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capacidade do setor publico de prover solugdes igualitarias e justas. O nao
atendimento desta demanda potencialmente prejudicaria o alcance de metas
setoriais de salude publica, diminuindo a eficacia de programas sociais voltados para a
inclusao e igualdade, ja que a possibilidade de promover equidade por meio do acesso
a tratamentos odontolégicos seria severamente deteriorada. Desta forma, a
contratagao configura-se como medida de interesse publico incontestavel.

Os resultados pretendidos com esta contratacdo sao amplos e incluem a melhoria da
qualidade de vida da populacdo através do restabelecimento da saudde bucal, o que
contribui para uma maior autoestima e inclusdo social. Além disso, em um nivel
macro, a contratagdo visa assegurar a continuidade dos servigos laboratoriais
essenciais, melhora das operagdes mediante adequagao as exigéncias atuais, e o
cumprimento dos objetivos institucionais de salde publica delineados pelos principios
da economicidade e do planejamento estratégico determinados pela municipalidade.
Assim, mesmo sem um Plano de Contratacdo Anual especifico no processo
administrativo para este objeto, a acao esta alinhada aos objetivos estratégicos gerais
estabelecidos pela Administragao Publica local, conforme os arts. 11 € 18, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

A analise integrada do processo administrativo consolida a contratagao proposta
como solugcao imprescindivel para os desafios identificados, promovendo a salde e o
bem-estar coletivo, e garantindo o alinhamento com os principios e objetivos
institucionais determinados pela Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo ndo apenas
corrige uma lacuna atual na capacidade de servico, mas também sustenta o
compromisso da Administracao com a saude publica e a justica social, refletindo um
planejamento responsavel e eficiente, focado em resultados tangiveis para a
comunidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

MATEUS SAMPAIO ANDRADE ROCHA DE

Fundo Municipal de Saude HOLANDA FARIAS

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela area requisitante concentra-se na prestagao de
servicos de confecgao de prdotese dentdria total e parcial removivel, objetivando
atender a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social de Palmacia-CE. Este
servigo € de suma importancia para restabelecer a salde bucal e qualidade de vida
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dos beneficiarios, contribuindo para a melhoria da autoestima e inclusao social.
Considerando o contexto operacional, a contratacdao deve garantir eficiéncia na
execucao e minimizar custos administrativos, alinhando-se aos principios da eficiéncia
e economicidade conforme determinados no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade requeridos para o objeto contratual devem
assegurar a utilizagdo de materiais de alta durabilidade e resisténcia, como a liga
metdlica cobalto cromo e resina termo, visando garantir a longevidade e
funcionalidade das proéteses. E essencial que os servicos sejam executados com duas
prensagens e polimento em pedra-pomes, atendendo aos padrdées mensuraveis de
qualidade e desempenho, promovendo tratamento completo e eficaz.

A vedacao a utilizagcao do catalogo eletrénico de padronizagao deve-se a inexisténcia
de itens compativeis que atendam as especificidades desta demanda, reforcando a
necessidade de desenvolver uma solugdao sob medida. A ndo indicagcao de marcas
especificas € a pratica padrao adotada, conforme o principio da competitividade,
havendo permissdao para indicacao apenas na presenga de justificativa técnica
fundamentada em caracteristicas essenciais do servigo.

Quanto a entrega dos materiais, hd a necessidade de que seja realizada de maneira
eficiente para assegurar a continuidade dos tratamentos sem interrupg¢des. Embora o
catdlogo de bens de luxo ndo seja aplicavel neste contexto, o objeto ndo se enquadra
nessa categoria conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, focando-se nos aspectos
utilitarios e sociais da solugao.

A sustentabilidade na contratacdao também & uma consideragao, como exigido pelo
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, incentivando o uso de materiais
reciclaveis sempre que possivel e promovendo praticas que reduzam a geragao de
residuos.

Os requisitos definidos orientardo o levantamento de mercado, assegurando que 0s
fornecedores atendam aos padrdes técnicos e operacionais estabelecidos, sem indicar
a solucdo final neste momento. Todos os requisitos sao fundamentados no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, propiciando uma base técnica sélida para a escolha da solugdo mais
vantajosa, conforme estipulado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do objeto descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
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sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, analisou-se as descri¢cdes como
"prestacdo de servicos de confecgao de prdtese dentdria total e parcial removivel e
acrilizagao". Evidenciou-se que se trata de um servico especializado, incluindo o
fornecimento de materiais necessarios a sua execugao.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores, que indicaram uma faixa
de pregos para os servicos de confeccao de proteses dentarias. Os prazos de entrega
variam, porém, a maioria indicou um tempo razoavel de producdao e entrega.
Contratagdes similares por outros 6rgaos mostraram valores compativeis com as faixas
de preco pesquisadas. Fontes publicas confiaveis, como Painel de Pregos e
Comprasnet, também foram consultadas para referencias adicionais de custo e
prazos. ldentificou-se inovagdes no uso de materiais dentarios mais sustentaveis e
técnicas avangadas de moldagem e acrilizagcao, que podem melhorar a eficiéncia e a
qualidade do servico prestado.

Comparando as alternativas, consideraram-se critérios técnicos e econdmicos, de
modo a assegurar a melhor viabilidade operacional para o municipio de Palmacia. As
opgdes variaram entre fornecedores locais e regionais, todos capazes de cumprir os
padrdes técnicos exigidos e com metodologia de acrilizagao inovadora. O custo total
de propriedade dos servigos identificados, incluindo materiais e mdo de obra, foi
analisado para maximizar economicidade e eficiéncia no atendimento as
necessidades da comunidade.

Optou-se por justificar a escolha pela alternativa que melhor combina inovacgao,
sustentabilidade e preco competitivo, alinhada aos 'Resultados Pretendidos'. Esse
fornecedor apresentou maior agilidade na entrega, exceléncia nos materiais e
metodologias sustentaveis de acrilizagao, o que potencializa o impacto social do
projeto.

Recomenda-se, portanto, seguir com a opg¢ao mais eficiente identificada,
fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa. Essa abordagem assegura
a competitividade e a transparéncia do processo, conforme preconizam os arts. 5° e 11
da Lei n° 14133/2021, sem antecipar a modalidade especifica de licitacdo, mas
mantendo foco na solugdo que traga maior beneficio publico com menor custo
possivel.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta compreende a contratagcdo de servicos especializados para a
confecgao de proteses dentarias, abrangendo prdteses totais e parciais removiveis,
além da acrilizagdo necessaria, incluindo o fornecimento de todos os materiais. A
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execucao desses servicos visa atender a populagdo em situagdao de vulnerabilidade
social do municipio de Palmacia-CE, por meio do Laboratério Regional de Prétese
Dentaria de Palmacia, aprovado pelo Ministério da Saude. Este servigo € essencial para
atender a necessidade emergente de tratamento odontolégico complexo, garantindo
a restauracao da saude bucal, autoestima, comunicacao e nutricao dos individuos, em
conformidade com as politicas publicas de sadde do municipio.

Os servigos contratados incluem a entrega de prdteses mandibulares e maxilares,
tanto parciais quanto totais, conforme especificado nas demandas. Os processos de
confecgao devem empregar materiais de alta qualidade, como liga metalica cobalto
cromo, resina auto e termo, e devem seguir rigorosos padrdes de prensagem e
polimento, garantindo assim a durabilidade e eficacia dos dispositivos ofertados. Este
conjunto de agdes é planejado para superar desafios técnicos e operacionais,
integrando a utilizagao de tecnologias apropriadas para satisfazer eficazmente os
requisitos técnicos e funcionais da demanda existente, conforme constatado no
levantamento de mercado e nas melhores praticas adotadas por outras
administragdes.

Conclui-se que a solugcao ndo apenas aborda de maneira eficaz a necessidade urgente
de tratamentos dentarios na populagao carente, mas também reflete a melhor
estratégia técnica e econdmica, alinhando-se aos principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. O método definido promove economicidade e assegura a qualidade
necessaria para o impacto positivo no bem-estar da comunidade, promovendo o
interesse publico e a inclusado social de forma sustentavel.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CONFECCAO DE PROTESE PARCIAL REMOVIVEL MANDIBULAR 240,000 Unidade
2 CONFECGAO DE PROTESE PARCIAL REMOVIVEL MAXILAR 240,000 Unidade
3 CONFECCAO DE PROTESE TOTAL MANDIBULAR 240,000 Unidade
4 CONFECGAO DE PROTESE TOTAL MAXILAR 240,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g;;l)lT V. TOTAL (R$)
1 CONFECCAO DE PROTESE PARCIAL 240,000 Unidade 585,50 140.520,00

REMOVIVEL MANDIBULAR
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g;;l)lT V. TOTAL (R$)
CONFECGAO DE PROTESE PARCIAL .
2 REMOVIVEL MAXILAR 240,000 Unidade 585,50 140.520,00
CONFECGCAO DE PROTESE TOTAL .
3 MANDIBULAR 240,000 Unidade 485,17 116.440,80
4 CONFECCAO DE PROTESE TOTAL 240,000 Unidade 485,17 116.440,80

MAXILAR

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 513.921,60 (quinhentos e treze mil, novecentos e vinte e um reais e sessenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contrata¢do, conforme previsto no art. 40, V, b da Lei
n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade, sendo uma andlise obrigatéria no ETP
(art. 18, §2°). A diviséo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente viavel quando
alinhada aos critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°. No caso em questdo, a
prestagcdo de servicos para confeccdo de proéteses dentdrias poderia, em tese, ser
dividida em fases ou lotes correspondentes ds especificagcdes dos diferentes tipos de
préteses a serem confeccionadas.

A possibilidade de parcelamento esté presente no objeto, permitindo divisGo por lotes, como jé
indicado no processo administrativo que sugere contratacéo por lote. O mercado apresenta
fornecedores especializados em diferentes tipos de préteses, o que potencializa a competitividade e
possibilita maior aproveitamento do mercado local. Essa abordagem, alinhada ao art. 11, promove
requisitos de habilitagdo proporcionais e ganhos logisticos. A pesquisa mostra que a demanda do setor
pode ser atendida por meio de contratagdes especificas, aumentando, assim, a eficacia do processo.

Em contraponto, a execugdo integral pode ser mais vantajosa ao garantir economia de escala e uma
gestdo contratual mais eficiente, conforme o art. 40, §3°. Essa abordagem assegura a funcionalidade de
um sistema Unico e integrado, o que é crucial na manutengéo da padronizagdo e qualidade dos servigos
de salde. A consolidagéo minimiza riscos relacionados & integridade técnica e responsabilidade,
fazendo desta a alternativa preferivel em servigos que exigem elevada padronizagdo no processo de
produgdo.

A decis@o entre parcelamento ou execugdo integral impacta diretamente a gestéo e fiscalizagdo.
Enquanto a execugdo consolidada simplifica a gestéo e centraliza a responsabilidade técnica, o
parcelamento, embora permita melhor acompanhamento, aumenta a complexidade administrativa.
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Essa complexidade pode ser desafiadora diante da capacidade institucional disponivel, conforme
principios de eficiéncia do art. 5°. Portanto, & necessario equilibrar a necessidade de descentralizagéo
com a capacidade administrativa efetiva de controle.

Recomenda-se a execugdo integral como a opg¢do mais vantajosa, considerando os resultados
pretendidos pela Administragdo, ligados & saude plblica e suporte social, além de promover
economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 11. Esta decisdo estd em linha com o art. 40,
priorizando a eficiéncia, a padronizagdo e a facilitagdo da gestéo contratual.

Opta-se pelo ndo parcelamento da contratagdo, considerando que a divisGo do objeto poderia
comprometer a qualidade, a padronizagdo dos servigos, a eficiéncia logistica e o controle técnico sobre
a execugdo. As razées para a adogdo da solugdo como um Unico lote séo:

Unicidade do objeto contratado: a confecg@o de préteses dentérias € uma prestagdo de servigo
integrada, envolvendo etapas sequenciais e interdependentes (moldagem, produgéo, acabamento,
entrega e ajustes), cuja fragmentagéo comprometeria a fluidez do atendimento;

Padronizagdo técnica e estética: a confecgdo por diferentes fornecedores poderia resultar em proteses
com padrdes distintos de qualidade, cor, ajuste e conforto, dificultando a satisfagdo do paciente e o
acompanhamento clinico pelos dentistas das unidades de salde;

Melhoria no controle e fiscalizagdo: centralizar a execugdo em um Unico fornecedor facilita o
acompanhamento técnico dos servigos, a validagéo dos produtos entregues, o cumprimento de prazos
e a verificagdo dos relatérios de produgdo;

Economia de escala: a contratagdo em lote Gnico favorece a negociagdo de precos mais vantajosos
para o municipio, com base na quantidade estimada de prbéteses a serem fornecidas;

Agilidade e continuidade do atendimento: ao evitar mdltiplas contratagdes, reduz-se o risco de atrasos
na entrega e fragmentagdo do processo, garantindo a regularidade no fluxo de atendimento aos
pacientes da rede publica de salde. Dessa forma, o ndo parcelamento estd justificado pela busca da
economicidade, eficiéncia, melhor controle contratual e melhor qualidade dos servigos prestados &
populagdo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento, como o Plano de
Contratagdes Anual (art. 12), visa antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento
publico, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em consonancia com os
principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo em
guestdo tem como objetivo atender a uma necessidade critica identificada na
‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, especialmente voltada para o suporte a
populacao em situagao de vulnerabilidade social no municipio de Palmacia-CE.
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Considerando que nao foi identificado um Plano de Contratacdao Anual para este
processo administrativo especifico, a auséncia de previsao no PCA se justifica por
demandas imprevistas e emergenciais, que requerem resposta imediata da
administracdao publica para assegurar o bem-estar dos cidadaos atingidos. Como acgao
corretiva, sera fundamental considerar a inclusdo da demanda na préoxima revisao do
PCA, além de implementar uma robusta gestao de riscos, conforme diretrizes do art.
5°. Isso garantira planejamento mais transparente e alinhado as necessidades futuras.

Apesar da auséncia inicial no PCA, a iniciativa almeja pleno alinhamento aos objetivos
de economicidade e competitividade previstos no art. 11, potencializando resultados
vantajosos por meio de medidas corretivas. Tal abordagem garante a adequagado aos
'Resultados Pretendidos' e contribui para o fortalecimento das politicas publicas de
saude, promovendo transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servicos de confecgao de protese
dentaria total e parcial removivel, incluindo todo o material necessario, destinam-se a
atender de forma eficiente e econdmica a populagao em situagao de vulnerabilidade
social no municipio de Palmacia-CE. Esta contratagao, conforme descrito no art. 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/202]1, visa ao melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, alinhando-se aos principios de planejamento,
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da mesma lei. Fundamentando-se
na necessidade publica identificada e na solugdao escolhida, esperam-se como
principais resultados a reducdo de custos operacionais através da utilizagdo otimizada
de materiais, aumento da eficiéncia nos processos de atendimento ao publico-alvo e
diminuicdo do retrabalho, garantindo a melhora na qualidade de vida dos
beneficiarios, conforme o estabelecido nos arts. 6° (incisos XX e XXIll) e 1.

A solucao integral considera nao apenas a confecgao das proteses, mas também a
capacitacao direcionada das equipes envolvidas, racionalizando as tarefas e
otimizando os recursos humanos disponiveis. Além disso, a escolha de materiais de
alta durabilidade e qualidade garantird menor desperdicio, contribuindo para a
eficiéncia e a sustentabilidade econdmica da iniciativa. A pesquisa de mercado,
fundamentada no principio da competitividade, (art. 11) revelou fornecedores com
tecnologia avangada, permitindo a reducgdo de custos unitarios e obtengao de ganhos
de escala, assegurando que a contratagdao atenda aos objetivos institucionais previstos.

Em se tratando de servigos continuos, serda implementado um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR) para monitorar os indicadores de performance, como
percentual de economia e redugao de horas trabalhadas, evidenciando os ganhos
estimados e embasando o relatdrio final da contratagdo. Assim, a contratagdo
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justificara o investimento publico, promovendo eficiéncia e otimizacao dos recursos,
alcancando os 'Resultados Pretendidos' e os objetivos institucionais, assegurando a
sustentabilidade do projeto em longo prazo. Caso a natureza exploratéria da demanda
impeca a obtencao de estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada
sera incluida, expressando o compromisso da Administragcao em promover acdes que
efetivamente impactem na qualidade de vida da populagao beneficiada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagao
de equipamentos. A capacitagdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme especificagbdes normativas. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por
exemplo, em casos de objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo para a prestacao de servicos de confeccao de protese dentaria total e
parcial removivel, incluindo todo o material para confecgao, visa atender a populacao
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em situacao de vulnerabilidade social no municipio de Palmacia-CE. Essa contratacao
tem carater essencial, ndo apenas para promover a salde bucal e a qualidade de vida
dos beneficiarios, mas também para cumprir as politicas publicas de saude do
municipio. Avaliando-se o Sistema de Registro de Precos (SRP), observa-se que sua
adogdo pode nao ser a mais adequada para a presente demanda, visto que o objeto
possui caracteristicas bem definidas e ndo se enquadra nos pressupostos usualmente
favoraveis ao SRP, como incerteza de quantitativos ou necessidade de entregas
fracionadas. As demandas descritas sao fixas e bem delineadas, indicando que uma
contratagdo tradicional, por licitagdo especifica, pode oferecer maior seguranga
juridica e alinhamento com as necessidades pontuais do municipio.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo tradicional tende a ser mais vantajosa,
pois otimiza a cobertura das demandas pontuais e conhecidas, garantindo pregos
baseados em cotacgdes atualizadas e especificas para o escopo estabelecido. Enquanto
o SRP promove economia de escala e pregos pré-negociados em contextos de
compras compartilhadas ou frequentes, a especificidade e a urgéncia do objeto desta
contratagdo levam a crer que tal sistema nao traria beneficios adicionais na execugdo
ou eficiéncia para esta situacdo em particular. Além disso, a gestdo administrativa tem
maior seguranga e controle ao manejar contratos pontuais, reduzindo a complexidade
associada ao gerenciamento e adesao ao SRP.

Examinando a trajetdria operacional e a capacidade administrativa, a contratagao
tradicional, por meio de pregdo eletrénico como modalidade ja sugerida, oferece uma
solugdo rapida e direta, assegurando agilidade e efetividade, conforme principios
estabelecidos no art. 11 da Lei n°14.133/2021. Esta andlise leva a recomendacéo de que a
adogcdo do SRP nao seja considerada para esta contratagao em especifico, pois a
solugdo tradicional se alinha de forma mais adequada para otimizar recursos,
assegurar eficiéncia, atender de forma célere ao interesse publico e alcangar os
resultados pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao para a prestagao de servicos de confecgao
de prétese dentaria total e parcial removivel, incluindo todo o material necessario, no
Municipio de Palmacia-CE, sera analisada com base nos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos previstos nos arts. 5° e 15 da Lei n° 14.133/2021.
O contexto operacional, considerando a elevada demanda e a complexidade técnica
envolvida na confeccdao de préteses para uma populagao vulneravel, sugere a
possibilidade de beneficios na capacitagao técnica e financeira oriundos de consodrcios.
No entanto, o objeto é caracterizado por padrdes técnicos uniformes e uma necessaria
continuidade no fornecimento, o que poderia tornar a participagdo consorciada
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incompativel ao aumentar a complexidade de gestdao e fiscalizagdo sem ganhos
proporcionais em eficiéncia ou economicidade. A eficiéncia e o interesse publico,
como dispostos no art. 5° sdo prioridades, e a escolha mais adequada deve minimizar
riscos administrativos e operacionais.

O levantamento de mercado nao indicou necessidade de somatoério de capacidades
ou multiplas especialidades que justifiquem a formagao de consdrcios, destacando-se
que a continuidade e simplicidade na prestagao de servigos de confeccdo favorecem a
contratagdo de um fornecedor Unico, conforme as diretrizes do art. 18, §1° inciso I. A
andlise dos impactos operacionais demonstra que a admissao de consoércios pode
elevar a complexidade na gestdo e fiscalizagdo sem oferecer, necessariamente, o
melhor custo-beneficio. Assim, a vedagao da participagdo de consércios se mostra
uma solugao adequada para garantir eficiéncia, economicidade e a seguranga juridica
necessarias, alinhando-se aos resultados pretendidos pela Administragdo de assegurar
tratamento continuo e uniforme a uma populagdo em situagao de vulnerabilidade,
conforme os principios da legalidade e do interesse publico do art. 5° da Lei de
Licitacoes.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na fase de planejamento da contratagdo publica, € fundamental realizar uma analise
abrangente de contratagdes correlatas e interdependentes, conforme previsto no art.
18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021. Esta andlise visa assegurar que a nova contratacdo
para a prestacdo de servicos de confecgao de prétese dentaria esteja bem integrada
no contexto da Administragao Publica. A observancia de contratagbes com objetos
similares ou que complementam a solugao proposta é crucial para otimizar recursos,
evitar sobreposi¢cdes de esforcos e garantir que todas as fases do processo funcionem
harmoniosamente. Isso contribui para a eficiéncia e para a economicidade, conforme
os principios estabelecidos no art. 5° da legislagcdo mencionada.

Com base nas informagdes disponiveis, nao foram identificadas contratagcdes
passadas, em andamento ou planejadas que estejam diretamente relacionadas em
termos técnicos, de quantidade, logistica ou operacao ao objeto da presente
contratagdo, que demanda a confecgdo de proteses dentarias para pessoas em
situagcao de vulnerabilidade social. No entanto, € prudente permanecer atento a
possiveis oportunidades de padronizagcao e economia de escala que possam surgir na
fase de detalhamento do termo de referéncia, especialmente ao analisar outras
compras em areas de saude que possam compartilhar infraestruturas logisticas
semelhantes. Atualmente, a contratacdo operara de forma independente no que
tange a infraestrutura necessaria, nao havendo dependéncia critica de servicos
adicionais, além daqueles especificados nas descricbes dos requisitos e solugdes como
um todo.
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Portanto, a partir da analise realizada, conclui-se que a presente contratagao nao
necessita de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacao
diretamente relacionados a compromissos correlatos ou interdependentes. N&o
obstante, o planejamento deve permanecer aberto a futuros ajustes caso novas
contratagdes afins venham a ser identificadas, assegurando a eficiéncia continua dos
recursos publicos alocados. Em adigao, os responsaveis devem considerar essas
possibilidades no acompanhamento das providéncias a serem adotadas, mesmo que
atualmente a contratagao prosiga sem impedimentos logisticos ou técnicos
previamente interdependentes, reafirmando assim a sua autonomia conforme o §2°
do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da prestacao de servicos de confeccao
de proétese dentaria total e parcial removivel, considerando seu ciclo de vida, envolvem
a geracgao de residuos como acrilico, metais e gesso dental, além do consumo de
energia durante o processo produtivo. Tais aspectos sao identificados com base na
descricao da necessidade e nas estimativas quantitativas, orientando-se pela Lei n°
14.133/2021, art. 18, §1° inciso Xll, e pelo Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis
para garantir uma antecipacao na gestao dos recursos, como preconizado no art. 5° da
mesma Lei.

A analise dos impactos do ciclo de vida dos materiais indica a potencial emissao de
gases ou uso intensivo de energia. Nesse sentido, solugdes sustentaveis sdo aplicaveis,
como a adogao de analise detalhada do ciclo de vida dos materiais, conforme o
levantamento de mercado e demonstragdao de vantajosidade, visando um
planejamento alinhado ao art. 12 da Lei. Propde-se a inclusdo obrigatdria no termo de
referéncia de medidas como o uso de resinas biodegradaveis, ligas metalicas
recicldveis e a obrigatoriedade de logistica reversa dos materiais utilizados,
respeitando o art. 6° inciso XXIll, e balanceando as dimensdes econdmica, social e
ambiental do projeto.

Essas medidas atendem aos principios de competitividade e a obtencao da proposta
mais vantajosa, segundo o art. 11 j& mencionado, a0 mesmo tempo em que
consideram a capacidade administrativa de implementacao, sem criar barreiras
indevidas. Ressalta-se que essas agdes mitigadoras sao essenciais para reduzir os
impactos ambientais diretos e indiretos, otimizar o uso de recursos e proporcionar os
resultados pretendidos para restabelecer a sadde bucal e bem-estar dos beneficiarios,
promovendo assim sustentabilidade e eficiéncia, conforme previsto no art. 5°.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVOSOBRE AVIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DACONTRATACAO

A contratagao dos servigcos de confeccao de prétese dentaria total e parcial removivel e
a acrilizagéo, incluindo todo o material para confecgao, € declarada viavel e vantajosa
para atender a necessidade identificada no municipio de Palmacia-CE. A andlise
consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
mitigagao de riscos conduzida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP)
fundamenta a decisdo de proceder com o processo licitatério, tendo em vista o
impacto significativo que esta contratagao trara a saude e bem-estar da populagao em
situacao de vulnerabilidade social.

Conforme o levantamento de mercado realizado, a solugdo proposta se mostra
adequada e alinhada as melhores praticas observadas, corroborando a eficiéncia e a
economicidade que regem a sua implantacdo, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
A viabilidade econdmica é evidenciada pela estimativa de valores compativeis com o
mercado, que compreendem os custos dos materiais e servicos especializados
necessarios, correspondendo ao valor estimado de R$ 513.921,60 para a prestacdo
completa dos servicos mencionados.

A solugao proposta atende ndo apenas ao interesse publico, mas também aos
objetivos do processo licitatério previstos no art. 11 da Lei, promovendo a inclusao
social e o acesso igualitario aos servicos de saude bucal. Este projeto esta em
consonancia com o planejamento estratégico da Secretaria de Saude de Palmacia,
embora ndo conste formalmente em um Plano de Contratagao Anual, conforme
previsto no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

Ademais, a contratacao reflete uma decisao técnicamente embasada e juridicamente
valida, considerando a ndo adocao do Sistema de Registro de Precos devido as
especificidades do objeto e a urgéncia na mitigacao da vulnerabilidade social no
municipio. As acgdes previstas cumprem, portanto, as diretrizes de legalidade e
vantajosidade, destinadas ao alcance dos resultados pretendidos, fortalecendo o
compromisso da Administracao Publica com a transparéncia e a eficiéncia.

Com fundamento nas andlises executadas e conforme prescrito no art. 18, §1° inciso
Xl da Lei n°14.133/2021, a execucdo do processo licitatério € recomendada sem reserva
de replanejamento, dada a clareza e robustez das justificativas apresentadas. Em
decorréncia, este posicionamento conclusivo devera ser incorporado como base para
decisao da autoridade competente, assegurando que a contratagdao atenda ao
contexto operacional e de interesse publico que motiva a iniciativa.

Palmacia / CE, 10 de junho de 2025
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
FRANCISCA JUCILEIDE CANDIDO DE CASTRO
Agente de Planejamento da Secretaria de Saude
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