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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000820240423000220.2

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratacdo de registro de precos para futuras e eventuais
aquisicdes de colchdes impermedveis surge como uma resposta essencial as
crescentes demandas das escolas da rede municipal de ensino de Russas, sobretudo
aguelas de tempo integral, administradas pela Secretaria Municipal de Ensino e
Desporto Escolar (SEMED). Esta demanda € motivada principalmente pela
necessidade de prover um ambiente escolar que promova o bem-estar, salde, e
suporte adequado as atividades de repouso e descanso dos estudantes, enfatizando a
importancia do conforto e da higiene dentro do ambiente escolar.

A utilizagdo de colchdes impermeaveis € determinante para assegurar um ambiente
limpo e seguro, reduzindo a possibilidade de proliferacao de acaros, fungos e bactérias,
agentes altamente prejudiciais a saude dos estudantes e colaboradores das unidades
escolares. A iniciativa nao apenas atende as demandas por melhorias nas condicdes
fisicas e de infraestrutura das escolas mas também é uma resposta proativa as
exigéncias de um cenario ainda marcado pelos desafios sanitarios impostos pela
pandemia da COVID-19, que reiterou a importancia de assegurar ambientes mais
controlados em termos de limpeza e higienizacao.

Adicionalmente, esta contratacao estd alinhada aos objetivos estratégicos da SEMED
de promover melhorias continuas nas condicdes de ensino e aprendizagem, além de
garantir a seguranga e o conforto dos alunos, particularmente dagueles que passam
extensos periodos nas dependéncias escolares e necessitam de repouso durante o dia.
Assim, reconhece-se que a aquisicdo de colchdes impermedveis de qualidade é um
passo essencial para atender de forma eficiente e eficaz as necessidades e
expectativas da comunidade escolar, contribuindo diretamente para a elevagcao dos
padrdes de qualidade do ambiente educacional oferecido.

Portanto, considera-se esta contratacao uma acgao indispensavel e urgente para
capacitar as escolas da rede municipal de ensino em Russas a oferecerem condi¢cdes
adequadas de higiene, salde e bem-estar, atendendo assim apenas as necessidades
imediatas, mas contribuindo para um projeto mais amplo de melhorias nas condi¢cdes
de ensino e aprendizado, conforme preconizado pelos preceitos da Lei n°®14.133/2021.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacdo reveste-se de uma importancia
fundamental para garantir a eficacia da solucdo a ser adquirida, estando alinhada com
critérios de qualidade e legislacao especifica vigente. A correta definicdo desses
requisitos assegura que as escolhas sejam suficientes e necessarias para atender as
expectativas da contratacao, promovendo praticas que reforcem a responsabilidade
social e econdémica, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021. Os requisitos dispostos
visam estabelecer padrbées minimos de desempenho, qualidade e seguranca,
essenciais para a decisdo do processo licitatdério a ser promovido, sem, contudo,
superdimensionar exigéncias que possam restringir a competitividade.

Requisitos Gerais

e Conformidade com as normas técnicas brasileiras aplicaveis aos colchodes,
incluindo aqueles relacionados a seguranca, durabilidade e conforto.

e Revestimento impermeavel de facil limpeza e manutencao, resistente a manchas
e a proliferagao de microorganismos.

e Compatibilidade com as dimensdes padrdes de camas utilizadas nas escolas,
garantindo adaptabilidade e funcionalidade.

Requisitos Legais

e Os produtos devem estar em conformidade com toda a legislacdo ambiental
vigente, especialmente aquela relacionada a fabricacdo e descarte de materiais.

e Cumprimento das regulamentacdes relacionadas a seguranca e conforto dos
usuarios, de acordo com os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

Requiisitos da Contratacao

e Especificacdo detalhada dos tipos, modelos e quantidades de colchdes, baseada
nas necessidades verificadas nas escolas de tempo integral e no volume esperado
de uso.

e Definicdo de critérios claros de avaliagdo e aceitacdo do produto, incluindo
resisténcia, conforto, e adequacao ao uso pretendido.

Em sintese, a determinagao dos requisitos essenciais a contratagcdao dos colchdes
impermeaveis tem como propdsito central a satisfacao das necessidades das escolas
municipais, particularmente aguelas que operam em tempo integral, garantindo que
tais produtos contribuam efetivamente para o bem-estar e salde dos estudantes. A
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observancia dessas exigéncias visa promover um ambiente escolar digno, salubre e
propicio ao desenvolvimento educacional dos alunos, alinhado aos principios de
economicidade e eficiéncia.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a aquisicao de colchdes impermeaveis
destinados as escolas da rede municipal de ensino, sob a administragcao da Secretaria
Municipal de Ensino e Desporto Escolar - SEMED em Russas/Ceard, identificou as
seguintes principais solugdes de contratagcao junto aos fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve negociag¢des
diretamente com fabricantes ou distribuidores de colchdes, possibilitando a
obtencao de precos e condicdes de pagamento negociados diretamente entre as
partes.

e Contratacao através de terceirizagdo: Empresas especializadas em fornecimento e
manutencao de mobilidrio escolar podem ser contratadas para prover os
colchdes, incluindo servicos adicionais de manutencao preventiva e corretiva,
proporcionando uma solucao integrada.

e Formas alternativas de contratagao: Inclui opgdes ¢ omo sistemas de registro de
precos, onde os precos e fornecedores sao cadastrados previamente, facilitando a
aquisicdo conforme a demanda, e a contratagcdao cooperativa, onde multiplos
6rgaos publicos realizam uma contratacdo conjunta para obtencao de melhores
precos e condicdes, dada a maior escala.

Considerando as caracteristicas especificas da necessidade de contratagao - qualidade,
durabilidade, especificacdes técnicas para atender a demanda das escolas de tempo
integral, e os periodos sazonais de maior demanda - a solugcao mais adequada para
atendimento das necessidades detalhadas pela SEMED de Russas € a adog¢ao do
sistema de registro de precos.

A escolha pelo sistema de registro de precos € justificada pela flexibilidade que oferece
em termos de logistica e planegjamento estratégico para aquisicdes futuras e
eventuais, caracterizando-se por se alinhar eficientemente as demandas sazonais,
além de proporcionar uma gestao de aquisicdes mais agil e econdmica ao longo do
tempo. Tal sistema assegura precos e condicdes previamente definidas, facilitando o
planejamento orcamentario e a reposicao continua de colchdes impermedveis, de
acordo com a necessidade real das escolas sem o risco de descontinuidade ou falta de
material, garantindo o atendimento as especificacbes e padrdes de qualidade
exigidos.

Essa modalidade garante nao apenas a adequagao aos principios da economicidade e
da eficiéncia, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, mas também a
flexibilidade necessaria para adaptar-se as variagbes de demanda e assegura a
qualidade dos colchdes, elementos essenciais para o bem-estar e seguranca dos
estudantes.
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5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solugcdao proposta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta-se na
aquisicao de colchdes impermeaveis destinados a atender as necessidades das escolas
de tempo integral sob a administracao da Secretaria Municipal de Ensino e Desporto
Escolar - SEMED, do municipio de Russas, Ceara. A adequacao e eficacia desta solu¢ao
embasam-se na analise profunda das exigéncias especificas apresentadas pela area
requisitante, tendo como foco a obtengao de uma solugao que atenda plenamente as
necessidades educacionais e de salde dos estudantes, em conformidade com as
diretrizes da Lei n°®14.133/2021.

Seguindo as determinacgdes do Art. 18, §1° incisos |, V, e Xl da Lei n°®14.133, que ressalta
a importancia da descricdo precisa da necessidade de contratacao, do levantamento
de mercado e do posicionamento conclusivo sobre a adequacgado da contratacao ao seu
intento, conduzimos um estudo detalhado que incluiu:

e Anadlise comparativa de solugcbes de mercado, validando que os colchdes
impermedveis especificados representam a mais completa e adequada resposta
as necessidades identificadas, tanto do ponto de vista do conforto e seguranca
dos usuarios quanto da durabilidade e facilidade de manutencao, requisitos estes
essenciais para o ambiente escolar.

e Diligéncias para assegurar que a solugcao escolhida esteja alinhada com o
principio da economicidade, tao caro a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, garantindo assim a maximizagao do uso dos recursos publicos
destinados a educacgao. Este cuidado esta em consonancia com os objetivos do
processo licitatério elencados no Art. 11, especialmente nos incisos | e IV, que
tratam da contratagcao mais vantajosa e do estimulo a inovagdao e ao
desenvolvimento nacional.

e Consideragao sobre a facilidade de obtencao e o prazo de entrega dos colchdes,
garantindo que as necessidades emergenciais e de reposicdao possam ser
atendidas de maneira agil, garantindo a continuidade e a qualidade do ensino.
Esta analise estd alinhada ao Art. 40, que trata do planejamento das compras
publicas, apontando para a necessidade de aquisi¢cbes que considerem a
demanda e garantam a nao deterioragdao do material.

Em vista do exposto, conclui-se que a aquisicdo de colchdes impermedveis conforme
especificado neste ETP € a solugcdo mais adequada existente no mercado, cumprindo
com os requisitos de qualidade, seguranca, conforto e durabilidade exigidos para
atender de forma eficaz as necessidades das escolas de tempo integral gerenciadas
pela SEMED. Além disso, evidencia-se o alinhamento desta acao com os principios da
Lei n° 14.133/2021, garantindo, assim, o atendimento aos objetivos de maximizacdo dos
recursos publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
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ITEM DESCRIC,‘AO QTD. UND.
1 Colchéo 600,000 Unidade

Especificagdo: COLCHAO, TIPO: ESPUMA, MATERIAL: ESPUMA EXTRAFIRME , ALTA RESISTENCIA, DENSIDADE: D-20,
TECIDO DE REVESTIMENTO: SINTETICO NAPA , COURINO, TAMANHO LARGURA X COMPRIMENTO: 0,78 X 1,88 M,
TAMANHO ALTURA: 0,18 M, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: TECIDO IMPERMEAVEL E LAVAVEL

2 Colchéo 600,000 Unidade

Especificacdo: COLCHAO, TIPO: ESPUMA, MATERIAL: ESPUMA POLIURETANO , CONVENCIONAL, DENSIDADE: D-23,
TECIDO DE REVESTIMENTO: SINTETICO NAPA , COURINO, TAMANHO LARGURA X COMPRIMENTO: 0,60 X 130 M,
TAMANHO ALTURA: 0,10 M

3 Colchéo 800,000 Unidade

Especificagdo: COLCHAO, TIPO: ESPUMA, MATERIAL: ESPUMA EXTRAFIRME , ALTA RESISTENCIA, DENSIDADE: D-28,
TECIDO DE REVESTIMENTO: SINTETICO NAPA , COURINO, TAMANHO LARGURA X COMPRIMENTO: 0,78 X 1,88 M,
TAMANHO ALTURA: 0,15 M, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: TECIDO IMPERMEAVEL E LAVAVEL

4 Colchéo 800,000 Unidade

Especificacdo: COLCHAO, TIPO: ESPUMA, MATERIAL: ESPUMA POLIURETANO , CONVENCIONAL, DENSIDADE: D-33,
TECIDO DE REVESTIMENTO: SINTETICO NAPA , COURINO, TAMANHO LARGURA X COMPRIMENTO: 0,78 X 1,88 M,
TAMANHO ALTURA: 0,17 M

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 Colchzo 600,000  Unidade 47176 283.056,00

Especificagdo: COLCHAO, TIPO: ESPUMA, MATERIAL: ESPUMA EXTRAFIRME , ALTA RESISTENCIA, DENSIDADE: D-20,
TECIDO DE REVESTIMENTO: SINTETICO NAPA , COURINO, TAMANHO LARGURA X COMPRIMENTO: 0,78 X 1,88 M,
TAMANHO ALTURA: 0,18 M, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: TECIDO IMPERMEAVEL E LAVAVEL

2 Colchao 600,000 Unidade 289,32 173.592,00

Especificagdo: COLCHAO, TIPO: ESPUMA, MATERIAL: ESPUMA POLIURETANO , CONVENCIONAL, DENSIDADE: D-23,
TECIDO DE REVESTIMENTO: SINTETICO NAPA , COURINO, TAMANHO LARGURA X COMPRIMENTO: 0,60 X 1,30 M,
TAMANHO ALTURA: 0,10 M

3 Colchao 800,000 Unidade 761,72 609.376,00

Especificagdo: COLCHAO, TIPO: ESPUMA, MATERIAL: ESPUMA EXTRAFIRME , ALTA RESISTENCIA, DENSIDADE: D-28,
TECIDO DE REVESTIMENTO: SINTETICO NAPA , COURINO, TAMANHO LARGURA X COMPRIMENTO: 0,78 X 1,88 M,
TAMANHO ALTURA: 0,15 M, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: TECIDO IMPERMEAVEL E LAVAVEL

4 Colchao 800,000 Unidade 778,72 622.976,00

Especificagdo: COLCHAO, TIPO: ESPUMA, MATERIAL: ESPUMA POLIURETANO , CONVENCIONAL, DENSIDADE: D-33,
TECIDO DE REVESTIMENTO: SINTETICO NAPA , COURINO, TAMANHO LARGURA X COMPRIMENTO: 0,78 X 1,88 M,
TAMANHO ALTURA: 0,17 M

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.689.000,00 (um milh&o, seiscentos e oitenta e nove mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme orientado pela Lei n° 14.133/2021, a decisdo de parcelamento do objeto em
licitacbes deve contemplar uma analise diligente que considere a divisibilidade
técnica e econdmica do objeto, a vantajosidade em termos de economia de escala, a
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ampliacao da competitividade e o melhor aproveitamento do mercado. Apesar dessa
premissa, a decisdo acerca da nao divisao do objeto para futuras e eventuais
aquisicoes de colchdes impermeaveis para atender as necessidades das escolas da
rede municipal de ensino de Russas, recomenda-se a nao divisdo do objeto pelos
seguintes motivos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Identificou-se que a natureza dos itens a
serem adquiridos ndo favorece o parcelamento sem prejuizos a sua
funcionalidade. Os colchdes, embora apresentem variedades quanto a densidade
e dimensdes, necessitam ser providos de forma homogénea para atender
demandas especificas das escolas, visando padrdes uniformes de qualidade e
conforto aos alunos.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes menores poderia
torna-lo tecnicamente invidvel, comprometendo a uniformidade e a padronizacao
necessarias para o cumprimento dos critérios de conforto e higiene, essenciais no
ambiente escolar. Além disso, foi observado que o parcelamento ndo propicia
economia significativa, podendo até elevar os custos operacionais e de logistica.

e Economia de Escala: Apds cuidadosa andlise, conclui-se que a aquisicdo conjunta
dos colchdes aponta para uma melhor negociacdo de pregos com os
fornecedores, gerando uma economia relevante para o municipio de Russas. A
fragmentacao dessas aquisicbes em lotes menores diminuiria o poder de
negociagcao e aumentaria os custos unitarios dos colchdes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considerando o mercado de
fornecimento de colchdes, observou-se que a capacidade de atendimento por
parte dos fornecedores locais e regionais nao seria afetada significativamente
pelo parcelamento. Com isso, mantém-se uma competitividade saudavel, sem
prejudicar empresas de menor porte, visto que estas poderiam participar do
processo como co-fornecedores ou em parcerias.

e Analise do Mercado: Estudos e analises do mercado de colchdes impermeaveis
apontaram para uma tendéncia de estabilidade nos precos que podem ser
melhor explorados através de aquisicdes globais, ao invés de fracionadas. A
decisao de ndo parcelamento vem ao encontro das praticas vigentes no setor,
promovendo a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Por conseguinte, ap6s ponderagcao criteriosa e levando em conta os principios da
eficiéncia, economicidade e eficacia, conclui-se pela ndo divisao do objeto em questao.
Tal decisao esta respaldada e alinha-se ao objetivo de maximizar os recursos publicos,
assegurando a qualidade e adequabilidade dos colchbes as necessidades especiais das
escolas de tempo integral sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Ensino e
Desporto Escolar - SEMED. Todos os passos dessa decisao foram documentados para
garantir a transparéncia e permitir uma facil fiscalizagao e compreensao do processo.

9. Resultados pretendidos

A estruturacao do processo de contratagao para o registro de precos visando a futura e
eventual aquisicdo de colchdes impermeaveis para as escolas da rede municipal de
ensino, sobretudo escolas de tempo integral gerenciadas pela Secretaria Municipal de
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Ensino e Desporto Escolar - SEMED, se fundamenta primordialmente na busca por
resultados que atendam a critérios de eficiéncia, eficacia, economicidade, e que
promovam o desenvolvimento sustentavel, em consonancia com os principios e
objetivos delimitados pela Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

De acordo com o Art. 5° da Lei 14.133/2021, na aplicacdo da referida Lei observar-se-&o
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros. Assim, os resultados pretendidos com este processo administrativo sao:

e Selecao da Proposta Mais Vantajosa: Conforme estabelecido no Art. 11, inciso |, o
objetivo de assegurar a selegcao da proposta mais vantajosa para a Administragao
PuUblica é primordial. Desta forma, espera-se que a opgao pelo registro de pregos,
seguindo as diretrizes da Lei, garanta a aquisicao de colchdes impermeaveis que
apresentem o melhor equilibrio entre qualidade e custo-beneficio, cumprindo os
padrdes de conforto e seguranca exigidos pela SEMED.

e Equidade e Justa Competicao: Em observancia ao Art. 11, inciso Il, Busca-se
promover a igualdidade de tratamento entre os possiveis licitantes, assegurando
um processo transparente e competicao justa, que permita a participagao ampla
no certame.

e Prevencao de Praticas Abusivas: De acordo com o Art. 11, incisos Il e IV, um
resultado esperado é a prevengao de contratagdes com pregos sobrevalorizados
ou inexequiveis e o combate ao superfaturamento nas aquisicdes, além de
incentivar praticas de inovagao e desenvolvimento sustentavel.

e Economicidade e Eficiéncia na Gestao de Recursos Publicos: Consoante ao
principio da economicidade e almejando o melhor aproveitamento de recursos,
busca-se com essa contratagdo uma economia significativa para o erario publico,
sem que isso implique a renuncia de qualidade e durabilidade dos bens
adquiridos.

Por fim, a escolha pela modalidade de Registro de Precos, fundamentada nas
disposicdes da Lei 14.133/2021, visa garantir ndo apenas a adequada competicdo e a
selecdo da proposta mais vantajosa, mas também proporcionar flexibilidade e
agilidade nas futuras aquisicdes, garantindo a continua disponibilidade de colchdes
impermedveis de qualidade para as escolas de tempo integral da rede municipal de
ensino. Esta modalidade se apresenta, portanto, como estratégica e alinhada ao
planejamento requerido pelo art. 18 da mesma lei, que enfatiza a necessidade de um
planejamento eficiente, economicidade, e alinhamento estratégico nas contratacdes
publicas.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e eficacia do processo de aquisicdo de colchdes
impermedveis destinados as escolas de tempo integral sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Ensino e Desporto Escolar - SEMED, diversas providéncias,
conforme detalhadas a seguir, serao necessarias:

e Revisao e Atualizagcao do Termo de Referéncia: Aperfeicoamento do termo de
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referéncia, incorporando as especificagdes técnicas adicionais citadas, normas de
seguranca aplicaveis e critérios de sustentabilidade, assegurando a aquisicao de
colchbdes que atendam plenamente as necessidades dos usuarios finais e as
politicas de sustentabilidade ambiental.

e Pesquisa e Mapeamento de Mercado: Realizacao de pesquisa de mercado, avaliar
as tendéncias de pregos e inovagdes tecnoldgicas no segmento de colchdes
impermeaveis, garantindo a selegcao de propostas mais vantajosas e inovadoras.

e Estabelecimento de Cronograma de Aquisigao: Definicdo de um cronograma de
aquisicao, alinhado com os periodos de maior demanda, assegurando a
disponibilidade de recursos e a entrega tempestiva dos colchdes nas unidades
escolares.

e Implantagao de Sistemas de Controle de Qualidade: Implementacao de sistemas
de controle de qualidade e recebimento, para assegurar que os produtos
entregues estejam de acordo com as especificagcdes técnicas definidas no termo
de referéncia e no contrato..

Estas providéncias serdo essenciais para assegurar a aquisicdo de colchdes
impermedveis de qualidade, em conformidade com as necessidades das escolas de
tempo integral, garantindo o conforto e seguranca dos estudantes e a eficiéncia na
aplicagdo dos recursos publicos.

1. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocdo do sistema de registro de precos, conforme estabelecida pela Lei n°
14.133/2021, encontra fundamento em suas disposicbes que buscam promover
eficiéncia, economicidade, flexibilidade e agilidade nas contratacdes publicas,
especialmente diante da necessidade de atender demandas varidveis e de natureza
continua. A opgao por este sistema visa, assim, maximizar os beneficios para a
administracdo publica e para a sociedade, em consonancia com os principios do
direito administrativo e de compras publicas.

De acordo com o artigo 40 da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro de precos é
apropriado para a aquisicao de bens e a contratagcao de servicos quando ha uma
expectativa de contratagdes recorrentes, mas cujos quantitativos nao podem ser
definidos a priori. Esta modalidade se mostra particularmente vantajosa para a
Administragao PuUblica, pois permite a obtengao de melhores pregcos mediante a
padronizagao de especificagdes e a agregagao de demanda, além de garantir maior
rapidez e flexibilidade nas futuras contratacdes, evitando-se a realizagdao de diversos
processos licitatérios separados, com repercussdes positivas na gestao de recursos e
no tempo de resposta as necessidades publicas.

Adicionalmente, o artigo 82 da referida lei estabelece as regras gerais para o
procedimento de registro de precos, sublinhando que tal sistema permite a
Administracdo a realizacdo de contratacdes de maneira mais agil e econémica, dado
gue possibilita a realizacdo de compras ou contratagcdes para mais de um 6rgao ou
entidade, ou para programas de governo, sem necessidade de iniciar um novo
processo licitatério para cada necessidade que surgir, desde que observada a
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vantajosidade e compatibilidade dos precos registrados.

Ao optar pelo registro de precos para futuras e eventuais aquisicdes de colchdes
impermedveis destinados as escolas da rede municipal de ensino, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Ensino e Desporto Escolar (SEMED),
considera-se o histérico de demanda variavel e a necessidade de assegurar celeridade
no atendimento das solicitagcdes das escolas. A decisdo baseia-se, portanto, na maior
eficiéncia logistica e econdmica que esse sistema proporciona, alinhada aos principios
da eficiéncia, economicidade e atendimento as necessidades puUblicas dispostos na Lei
n°14.133/2021.

Finalmente, a escolha pelo sistema de registro de precos esta alinhada ao objetivo de
promover um ambiente integro e confidvel nas contratagcdes publicas, conforme
preconiza o artigo 11, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021, ao implementar processos
de gestao de riscos e controles internos que avaliam, direcionam e monitoram os
processos licitatérios e os respectivos contratos, maximizando, assim, a efetividade e
eficacia em suas contratagdes. Esta decisao reflete o compromisso da Administragao
Publica com a busca pela promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
atendendo as necessidades da comunidade escolar de modo responsavel e
transparente.

12. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece a Lei n° 14133, de abril de 2021, em seu artigo 15, ha a
possibilidade de pessoas juridicas participarem de licitacdes na forma de consdrcios,
observadas certas normas. Todavia, para este processo licitatério especifico, que
contempla o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
COLCHOES IMPERMEAVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, impbe-se a vedacao da participagao de empresas na
forma de consércio, por razdes estritamente fundamentadas em jurisprudéncias
atreladas a propria Lei n° 14.133/2021, especificamente ancoradas ao principio da
eficiéncia e da gestao fiscal responsavel.

A vedacao se justifica primeiramente pela natureza do objeto contratual. Trata-se de
fornecimento de colchdes impermeaveis, cuja logistica de entrega e armazenamento
exige fornecedores com capacidade para rapidamente adaptar-se as demandas
variaveis das escolas da rede municipal. A experiéncia tem mostrado que, em
contratos que envolvem consdrcios, a gestdo e a coordenacdo entre diferentes entes
juridicos pode muitas vezes complicar o processo administrativo, principalmente no
gue se refere a rapidez e flexibilidade exigidas para as entregas conforme demanda.

Ademais, a preferéncia pela ndo participagdao de consorcios visa simplificar o processo
de gestao contratual, evitando possiveis conflitos internos entre os consorciados que
possam prejudicar o cumprimento do objeto contratado. A Lei n°® 14.133/2021, em seu
art. 7°, enfatiza a necessidade de promover gestao por competéncias e designar
agentes publicos para fungdes essenciais a execugao da lei, objetivando, entre outras
coisas, a eficiéncia na Administracao Publica. Tal eficiéncia poderia ser severamente
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comprometida com a complexidade adicional apresentada pela gestao de contratos
formados por consoércios.

Outro aspecto relevante se refere a fiscalizagao e ao acompanhamento do contrato. A
forma individual de contratacdao facilita o processo de fiscalizacdao pelo dérgdo
contratante, enquanto a contratacdo através de consércios poderia inserir obstaculos
adicionais a ja complexa tarefa de fiscalizar a execugao contratual, especialmente
relevante em questdo de garantia de qualidade e seguranca dos produtos fornecidos.

Por fim, a vedagao de consdrcios neste caso especifico esta alinhada aos objetivos
principais da Lei n°14.133/2021, de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao PuUblica e evitar contratacbes com sobre prego ou com pregos
manifestamente inexequiveis (Art. 11). Empresas atuando de forma isolada tendem a
oferecer propostas mais competitivas e detalhadas em termos de custo-beneficio,
assegurando, assim, o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Portanto, dada a analise da natureza do objeto a ser contratado, a necessidade de
agilidade na entrega e flexibilidade logistica, bem como a simplificacdo da gestao
contratual e fiscalizacdo, conclui-se pela razoabilidade e viabilidade da vedacao de
participacdo de empresas na forma de consdrcio neste processo licitatério especifico.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise detalhada realizada no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
para o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
COLCHOES IMPERMEAVEIS destinados as escolas da rede municipal de ensino,
especialmente as escolas de tempo integral, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Ensino e Desporto Escolar - SEMED da Prefeitura Municipal de Russas,
Ceard, posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo, fundamentados nos principios e disposicdes previstos na Lei n°
14.133/2021.

Conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deve
observar principios como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros, ao longo de todo o processo de contratacbes. Este ETP
demonstrou que tais principios foram rigorosamente considerados, garantindo nao
apenas a conformidade juridica, mas também promovendo as melhores praticas
administrativas.

A necessidade da contratacao, conforme delineada no art. 18, inciso |, deriva de um
contexto especifico e devidamente justificado, que é o atendimento as demandas das
escolas de tempo integral sob administracdo da SEMED, cuja particularidade e
relevancia estdo claramente caracterizadas.

A formulagdo deste ETP, considerando as estimativas de quantidades e valores,
levantamento de mercado, e especificagdes técnicas detalhadas, esta alinhada a busca
pelo resultado de contratagdao mais vantajoso para a Administragcao Publica, conforme
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objetivos previstos no art. 11, |, da referida Lei. Mais ainda, o processo de levantamento
de mercado e a estimativa de valores demonstraram a razoabilidade dos precos
estimados para a aquisicao dos colchdes impermeaveis, satisfazendo os requisitos do
art. 23 que preconiza a compatibilidade dos valores estimados com os praticados no
mercado.

Considerando as especificagcdes técnicas adicionais recomendadas, como resisténcia
ao fogo, teste de durabilidade, aspectos hipoalergénicos, entre outros, a escolha por
colchdes impermeaveis se apresenta ndo apenas como uma necessidade, mas como
uma medida que eleva o padrdao de qualidade e bem-estar dos alunos. Esta decisdo
reflete diretamente no principio da eficiéncia, alicercado pela Lei n° 14.133/202]1, art. 5°,
assegurando um ambiente escolar mais seguro e propicio ao desenvolvimento
educacional.

Além disso, a opgao pelo Sistema de Registro de Pregos, conforme permite o art. 40, |1,
€ estratégica e vantajosa, permitindo flexibilidade e adequacao as variagdes de
demanda, bem como a garantia de manutengdao de pregos competitivos e
compativeis com o mercado durante o periodo de vigéncia da ata. A Lei n° 14.133/2021,
especialmente os artigos 82 a 84, regulamenta de maneira detalhada o registro de
precos, o qual foi estritamente observado neste processo, assegurando a legalidade, a
economia, € a eficacia da contratagao.

Diante do exposto, concluimos pela viabilidade técnica e econdmica, e pela
razoabilidade da contratacdao dos colchdes impermeaveis para as escolas de tempo
integral do municipio de Russas, Ceara, sob a gestdo da SEMED, em plena
conformidade com os ditames da Lei n°14.133/2021.

Russas / CE, 3 de junho de 2024
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