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Processo administrativo N° 0001120260703000126

Unidade responsavel
Sec. de Cultura, Turismo e Desporto
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
07/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo decorre da necessidade da Secretaria da Cultura, Turismo e
Desporto do Municipio de Tamboril/CE de assegurar suporte operacional adequado a
realizacdo do Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos distritos do Municipio, eventos que
integram o calendario cultural municipal e demandam organizagao, planejamento e
estrutura compativeis com a concentracdo de publico, a diversidade de atividades
programadas e a realizagdo de agdes em periodos diurnos e noturnos.

Os eventos culturais e festivos promovidos pelo Municipio possuem relevante
importancia social, cultural, turistica e econémica, uma vez que contribuem para a
valorizagdo das tradicées locais, fortalecimento da identidade cultural, integragao das
comunidades, incentivo ao turismo regional, movimentac¢do do comércio e geragao de
oportunidades temporarias de trabalho e renda. Em razdo dessa relevancia, a
Administracao Publica deve garantir que sua execugao ocorra de forma ordenada,
segura, organizada e compativel com o interesse publico envolvido.

A necessidade da contratacdo esta diretamente relacionada a insuficiéncia de
estrutura propria da Administracdo Municipal para atender, com pessoal efetivo e em
quantidade adequada, todas as demandas operacionais decorrentes da realizagao
simultanea ou sucessiva dos eventos, especialmente considerando a extensao das
programacdes, a pluralidade de locais de execucdo, a necessidade de atuacdo em
turnos diversos e a exigéncia de apoio continuo durante o periodo minimo de 08 (oito)
horas por unidade de servico.

Durante a realizacdo do Tamboril Fest 2026 e dos festejos distritais, ha aumento
significativo da circulagdo de pessoas em espagos publicos, envolvendo municipes,
visitantes, artistas, comerciantes, ambulantes, equipes técnicas, prestadores de
servicos e demais participantes. Tal cenario exige a presenca de equipe de apoio
desarmada, treinada, uniformizada e capacitada, apta a auxiliar no ordenamento dos
espacos, orientacao ao publico, controle de fluxo de pessoas, apoio a logistica, suporte
as equipes de organizacao, preservacdo do patriménio publico e comunicagao de
ocorréncias a coordenagao dos eventos.
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A auséncia de equipe de apoio suficiente e tecnicamente orientada~pode
comprometer a adequada execucao das atividades, ocasionando desorganizagao dos
acessos, falhas na orientacdo ao publico, concentragao indevida de pessoas em
determinados pontos, dificuldade de comunicagdo entre a organizacdo e Os
participantes, sobrecarga dos servidores municipais envolvidos e prejuizo a fluidez da
programacao. Além disso, a falta de apoio operacional padronizado pode impactar
negativamente a experiéncia do publico e a imagem institucional dos eventos
promovidos pelo Municipio.

A contratacdo de empresa especializada mostra-se necessaria para garantir a
disponibilizacdo de profissionais capacitados, devidamente uniformizados e
identificados, com experiéncia em eventos de médio e grande porte, aptos a atuar em
regime diurno ou noturno, conforme a programacao definida pela Secretaria
contratante. A prestacdo dos servicos por empresa especializada também permite
maior controle de escala, substituicao de profissionais, supervisdo operacional,
padronizacéo de conduta e responsabilizagdo direta pela execugao contratual.

Ressalta-se que a equipe de apoio pretendida ndo se confunde com servico de
seguranca armada, policiamento ostensivo ou atividade privativa dos 6rgaos de
seguranca publica. Trata-se de suporte operacional e organizacional indispensavel a
execucdo dos eventos, com atuagdo voltada ao apoio preventivo, orientacgao,
organizacéo, controle de fluxo, auxilio logistico e comunicagdo de situagdes atipicas a
coordenacao responsavel.

Dessa forma, a contratacdo pretendida visa atender necessidade concreta da
Administracdo Municipal, garantindo condi¢cdes adequadas para a realizagdo do
Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos distritos, com maior eficiéncia, organizagao,
conforto, acessibilidade e suporte ao publico. A medida revela-se compativel com o
planejamento das acdes culturais do Municipio e essencial para assegurar a execugao
regular das festividades, preservando o interesse publico, a boa gestdo dos espagos
publicos e a adequada prestacao dos servicos a populagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec Mun. de cultura, Turismo e Desporto Maria Tamires Sampaio Melo

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo devera observar requisitos tecnicos, operacionais, administrativos e
legais compativeis com a natureza dos servicos pretendidos, considerando que o
objeto consiste na disponibilizacdo de equipe de apoio desarmada, treinada,
uniformizada e capacitada, destinada a execucao de atividades de suporte operacional
em eventos diurnos ou noturnos, especialmente no ambito do Tamboril Fest 2026 e
dos festejos dos distritos do Municipio de Tamboril/CE.

A empresa a ser contratada devera possuir capacidade operacional para disponibilizar
profissionais em quantidade suficiente ao atendimento das demandas definidas pela
Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto, observando os locais, datas, turnos, horarios
e guantitativos estabelecidos nas ordens de servico emitidas pela Administragao. A
prestacao dos servicos deverd considerar a unidade de servigo correspondente a
jornada minima de 08 (oito) horas, em turno diurno ou noturno, conforme a
programacao oficial dos eventos.

Os profissionais disponibilizados deverdo ser desarmados, devidamente uniformizados,
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identificados e previamente orientados quanto as atividades a serem desempenhadas,
devendo atuar com urbanidade, disciplina, cordialidade, postura adequada ao
atendimento ao publico e respeito as orientagdes da coordenagdo do evento e da
fiscalizacdo contratual. A equipe deverd estar apta a prestar apoio a organizagao dos
espacos, orientagao ao publico, controle de fluxo de pessoas, ordenamento de fllag,
suporte logistico, preservacao do patriménio publico e comunicagao de ocorréncias a
coordenacao responsavel.

Considerando a natureza dos eventos, que envolvem significativa concentragao de
publico, diversidade de atividades culturais e realizagdo em diferentes localidades do
Municipio, a contratada devera demonstrar experiéncia compativel com a execugao de
servicos de apoio em eventos de médio e/ou grande porte, de modo a evidenciar
aptiddo para atuacdo em ambientes de grande circulagdo de pessoas e com
necessidade de organizac¢do operacional continua.

A contratada devera dispor de estrutura minima de coordenagdo e supervisao dos
servicos, assegurando o acompanhamento da equipe durante a execugao das
ativigades, o controle de presenca dos profissionais, a substituicdo imediata em caso
de auséncia, atraso, conduta inadequada, falta de uniforme, inaptiddao ou
descumprimento das orientacdes repassadas pela Administragdo. A atuagdo da
equipe devera ocorrer de forma organizada, preventiva e integrada a coordenagao dos
eventos, sem prejuizo das competéncias dos o6rgdos publicos de seguranga,
fiscalizagdo e ordenamento urbano.

A prestacdo dos servicos ndo compreendera atividades de seguranga armada,

policiamento ostensivo, vigilancia patrimonial armada, contengdo fisica, fiscalizagao de

trAnsito ou quaisquer atribuicdes privativas de o6rgdos de seguranga publica ou de

categorias profissionais regulamentadas para finalidades distintas. A atuagao dos

profissionais devera restringir-se ao apoio operacional, orientagao, organizagao,

E_:jontrole de fluxo, auxilio logistico e comunicacao de situagdes atipicas a coordenagao
o evento.

Constituem requisitos minimos da contratagao:

a) disponibilizacdo de equipe de apoio desarmada, treinada, uniformizada e
capacitada;

b) atuagdo em eventos diurnos ou noturnos, conforme cronograma e ordem de
servico emitida pela Secretaria contratante;

c) cumprimento de jornada minima de 08 (oito) horas por unidade de servigo;

d) experiéncia compativel da empresa na execucao de servicos de apoio em eventos
de médio e/ou grande porte;

e) apresentacdo dos profissionais com uniforme padronizado e identificagdo visivel
durante toda a execug¢ao dos servigos;

f) disponibilidade de responsavel operacional ou supervisor da contratada para
interlocugcdo com a Administragcao durante os eventos;

g) capacidade de substituicdo imediata de profissionais ausentes, atrasados,
inadequados ou que nao atendam as exigéncias do servigo;

h) observancia das orientacées da Secretaria contratante, da coordenagao dos eventos
e da fiscalizagdo contratual;

i) responsabilidade integral da contratada por transporte, alimentagao, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, securitarios e demais obrigagdes legais
relativas aos profissionais alocados;

j) manutencdo das condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas durante toda a

wawe tarnbors e gae Dr

w
, Tamboril o i



PREFEITURA s

vigéncia contratual.

A contratada devera assegurar que os profissionais estejam cientes das normas de
conduta, dos locais de atuacdo, dos horarios de apresentagdo, das atribui¢des
especificas, dos canais de comunicagdo com a coordenacdo do evento e ~dos
procedimentos basicos de apoio a organizagdo. A auséncia de orientagdo preévia, a
execucdo desordenada dos servicos ou a atuacdo em desconformidade com as
determinagdes da Administragdo podera caracterizar falha na execugao contratual.

Também constitui requisito da contratacdo a comprovagédo da execugdo dos servigcos
por meio de instrumentos idéneos, tais como ordem de servigo, relatério de execugao,
controle de frequéncia, atesto do fiscal do contrato, registro fotografico, relacdo de
profissionais disponibilizados ou outro meio definido pela Administragao, a fim de
permitir a adequada fiscalizacao, liquidacdo e pagamento dos servigos efetivamente
prestados.

Quanto aos aspectos de sustentabilidade, a contratagdo devera observar, no que
couber, praticas voltadas a racionalizacdo de recursos, adequada destinagao de
residuos eventualmente gerados pela execucdo dos servigos, orientagdo da equipe
quanto a preservagao dos espacos publicos utilizados e adogdo de condutas que
minimizem impactos ambientais e contribuam para a conservagao dos locais de
realizagao dos eventos.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos buscam assegurar que a contratagao atenda
a necessidade publica de forma eficiente, organizada e proporcional ao porte dos
eventos, garantindo a disponibilizacdo de equipe apta a prestar suporte operacional
adequado ao Tamboril Fest 2026 e aos festejos dos distritos, sem impor exigéncias
excessivas ou incompativeis com a natureza do objeto.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solucées
disponiveis e tecnicamente adequadas para atendimento da necessidade da
Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto do Municipio de Tamboril/CE, consistente
na disponibilizacdo de equipe de apoio desarmada, treinada, uniformizada e
capacitada para atuagao em eventos diurnos ou noturnos, em jornada minima de 08
(oito) horas, durante o Tamboril Fest 2026 e os festejos dos distritos do Municipio.

Considerando a natureza do objeto, verificou-se que o mercado dispde de empresas
especializadas na prestagdo de servicos de apoio a eventos, com fornecimento de
profissionais capacitados para atividades de orientacao ao publico, controle de fluxo de
pessoas, apoio a organizagao de espagos, suporte logistico, ordenamento de filas,
comunicagao de ocorréncias e auxilio operacional a coordenacao do evento. Trata-se
de solugao comumente adotada em eventos de médio e grande porte, especialmente
guando ha concentracdo expressiva de publico e necessidade de atuacdo coordenada
em turnos diurnos e noturnos.

No levantamento preliminar das alternativas disponiveis, foram identificadas as
seguintes possibilidades:

a) Utilizagao exclusiva de servidores municipais ou equipe prépria da Administracao

A utilizagdo exclusiva de servidores municipais ndo se mostra adequada para
atendimento integral da demanda, tendo em vista que os eventos exigem
quantitativo elevado de pessoal, atuacdo em horarios prolongados, inclusive no
periodo noturno, e dedicacao especifica as atividades operacionais dos festejos. Além
disso, a mobilizagdo de servidores para tais funcdes poderia comprometer a
continuidade das atividades ordinarias da Secretaria e de outros setores da
Administragdo, além de nao garantir a disponibilidade de equipe suficiente e
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devidamente treinada para atuagao em eventos de médio e grande porte.
b) Contratacao individual de profissionais avulsos ou prestadores autédnomos

A contratacdo individualizada de profissionais para cada evento também ndo se
apresenta como a solucdo mais eficiente, pois geraria maior dificuldade de
coordenacdo, controle de presenga, substituicdo de faltosos, padronizagéo de conduta,
uniformizagao, responsabilizacdo e fiscalizagcdo. Essa alternativa aumentaria a carga
administrativa da contratante e poderia fragilizar a execugdo dos servigos,
especialmente em razao da necessidade de atuagao simultanea em diferentes locais,
turnos e dias de programacao.

c) Contratagao de servi¢os de seguranca privada

A contratacdo de servico de seguranca privada ndo corresponde integralmente a
necessidade identificada, uma vez que o objeto pretendido ndo envolve seguranga
armada, vigilancia patrimonial armada, policiamento ostensivo, contencao fisica ou
atribuicdes privativas de 6rgaos de seguranga publica. A demanda da Administragao
refere-se a equipe de apoio operacional desarmada, voltada a organizagao, orientagao,
controle de fluxo e suporte logistico dos eventos. A adogédo de solugao de segurancga
privada, além de nao refletir com precisdo o escopo necessario, poderia implicar
exigéncias técnicas e custos incompativeis com a finalidade da contratagao.

d) Contratacao de empresa especializada em equipe de apoio para eventos

A contratacao de empresa especializada para disponibilizagdo de equipe de apoio
revela-se a alternativa mais adequada, eficiente e compativel com a necessidade da
Administragdo. Essa solucdo permite a alocacdo de profissionais treinados,
uniformizados e coordenados, com responsabilidade direta da contratada pela gestéo
da equipe, transporte, alimentacdo, substituicdes, encargos legais, supervisdo e
cumprimento das escalas definidas pela Secretaria contratante.

A contratagao por empresa especializada também proporciona maior padronizagdo da
execucao, melhor controle operacional, reducdo de riscos de descontinuidade,
possibilidade de substituicdo imediata de profissionais inadequados ou ausentes e
maior segurancga juridica para a Administracdo, uma vez que concentra a
responsabilidade pela prestacdo do servico em uma pessoa juridica contratada,
devidamente habilitada e fiscalizavel.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a solucdo mais vantajosa consiste na
contratagao de empresa especializada para execugao dos servicos de equipe de apoio
diurno ou noturno, mediante fornecimento de profissionais desarmados, treinados,
uniformizados e capacitados, com experiéncia em eventos de médio e grande porte,
para atuagdo em jornada minima de 08 (oito) horas por unidade de servigo.

Quanto a forma de mensuracdo, verificou-se que a unidade de servico por
profissional/equipe de apoio em jornada minima de 08 (oito) horas mostra-se
compativel com a pratica de mercado para eventos, pois permite melhor controle da
execucgao, vinculagao do pagamento ao servico efetivamente prestado e adequada
distribuicdo das equipes conforme a programacdo do Tamboril Fest 2026 e dos
festejos distritais.

A solugao proposta também se mostra mais adequada sob o ponto de vista
operacional, pois permite que a Administracdo defina previamente, por meio de
ordem de servigo, os quantitativos necessarios, os locais de atuacdo, os turnos, os
horarios e os dias de execucéao, garantindo que o servico seja prestado conforme a real
demanda de cada evento, sem imposicao de estrutura fixa ou contratacdo de pessoal
em excesso.

Assim, o levantamento de mercado demonstra que ha disponibilidade de solugéo
compativel com o objeto pretendido e que a contratacdo de empresa especializada

em apoio a eventos atende de forma mais eficiente, organizada e segura a
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necessidade publica identificada, sendo a alternativa tecnicamente mais adequada
para assegurar o suporte operacional necessario a realizagao do Tamboril Fest 2026 e
dos festejos dos distritos do Municipio de Tamboril/CE.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a execugao
dos servigcos de equipe de apoio diurno ou noturno, mediante disponibilizacdo de
profissionais desarmados, treinados, uniformizados e capacitados, destinados ao
atendimento das demandas operacionais, organizacionais e logisticas do Tamboril
Fest 2026 e dos festejos dos distritos do Municipio de Tamboril/CE, junto a Secretaria
da Cultura, Turismo e Desporto.

A contratagao compreendera o fornecimento estimado de 275 (duzentas e setenta e
cinco) unidades de servico, sendo cada unidade correspondente a disponibilizacdo de
equipe/profissional de apoio para jornada minima de 08 (oito) horas, em turno diurno
ou noturno, conforme a programacao oficial dos eventos, o cronograma definido pela
Secretaria contratante e as ordens de servico emitidas pela Administragao.

A solucao abrange a disponibilizacdo de pessoal apto a atuar em eventos de médio e
grande porte, com atribuicbes voltadas ao apoio operacional da organizacao,
orientacao ao publico, controle de fluxo de pessoas, apoio ao ordenamento de filas,
auxilio na organizacao dos espacos, suporte as equipes de produgao, apoio a logistica
do evento, comunicacao de ocorréncias a coordenagdo responsavel e auxilio na
preservacao do patrimoénio publico e dos equipamentos instalados nos locais de
realizagdo das festividades.

A execucao dos servicos devera ocorrer de forma planejada e coordenada, podendo
abranger diferentes datas, horarios e localidades do Municipio, conforme a
necessidade de atendimento ao Tamboril Fest 2026 e aos festejos distritais. A
distribuicdo das equipes sera definida pela Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto,
considerando o porte de cada evento, a estimativa de publico, a complexidade
operacional, os pontos de acesso, os locais de maior circulagdo e as demandas
especificas de cada programacao.

A empresa contratada deverd ser responsavel por toda a gestdo operacional dos
profissionais disponibilizados, incluindo selegcao, treinamento, orientacdo prévia,
uniformizagao, identificagdo, controle de presenga, supervisdo, substituicdes,
transporte, alimentagéo e cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais e demais encargos legais. Essa centralizacdo da responsabilidade em uma
empresa especializada permite maior padronizacao dos servigos, melhor controle da
execucao, reducao de riscos operacionais e maior eficiéncia na fiscalizagcdo contratual.

A solugao também contempla a necessidade de atuacdo em regime diurno e noturno,
tendo em vista que os eventos envolvem atividades preparatérias, montagem,
recepcao do publico, execucdo da programacdo, encerramento, dispersdo dos
participantes e apoio pds-evento. Dessa forma, a contratagdo por unidade de servico
com jornada minima de 08 (oito) horas permite que a Administracdo adeque a
quantidade de profissionais a real necessidade de cada evento, evitando contratacdo
excessiva ou insuficiente.

Ressalta-se que os servicos ora pretendidos possuem natureza de apoio operacional
desarmado, ndo se confundindo com seguranca armada, policiamento ostensivo,
vigilancia patrimonial armada, fiscalizagdo de transito, contencéo fisica ou quaisquer
atividades privativas dos érgaos de seguranca publica ou de categorias profissionais
especificas. A atuagao da equipe devera limitar-se as atividades de suporte, orientacao,
organizacao, controle de fluxo e comunicacéo de situacdes atipicas a coordenagédo do
evento.
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A adogdo dessa solugdo mostra-se adequada porque permite a Administragdo
Municipal contar com equipe previamente orientada, uniformizada e supervisionada,
sem necessidade de mobilizar servidores efetivos em quantidade incompativel com as
rotinas administrativas ordinarias. Além disso, a contratagdo de empresa especializada
assegura maior capacidade de resposta diante de auséncias, atrasos, necessidade de
substituicdo de profissionais ou redistribuicdo das equipes nos espagos dos eventos.

A fiscalizacdo da execucgdo sera realizada pela Administragdo, por meio de fiscal ou
gestor designado, que acompanhara a presenca dos profissionais, o cumprimento da
jornada minima, a adequacao dos uniformes e identificagcdes, a conduta da equipe, o
atendimento as orientagdes repassadas e a efetiva prestagdo dos servigos conforme as
ordens emitidas. O recebimento e a liquidacdao dos servigos deverdo estar
condicionados a comprovagao da execucao por meio de atesto, relatdrio, controle de
frequéncia, ordem de servico ou outro instrumento idéneo definido pela contratante.

Dessa forma, a solugdo como um todo consiste na contratagdo de empresa
especializada capaz de fornecer, coordenar e supervisionar equipe de apoio
desarmada para atuacao diurna ou noturna, em quantidade e horarios compativeis
com a programacao dos eventos, garantindo suporte operacional adequado a
realizagdo do Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos distritos do Municipio de
Tamboril/CE, com maior organizacdo, eficiéncia, controle, conforto ao publico e
atendimento ao interesse publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGCAO DE EQUIPE DE APOIO DIURNO OU NOTURNO
ESPECIFICACAO: EQUIPE DESARMADA, TREINADA, UNIFORMIZADA E

L CAPACITADA PARA EXECUCAO DE SERVICO DE APOIO AOS EVENTOS 275,000 Bridase
DIURNOS OU NOTURNOS
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QD. UND. V'(::)” V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EQUIPE DE APOIO
DIURNO OU NOTURNO ESPECIFICAGCAO:

' EQUIPE DESARMADA, TREINADA, T i B
UNIFORMIZADA E CAPACITADA PARA ' fligade 32, ERIER00

EXECUGAO DE SERVICO DE APOIO AOS
EVENTOS DIURNOS OU NOTURNOS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 64.790,00 (sessenta e quatro mil, setecentos e noventa reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise quanto ao parcelamento da solugdo deve considerar a natureza do objeto, a
forma de execucao dos servigos, a necessidade de padronizagdo operacional, a
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eficiéncia da fiscalizacdo contratual e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

No presente caso, a solucao pretendida consiste na contratacdo de empresa
especializada para disponibilizagdo de equipe de apoio desarmada, treinada,
uniformizada e capacitada, para atuacdo em eventos diurnos ou Noturnos, com
jornada minima de 08 (oito) horas por unidade de servico, destinada ao atendimento
das demandas do Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos distritos do Municipio de
Tamboril/CE.

Embora o quantitativo estimado seja composto por 275 unidades de servigo, a
demanda possui natureza integrada e operacionalmente coordenada, uma vez que os
profissionais deverdo atuar sob padrées uniformes de conduta, identlﬁcac_;éo,
orientacgéo, supervisdo, comunicacao e atendimento ao publico. Dessa forma, a divisao
do objeto em multiplos itens ou contratacdes distintas poderia comprometer a
unidade de comando, a padronizacdo da execucdo e a responsabilidade pela
adequada prestacao dos servicos.

O parcelamento por localidade, por evento, por turno ou por quantitativo isolado nao
se mostra tecnicamente recomendavel, pois poderia gerar sobreposicdo de
responsabilidades, dificuldades de coordenacao entre diferentes contratadas, variagao
de uniformes e procedimentos, fragilidade na comunicacdo com a organizagdo dos
eventos, maior complexidade de fiscalizagdo e risco de descontinuidade ou
insuficiéncia de apoio operacional em determinados pontos de realizagdo das
festividades.

A execucao dos servicos exige atuacao integrada, especialmente em razdo da
necessidade de controle de fluxo de pessoas, orientacdo ao publico, apoio logistico,
ordenamento dos espagos, comunicagao de ocorréncias e suporte a coordenagao dos
eventos. A presenca de diversas empresas executando 0 mesmo servico, em espacos
ou turnos distintos, poderia dificultar a definicao clara de responsabilidades em caso
de falhas, auséncias, condutas inadequadas ou descumprimento das orientacdes da
Administragao.

Além disso, a contratagdo Unica permite melhor organizacdo das escalas, maior
agilidade na substituicao de profissionais, padronizagao da identificagcdo visual da
equipe, uniformidade nas orienta¢des repassadas, centralizagdo da supervisdo e maior
eficiencia no acompanhamento pelo fiscal do contrato. Também reduz a carga
administrativa da Secretaria contratante, que passard a manter interlocucdo direta
com uma Unica contratada responsavel pela gestao integral da equipe disponibilizada.

Sob o ponto de vista econdmico, a manutencdo da solucdo de forma n3o parcelada
tende a favorecer a obtencao de melhor proposta, considerando que a concentragio
da demanda em um Unico item possibilita ganhos de escala, melhor composicéo de
custos pela contratada e racionalizacdo de despesas operacionais relacionadas 3
coordenagdo, transporte, uniformizacao, supervisao e gestao de pessoal.

Ressalta-se, contudo, que a auséncia de parcelamento do objeto ndo impede a
execugao fracionada da demanda conforme a necessidade da Administracdo. Os
servicos poderao ser solicitados por meio de ordens de servico, com definicio c?os dias,
horarios, locais, turnos e quantitativos necessarios para cada evento, permitindo que a
Administragdo utilize as unidades contratadas de forma planejada, proporcional e
compativel com a programacao do Tamboril Fest 2026 e dos festejos distritais.

Assim, considerando a natureza integrada dos servicos, a necessidade de padronizacao
da equipe, a importancia da unidade de coordenacéo, a eficiéncia da fiscalizacdo, a
melhor definicdo de responsabilidades e a possibilidade de obtencdo de ganhos
operacionais e econdmicos, justifica-se a ndo adocdo do parcelamento da soluciqg
mantendo-se a contratacdo em item Unico, sem prejuizo da execucgdo conforme
demanda, mediante solicitacdo formal da Secretaria contratante.
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| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida encontra-se alinhada ao planejamento administrativo e
setorial da Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto do Municipio de Tamborll/C~E,
uma vez que decorre da necessidade previamente identificada de estruturagao
operacional do Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos distritos, eventos que integram a
programacao cultural do Municipio e demandam organizagdo compativel com sua
relevancia publica, cultural, turistica e econémica.

A demanda foi formalizada a partir da constatagao de que a realizagdo dos eventos
exige suporte operacional especifico, com disponibilizagdo de equipe de apoio
desarmada, treinada, uniformizada e capacitada, apta a atuar em turnos diurnos ou
noturnos, conforme cronograma definido pela Administragdo. Assim, a contratagao
nao se apresenta como medida isolada ou eventual sem planejamento, mas como
providéncia necessaria para viabilizar a execugdo ordenada das agdes culturais
programadas pela Secretaria.

O objeto guarda coeréncia com as atribuicoes institucionais da Secretaria da Cultura,
Turismo e Desporto, especialmente quanto a promogado, organizagdo e apoio a
eventos culturais, turisticos, tradicionais e festivos realizados no Municipio. A
contratagdo também se relaciona diretamente com o dever administrativo de
assegurar condicdes adequadas de funcionamento, organizagdo, orientagao ao
publico, controle de fluxo, suporte logistico e preservagdo dos espagos publicos
utilizados durante as festividades.

Sob o aspecto do planejamento operacional, a contratagao foi estruturada com base
em quantitativo estimado de 275 (duzentas e setenta e cinco) unidades de servico,
correspondente a necessidade de atendimento das programagdes previstas,
considerando a possibilidade de execucdo em diferentes dias, turnos e localidades. A
mensuragdao da demanda por unidade de servico, com jornada minima de 08 (oito)
horas, permite a Administracdo organizar a utilizagdo da equipe conforme a real
necessidade de cada evento, evitando tanto a insuficiéncia de apoio quanto a
contratacao excessiva.

A contratagcao também se mostra compativel com o planejamento orgamentario da
Administragcao, devendo sua execucao observar a disponibilidade de dotacao propria
da Secretaria requisitante, bem como os limites financeiros estabelecidos para a acao
governamental correspondente. Dessa forma, a solugdo pretendida devera ser
conduzida em observancia a programacao orcamentaria vigente, assegurando que a
despesa esteja vinculada as atividades finalisticas da Secretaria e a execucdo das
politicas publicas de cultura, turismo e desporto.

No ambito do planejamento da contratacdo, a solucdo foi concebida de forma
proporcional a necessidade identificada, evitando a adogao de objeto mais amplo ou
diverso daquele efetivamente necessario. Optou-se pela contratacdo de equipe de
apoio operacional desarmada, e ndo por servicos de seguranga armada ou vigilancia
patrimonial, por se tratar de demanda voltada a organizagdo dos eventos, orientagao
ao publico, apoio logistico, controle de fluxo de pessoas e comunicagao de ocorréncias
a coordenacao responsavel.

A contratagao proposta ainda contribui para a adequada execucao do calendario
cultural municipal, reduzindo riscos de improvisagéo, sobrecarga de servidores, falhas
na organizagao dos espacos, auséncia de padronizacdo da equipe e deficiéncia no
atendimento ao publico. Dessa forma, a medida reforca o planejamento prévio da
Administragdo e permite que os eventos sejam realizados com maior eficiéncia,
previsibilidade, controle e seguranca operacional.

Ressalta-se que o alinhamento da contratacao ao planejamento também se evidencia
pela definigéo prévia dos requisitos minimos do objeto, da forma de execucgdo, dos
critérios de aceitacdo, da jornada minima, do quantitativo estimado, das
responsabilidades da contratada e dos mecanismos de fiscalizagdo. Esses elementos
permitem maior controle da execucao contratual, melhor liquidagdo da despesa e
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maior aderéncia da contratacdo as necessidades efetivamente apresentadas pela
Secretaria demandante.

Assim, a contratagdo de empresa especializada para execucdo dos servigos de equipe
de apoio diurno e noturno encontra-se devidamente alinhada ao planejamento da
Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto, ao interesse publico envolvido na realizagao
do Tamboril Fest 2026 e dos festejos distritais, a programacao operacional dos eventos
e a necessidade de assegurar organizacao, suporte e eficiéncia na execugao das
atividades culturais promovidas pelo Municipio de Tamboril/CE.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar a adequada estruturagao
operacional do Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos distritos do Municipio de
Tamboril/CE, por meio da disponibilizacdo de equipe de apoio desarmada, treinada,
uniformizada e capacitada, apta a atuar em eventos diurnos ou noturnos, conforme a
programacao definida pela Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto.

O resultado principal esperado consiste na realizagdo dos eventos de forma
organizada, segura, eficiente e compativel com a concentragdo de publico prevista,
garantindo suporte as atividades culturais, artisticas, festivas e logisticas desenvolvidas
durante as programacodes. A equipe de apoio deverad contribuir diretamente para o
ordenamento dos espacos, orientacao dos participantes, controle de fluxo de pessoas,
apoio a circulagao do publico, auxilio a coordenagao dos eventos e comunicacao de
situagdes atipicas aos responsaveis pela organizacao.

Pretende-se, ainda, reduzir os riscos operacionais decorrentes da auséncia de pessoal
suficiente e capacitado para apoio aos eventos, evitando desorganiza¢cdo nos acessos,
acumulo indevido de pessoas em dareas sensiveis, falhas de orientagdo ao publico,
dificuldade de comunicagdo entre organizacdo e participantes, sobrecarga de
servidores municipais e prejuizos ao regular desenvolvimento das atividades
programadas.

A contratagdo também busca garantir maior padronizacdo na prestacdo dos servicos,
mediante atuagdo de profissionais uniformizados, identificados e previamente
orientados quanto as suas atribuicdes, locais de atuacdo, jornada minima, postura
perante o publico e procedimentos de comunicacdo com a coordenacao dos eventos.
Tal padronizagdo contribui para a melhoria da percepcdo do publico, para o
fortalecimento da imagem institucional dos eventos e para a execucao mais eficiente
das agdes planejadas pela Administracao.

Outro resultado pretendido é a melhoria da capacidade de resposta da organizacao
dos eventos diante de demandas operacionais surgidas durante a execucdo da
programacao, mediante a presenca de equipe apta a apoiar o redirecionamento de
fluxos, prestar informagdes ao publico, auxiliar no ordenamento de filas, comunicar
ocorréncias e colaborar para a manutencgao da ordem e da fluidez das atividades, sem
exercer fungdes privativas de seguranca publica ou seguranga armada.

Sob o aspecto administrativo, a contratacdo visa proporcionar maior eficiéncia a
gestdo publica, permitindo que a Secretaria contratante conte com uma empresa
responsavel pela coordenagéo, supervisdo, substituicdo e controle dos profissionais
alocados, reduzindo improvisacdes, dispersdo de responsabilidades e utilizacéo
inadequada de servidores em atividades operacionais extraordindrias. Com isso,
espera-se maior racionalidade na execucado dos servicos e melhor controle da
fiscalizagdo contratual.

Também se pretende assegurar que o0s servicos sejam executados de forma

proporcional a demanda efetiva de cada evento, considerando que a utilizagado das
unidades de servico podera ser organizada por meio de ordens de servico, com
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indicagao dos dias, locais, horérios, turnos e quantitativos necessarios. Essa sistematica
possibilita melhor aproveitamento dos recursos publicos, evitando a contratagao
excessiva ou insuficiente de pessoal.

A contratagdo devera contribuir, ainda, para o fortalecimento das politicas publicas de
cultura, turismo, lazer e desenvolvimento local, uma vez que a boa organizacao dos
eventos municipais favorece a participacao da populagao, atrai visitantes, impulsiona o
comércio, estimula a economia local, valoriza as tradi¢cdes culturais e fortalece a
integragdo entre as comunidades da sede e dos distritos.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo séo: a realizagao organizada
e eficiente do Tamboril Fest 2026 e dos festejos distritais; a disponibilizagdo de apoio
operacional adequado ao porte dos eventos; a melhoria da orientagdo e do
atendimento ao publico; a reducao de riscos e falhas operacionais; a preservagao dgs
espagos e equipamentos publicos; a padronizagao dos servigos prestados; a otimizagao
da atuagdo da Secretaria demandante; e a adequada aplicagdo dos recursos publicos
em solugdo compativel com a necessidade identificada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada implementagdo da solucdo pretendida, deverdo ser adotadas
providéncias administrativas, operacionais e fiscalizatérias necessarias a regular
execugao dos servicos de equipe de apoio diurno ou noturno destinados ao Tamboril
Fest 2026 e aos festejos dos distritos do Municipio de Tamboril/CE.

Inicialmente, a Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto deverd definir, de forma
prévia e organizada, o cronograma dos eventos, indicando as datas, locais, turnos,
horarios estimados, quantitativos de profissionais necessarios por dia de programacao
e pontos de maior necessidade de apoio operacional. Essa definicdo permitird que a
execucao contratual ocorra de maneira planejada, evitando improvisagdes,
insuficiéncia de equipe ou alocagéo inadequada dos profissionais.

Devera ser elaborada ordem de servico ou instrumento equivalente para cada
demanda, contendo, sempre que possivel, a identificacdo do evento, local de
prestacao dos servicos, data, hordrio de apresentacéo da equipe, turno de atuacao,
Jornada minima exigida, quantidade de profissionais solicitados e orientacées
especificas quanto aos pontos de atuacao. Tal providéncia é essencial para assegurar
clareza na execucao, facilitar o controle da contratada e permitir adequada fiscalizagao
pela Administragao.

A Administracdo deverd designar formalmente o gestor e/ou fiscal do contrato,
responsavel pelo acompanhamento da execucgao dos servigos, verificacdo da presenca
dos profissionais, conferéncia dos uniformes e identificacdes, controle do
cumprimento da jornada minima de 08 (oito) horas, avaliacdo da conduta da equipe e
atesto da efetiva prestacao dos servicos. O fiscal também devera registrar eventuais
falhas, auséncias, atrasos, substituicées, ocorréncias ou descumprimentos contratuais.

Antes do inicio de cada evento, deverd ocorrer alinhamento entre a Secretaria
contratante, a fiscalizacdo do contrato, a coordenacao do evento e o responsavel
operacional da empresa contratada, a fim de repassar as orienta¢des sobre locais de
atuacgao, fluxos de entrada e saida, areas restritas, pontos sensiveis, canais de
comunicacgao, procedimentos de apoio ao publico e formas de comunicagédo de
situacdes atipicas.

A contratada devera apresentar, previamente ao inicio da execucgédo, a relacdo dos
profissionais que serdo disponibilizados, com indicacdo do responsavel operacional ou
supervisor da equipe, bem como comprovar que todos se apresentardo uniformizados,
identificados e orientados quanto as atribuicées do servico. A Administragdo podera
solicitar a substituicdo de profissional que nao atenda as condi¢gdes minimas de

wwed tarnbiord e gow DY




. 470
: ; g PREFEITURA Vs

postura, identificacao, pontualidade ou aptiddo para a fungao.

Também deverad ser assegurado que a equipe de apoio atue exclusivamente nas
atividades compativeis com o objeto contratado, restringindo-se ao suporte
operacional, orientacdo ao publico, organizacdo de espagos, controle de fluxo, apoio
logistico e comunicagdo de ocorréncias a coordenagao do evento, sem exercer
atividades de seguranga armada, policiamento ostensivo, fiscalizagdo de transito,
contencéo fisica ou quaisquer atribuigdes privativas de 6rgédos publicos de seguranca.

Durante a execucao dos servicos, deverao ser adotados mecanismos de controle que
permitam comprovar a prestacao efetiva do objeto, tais como registros de frequéncia,
relatérios de execucéo, registros fotograficos, listas de presenca, atesto do fiscal do
contrato, ordens de servico cumpridas ou outros documentos considerados idéneos
pela Administracao. Esses registros servirdo de base para o recebimento, a liquidagao e
o0 pagamento dos servigos efetivamente executados.

A Secretaria contratante deverd, ainda, adotar providéncias para garantir a
comunicacgao eficiente entre os profissionais de apoio, a coordenagdo do evento e a
fiscalizagdo contratual, especialmente nos locais de maior fluxo de pessoas, areas de
acesso, pontos de concentracao de publico, setores restritos e espagos destinados as
apresentagdes. Essa comunicacdo € necessaria para permitir resposta rapida a
demandas operacionais e melhor organizacao dos eventos.

Caso sejam constatadas falhas na execucao, tais como auséncia de profissionais,
quantitativo inferior ao solicitado, atraso, abandono de posto, falta de uniforme,
conduta inadequada, descumprimento de jornada ou inobservancia das orientagdes
da Administragao, o fiscal do contrato devera registrar formalmente a ocorréncia e
adotar as medidas cabiveis, incluindo solicitacdo de substituicdo imediata, glosa
proporcional, recusa do servico ou abertura de procedimento para aplicagdo das
sang¢des previstas no contrato.

Por fim, apds a realizacdo dos eventos, a Administracdo deverda consolidar as
informacodes relativas a execugdo contratual, verificando os quantitativos efetivamente
utilizados, os servicos devidamente atestados, eventuais ocorréncias registradas e a
conformidade da prestacdao com as ordens de servico emitidas. Essas providéncias sdo
necessarias para assegurar controle, transparéncia, adequada liquidagao da despesa e
avaliagdo da efetividade da contratacao.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adogao do Sistema de Registro de Pregos para a presente contratagdo mostra-se
adequada a natureza da demanda, uma vez que o objeto consiste na disponibilizagdo
de equipe de apoio diurno ou noturno, sob demanda, para atendimento ao Tamboril
Fest 2026 e aos festejos dos distritos do Municipio de Tamboril/CE, cujas necessidades
operacionais podem variar conforme a programacao oficial dos eventos, estimativa de
publico, locais de realizacao, turnos, horarios e quantitativo de profissionais necessarios
em cada ocasiao.

Embora o quantitativo estimado seja de 275 (duzentas e setenta e cinco) unidades de
servico, cada unidade correspondente a jornada minima de 08 (oito) horas, a execugao
Nnao ocorrera necessariamente de forma Unica e imediata. Os servigos poderao ser
demandados de maneira parcelada, em diferentes datas, turnos e localidades,
conforme a realizacdo dos eventos e a necessidade efetiva da Secretaria da Cultura,
Turismo e Desporto. Assim, o registro de precos permite maior flexibilidade
administrativa, evitando a contratacao antecipada de todo o quantitativo sem que
exista necessidade de utilizagdo integral em um unico momento.

O Sistema de Registro de Precos também se justifica porque a Administragao podera
emitir as respectivas ordens de servico conforme a demanda real de cada evento,
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definindo previamente o local, a data, o horario de apresentagéo, o turno de atuagao, a
guantidade de profissionais e demais orientagdes operacionais necessarias. Essa
sistemaética possibilita melhor controle da execucao, maior aderéncia entre a demanda
estimada e o servico efetivamente prestado, bem como racionalizagdo da despesa

publica.

A utilizagdo do registro de pregos é especialmente pertinente em contratagdes cujo
objeto apresenta necessidade de execucdo futura, eventual, parcelada ou variavel,
como ocorre nos servicos de apoio a eventos publicos. No caso concreto, os festejos
municipais e distritais podem exigir maior ou menor quantidade de profissionais a
depender do porte da programacdo, da concentracdo de publico, da estrutura
montada, dos pontos de acesso e da dindmica de cada localidade, tornando
recomendavel a adocdo de instrumento que permita contratagdes sucessivas
conforme a necessidade da Administracao.

Além disso, o registro de pregos contribui para a eficiéncia do planejamento e da
gestao contratual, pois permite a Secretaria contar previamente com prego registrado,
fornecedor selecionado e condicbes de execucgao definidas, reduzindo riscos de
descontinuidade, improvisacdo ou necessidade de instauracdo de novos
procedimentos para cada evento ou festividade. Dessa forma, a Administragcdo ganha
maior previsibilidade operacional e maior capacidade de resposta as demandas do
calendario cultural.

A adocgdo do Sistema de Registro de Pregos também favorece a economicidade, pois
concentra a estimativa global da demanda em um uUnico procedimento, possibilitando
melhor competicao, ganho de escala e obtencdo de pregos mais vantajosos em
comparagao a contratacao isolada e fragmentada para cada evento. Ao mesmo
tempo, preserva-se a possibilidade de utilizacao apenas das unidades efetivamente
necessarias, evitando despesas desnecessarias com servicos ndo demandados.

Importante destacar que o registro de precos ndo impde a Administragdo a obrigacao
de contratar a totalidade do quantitativo estimado, servindo como instrumento de
planejamento, gestdo e atendimento futuro das demandas, conforme a conveniéncia,
oportunidade, disponibilidade orcamentaria e necessidade efetiva do servico. A
contratagao decorrente da ata deverd ocorrer mediante solicitagdo formal, observadas
as condigdes registradas e a necessidade publica devidamente caracterizada.

No presente caso, a adogao do registro de precos também se harmoniza com a
necessidade de padronizacdo dos servigos, uma vez que a execucao por fornecedor
previamente registrado permite manter uniformidade na equipe disponibilizada, nos
procedimentos de atuacao, na identificagdo visual, na coordenacdo operacional e na
interlocug¢ao com a fiscalizagdo contratual. Essa padronizagao é relevante para garantir
melhor organizacdo dos eventos e maior controle sobre a qualidade da prestacdo dos
servigos.

Dessa forma, considerando a natureza parcelada e varidvel da demanda, a realizacéo
dos servicos em diferentes eventos, datas, turnos e localidades, a necessidade de
planejamento previo, a possibilidade de utilizacdo conforme demanda, a busca pela
economicidade e a conveniéncia administrativa de manter pregcos e condicdes
previamente registrados, justifica-se tecnicamente a adog¢do do Sistema de Registro
de Precgos para a contratacdo de empresa especializada na execucdo dos servicos de
equipe de apoio diurno ou noturno destinados ao Tamboril Fest 2026 e aos festejos
dos distritos do Municipio de Tamboril/CE.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Considerando a natureza, o porte e a complexidade do objeto pretendido, entende-se
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tecnicamente justificdvel a vedacdo da participagdo de empresas reunidas em
consorcio na presente contratagao, cujo objeto consiste na contratagao de empresa
especializada para a execucdo dos servicos de equipe de apoio diurno ou noturno,
desarmada, treinada, uniformizada e capacitada, destinada ao atendimento do
Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos distritos do Municipio de Tamboril/CE.

A vedagdo da participacdo em consorcio encontra fundamento na necessidade de
preservar a simplicidade operacional, a unidade de comando, a padroplzagao dos
servigos e a clareza na responsabilizagao contratual, uma vez que a execugdo do objeto
demanda organizacdo direta da equipe, controle de frequéncia, uniformizagéao,
substituicdo imediata de profissionais, supervisdo operacional e interlocugao
permanente com a Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto.

No caso concreto, o objeto ndo apresenta complexidade técnica, especializagao
muiltidisciplinar ou vulto econémico que justifique a reunido de empresas para sua
execugao. Trata-se de servico comum, disponivel no mercado, executavel por empresa
especializada individualmente constituida e que detenha capacidade operacional
compativel com o quantitativo estimado de 275 unidades de servico, cada uma
correspondente a jornada minima de 08 (oito) horas, em turno diurno ou noturno.

A admissdo de consoércios poderia tornar a execugado contratual mais complexa e
menos eficiente, especialmente em razao da possibilidade de divisdo interna de
responsabilidades entre empresas consorciadas, dificuldades de coordenagdo entre
equipes distintas, divergéncia de procedimentos, variagdo na padronizagcao de
uniformes e identificagao, além de maior complexidade para a fiscalizagdo quanto a
apuracao de falhas, auséncias, substituicdes, atrasos ou descumprimentos contratuais.

A natureza da contratacdo exige atuacado coordenada e uniforme, com equipe
submetida a uma mesma orientacdo operacional, sob responsabilidade direta de uma
Unica contratada. A fragmentacao da execucao entre empresas consorciadas poderia
comprometer a unidade de gestdo do servico, dificultar a comunicagdo com a
coordenacao dos eventos e prejudicar a pronta adocdo de medidas corretivas durante
a realizagao das festividades.

Além disso, verifica-se que o mercado dispbe de empresas aptas a executar
individualmente o objeto, ndo havendo indicativo de restricao competitiva decorrente
da vedacgédo ao consorcio. O quantitativo previsto e a forma de execucdo sob demanda
sdo compativeis com a capacidade operacional ordinaria de empresas que atuam no
segmento de apoio a eventos, ndo sendo necessdria a associacdo empresarial para
viabilizar a prestacao dos servicos.

Sob o aspecto administrativo, a contratacdo de uma Unica empresa responsavel pela
integral execucdo do objeto assegura maior eficiéncia na fiscalizacdo, maior
objetividade na cobranga de obrigagdes, melhor controle da execucao, simplificacao
da gestdo contratual e maior seguranca quanto a responsabilizagdo por eventuais
falhas. Essa medida também reduz riscos de conflitos operacionais entre empresas
consorciadas e contribui para a adequada execugdo dos servigos nos eventos
municipais.

Dessa forma, considerando que o objeto possui natureza comum, baixa complexidade
técnica, execucgao operacional padronizavel e plena possibilidade de atendimento por
empresa individualmente habilitada, justifica-se a vedacdo da participacdo de
empresas reunidas em consorcio, sem prejuizo a competitividade do procedimento e
em observancia aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade, seguranca
juridica e interesse publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagao possui correlagcao operacional com outras providéncias e
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contratag®es necessarias a realizagdo do Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos distritos
do Municipio de Tamboril/CE, tendo em vista que a execugdo de eventos publicos
envolve conjunto de acdes integradas, tais como estrutura fisica, sonorizagao,
iluminagdo, palco, atragdes artisticas, banheiros quimicos, limpeza, comunicagao
visual, apoio logistico, ordenamento do espaco, atendimento ao publico e demais
servicos indispensaveis a adequada realizacdo das festividades.

No entanto, embora exista relacdo funcional entre esses servigos, a contratagdo de
equipe de apoio diurno ou noturno possui objeto préprio, autdnomo e tecnicamente
delimitado, voltado especificamente a disponibilizacdo de profissionais desarmados,
treinados, uniformizados e capacitados para suporte operacional, orientagdo ao
publico, controle de fluxo de pessoas, apoio a organizagao dos espagos, comunicagao
de ocorréncias e auxilio logistico durante os eventos.

As contratagdes correlatas sdo aquelas que, embora ndo integrem diretamente o
objeto ora analisado, contribuem para a execucao global dos eventos e devem ser
coordenadas pela Administracdo para garantir a adequada organizagao das
atividades. Nesse sentido, podem ser consideradas correlatas as contratagbes de
estrutura de palco, som, iluminacgdo, tendas, disciplinadores, banheiros quimicos,
servicos de limpeza, atragbes artisticas, ornamentagao, locagao de equipamentos,
comunicagdo, brigadistas, atendimento de saude de apoio e demais servigos
eventualmente necessarios a realizacdo das festividades.

A equipe de apoio prevista nesta contratacao devera atuar de forma integrada a
coordenacdo dos eventos e aos demais prestadores de servigco, especialmente no
suporte ao ordenamento dos espacos, orientacao do publico quanto aos acessos,
saidas, setores e areas restritas, apoio a fluidez da circulagdo de pessoas e
comunicagao de situacdes atipicas que possam comprometer o regular andamento
da programacédo. Essa integracdo operacional € necessdria para que 0S Servigcos
contratados alcancem sua finalidade publica, sem que haja sobreposicao indevida de
atribuigoes.

Quanto as contratacdes interdependentes, verifica-se que o presente objeto nao
depende juridicamente da contratagdo prévia de outro servico especifico para existir
ou ser executado, uma vez que a disponibilizacdo de equipe de apoio pode ser
demandada sempre que houver evento publico organizado pela Secretaria da Cultura,
Turismo e Desporto. Contudo, sob o aspecto operacional, sua execucdo deverad ser
compatibilizada com o cronograma oficial dos eventos, com os locais de realizacao,
com a estrutura montada, com a programacao artistica e cultural e com as demais
medidas administrativas adotadas para a organizacdo das festividades.

Ressalta-se que a contratacdo ora analisada ndo se confunde com servicos de
seguranga armada, policiamento ostensivo, vigilancia patrimonial armada, fiscalizacao
de transito, brigada de incéndio, atendimento médico, limpeza publica ou montagem
de estruturas. A atuacgao da equipe de apoio devera limitar-se as atividades de suporte
operacional, orientagao, organizagao, controle de fluxo e comunicagao de ocorréncias
a coordenagao do evento, preservando-se as competéncias proprias de outros
servigos, érgaos publicos ou categorias profissionais especificas.

A existéncia de contratacdes correlatas nao afasta a necessidade da presente
contratagdo, pois a equipe de apoio desempenha fungdo complementar e
indispensavel a adequada execucdo dos eventos, contribuindo para a organizagéo
geral, o atendimento ao publico, a comunicacao entre participantes e coordenagao, a
preservacao dos espacos publicos e a reducao de falhas operacionais durante a
programagao.

Assim, conclui-se que a contratacdo de equipe de apoio diurno ou noturno possui
natureza autdnoma, mas operacionalmente correlata as demais medidas necessarias
a realizagao do Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos distritos, devendo sua execugao
ser planejada de forma integrada com o conjunto das agdes administrativas e
contratagoes eventualmente realizadas para os eventos. Ndo se identifica, contudo,
dependéncia técnica ou juridica que impeca a contratacdo isolada do objeto, desde
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que sua execucao seja compatibilizada com o planejamento geral das festividades.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A presente contratagao, por se tratar de servico de apoio operacional desarmado para
eventos publicos, ndo envolve diretamente fornecimento de bens de elevado impacto
ambiental, utilizacdo de materiais perigosos, execugdo de obras, intervengao fisica
permanente em areas publicas ou atividades potencialmente poluidoras. Contudo,
considerando que os servicos serao executados durante o Tamboril Fest 2026 e
os festejos dos distritos do Municipio de Tamboril/CE, em ambientes de concentragdo
de publico e utilizacdo intensiva de espacos publicos, € necessario avaliar os possiveis
impactos indiretos decorrentes da execucao contratual e estabelecer medidas
mitigadoras compativeis com a natureza do objeto.

Os impactos ambientais eventualmente relacionados a contratagdo decorrem,
principalmente, da movimentacédo de pessoas nos locais dos eventos, da geragao de
residuos solidos pelos participantes, do consumo de materiais descartaveis, do uso dos
espagos publicos, da circulacdo da equipe de apoio e da necessidade de preservagéo
das dreas utilizadas para realizacdo das festividades. Embora tais impactos ndo sejam
gerados exclusivamente pela equipe de apoio, a atuagao organizada dos profissionais
contratados pode contribuir para sua reducao, especialmente por meio de orientagdo
ao publico e apoio a preservacdo dos espacos.

Entre os possiveis impactos ambientais indiretos, destacam-se:

a) aumento da gerac@o de residuos soélidos nos locais dos eventos, como copos
descartaveis, embalagens, papéis e demais materiais provenientes da circulagédo de
publico;

b) descarte inadequado de residuos em vias, pragas, calgadas, areas de circulagdo e
demais espacos publicos;

c) deterioragdo de areas publicas, equipamentos urbanos, jardins, canteiros, pracas e
demais estruturas utilizadas durante os eventos;

d) aumento da circulagao de pessoas e veiculos nos entornos dos locais de realizacéo
das festividades;

e) consumo de materiais de uso operacional, como uniformes, crachas, pulseiras de
identificagao, impressos ou outros itens eventualmente utilizados pela contratada;

f) risco Qe desorganizagdo dos espagos, com reflexos na limpeza urbana, na
preservagao do patriménio publico e na adequada utilizagdo das areas destinadas ao
evento.

Como medidas mitigadoras, a contratada devera orientar sua equipe a atuar de forma
colaborativa com a organizagdo dos eventos, comunicando & coordenacgao responsavel
situagdes que possam comprometer a conservacao dos espacos publicos, o descarte
adequado de residuos, a preservacdo de equipamentos urbanos e a fluidez da
circulagdo de pessoas. A equipe de apoio devera auxiliar, dentro das atribuicdes do
objeto, na orientacdo do publico quanto a utilizagdo correta dos espacos e ao respeito
as areas delimitadas pela Administracéao.

A contratada devera adotar praticas voltadas a racionalizagdo do uso de materiais,
evitando desperdicios na utilizacdo de uniformes, identificacdes, impressos e demais
itens de apoio eventualmente empregados na execucao dos servicos. Sempre que
possivel, deverdo ser priorizados materiais reutilizaveis, identificacdo funcional
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reaproveitavel e procedimentos que reduzam a geragao desnecessaria de residuos.

Durante a execucao dos servicos, os profissionais deverdo observar as orientagoes da
Secretaria contratante quanto a preservacao dos locais dos eventos, eyntan_do conduta\s
que possam gerar degradagao dos espagos publicos e comunicando imediatamente a
coordenagdo situacoes de descarte irregular de residuos, danos ao patrimoénio,
obstrucéo de areas sensiveis ou utilizagdo inadequada de equipamentos publicos.

A equipe de apoio também devera colaborar com a organizagdo dos fluxos de pessoas,
acessos, saidas, areas restritas e pontos de maior circulagdo, de modo a minimizgr
aglomeragdes desordenadas em locais inadequados, reduzir riscos de danos as
estruturas publicas e contribuir para a manutencao da limpeza e da organizagao dos
ambientes utilizados.

Compete a Administracdo, por meio da coordenag¢do dos eventos e da fiscalizagdo
contratual, integrar a atuacao da equipe de apoio as demais agdes de organizagao,
limpeza, coleta de residuos, ordenamento urbano e preservacao dos espagos publicos,
quando existentes, assegurando que os servicos sejam executados de forma
harménica com as medidas de sustentabilidade adotadas para os eventos.

Ressalta-se que a contratacdo nao atribui a equipe de apoio a responsabilidade por
servicos de limpeza publica, coleta de residuos, manejo ambiental, fiscalizagao
ambiental ou recuperacdo de areas degradadas, mas exige que sua atuagao seja
compativel com praticas de sustentabilidade, preservagdao do patrimdnio publico, uso
adequado dos espacos e comunicacado de ocorréncias que possam gerar impacto
ambiental ou prejuizo a organizag¢do dos eventos.

Dessa forma, embora os impactos ambientais diretamente associados ao objeto sejam
reduzidos, a adocao das medidas mitigadoras indicadas contribui para a realizagao dos
eventos de forma mais organizada, sustentavel e responsavel, promovendo a
preservagao dos espacgos publicos, a reducao de desperdicios, o apoio ao descarte
adequado de residuos e a melhoria das condi¢des de uso dos locais destinados ao
Tamboril Fest 2026 e aos festejos dos distritos do Municipio de Tamboril/CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos a analise dos elementos que compdem o presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para a execugao dos servigos
de equipe de apoio diurno ou noturno, desarmada, treinada, uniformizada e
capacitada, destinada ao atendimento do Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos
distritos do Municipio de Tamboril/CE, mostra-se vidvel, razoavel, necessaria e
compativel com o interesse publico.

A necessidade da contratacado encontra fundamento na prépria natureza dos eventos
a serem realizados, os quais envolvem concentracao significativa de publico, utilizagcao
de espagos publicos, programacgao cultural e festiva em turnos distintos, inclusive no
periodo noturno, além de demandas operacionais que exigem suporte continuo,
organizado e previamente planejado. A auséncia de equipe de apoio suficiente
poderia comprometer a adequada orientacao do publico, o controle dos fluxos de
circulagao, a organizagao dos acessos, o suporte logistico, a preservagdo dos espacos
publicos e o bom andamento das atividades programadas.

A solugdo proposta revela-se tecnicamente adequada porque permite a
Administragao contar com equipe de apoio disponibilizada por empresa especializada,
com profissionais treinados, uniformizados, identificados e coordenados, em
quantidade compativel com a demanda estimada. A execucdo mediante unidades de
servico, com jornada minima de 08 (oito) horas, possibilita maior controle da
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prestagdo, adequada mensuracao dos servicos efetivamente executa_dos e distribqigéo
proporcional das equipes conforme os dias, turnos, locais e necessidades especificas

de cada evento.

Do ponto de vista operacional, a contratacdo apresenta razoabilidade por permitir
maior padronizacao dos procedimentos, unidade de coordenagao, melhor fiscalizagao,
substituicdo imediata de profissionais quando necessdrio e clara definicdo das
responsabilidades da contratada. A solucdo também evita a sobrecarga de servidores
municipais em atividades extraordinarias de apoio, preservando a continuidade das
rotinas administrativas e assegurando que 0s eventos contem com suporte
operacional especifico e compativel com sua complexidade.

O levantamento de mercado demonstrou que a contratagdo de empresa especializada
em apoio a eventos € alternativa mais adequada quando comparada a utilizagao
exclusiva de servidores, a contratacao individualizada de profissionais avulsos ou a
contratagdo de servicos com escopo diverso, como seguranga armada ou vigilancia
patrimonial. A demanda identificada refere-se a apoio operacional desarmado, voltado
a organizacgado, orientacao, controle de fluxo e suporte logistico, ndo abrangendo
atividgdes privativas de seguranca publica, policiamento ostensivo ou seguranca
armada.

A opcédo pela contratagdo em item Unico, sem parcelamento da solugéo, também se
mostra justificada, considerando a necessidade de padronizagdo da equipe, unidade
de comando, uniformidade de conduta, centralizagdo da supervisao e melhor
responsabilizacdo pela execucdo dos servicos. Ainda que o objeto seja mantido de
forma una, sua execucao poderd ocorrer conforme a demanda da Administragéq,

mediante ordens de servico, o que garante flexibilidade, controle e aderéncia a
programacao efetiva do Tamboril Fest 2026 e dos festejos distritais.

A adocao do Sistema de Registro de Precos apresenta-se igualmente adequada, pois a
necessidade dos servicos podera ocorrer de forma parcelada, varidvel e vinculada ao
calendario dos eventos, permitindo que a Administracdo utilize apenas os
quantitativos efetivamente necessarios, conforme disponibilidade orcamentaria,
conveniéncia administrativa e demanda operacional. Tal sisteméatica favorece a
eficiéncia, a economicidade e o planejamento, evitando contratagdes sucessivas para
objetos semelhantes e reduzindo riscos de improvisagao.

Sob o aspecto econdémico, a contratagao revela-se razoavel por concentrar a demanda
estimada em um Unico procedimento, possibilitando ganhos de escala, melhor
composigdo de precos e maior competitividade entre fornecedores aptos. Ao mesmo
tempo, a execucao sob demanda e o pagamento condicionado ao servico
efetivamente prestado contribuem para a adequada aplicagdo dos recursos publicos,
evitando desembolso por unidades nao utilizadas ou servigos ndo executados.

Também foram avaliados os possiveis impactos ambientais, os quais se mostram
reduzidos e indiretos, considerando que o objeto nao envolve obra, intervengao fisica
permanente, materiais perigosos ou atividade potencialmente poluidora. Ainda assim,
foram previstas medidas de mitigacdo relacionadas a preservagdo dos espagos
publicos, orientacao da equipe, racionalizacdo do uso de materiais e comunicacao de
ocorréncias que possam comprometer a limpeza, a conservagao e a organizagao dos
locais dos eventos.

Diante dos elementos analisados, verifica-se que a contratagdo atende aos principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, interesse publico e
adequada gestdo dos recursos publicos. A solugdo proposta é proporcional a
necessidade identificada, tecnicamente compativel com o porte e a dinamica dos
eventos, operacionalmente executavel e juridicamente adequada a finalidade
pretendida pela Secretaria da Cultura, Turismo e Desporto.

Assim, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagado, recomendando-se o

prosseguimento do procedimento administrativo para contratagao de empresa
especializada na execucdo dos servicos de equipe de apoio diurno ou noturno,

W tarmmbors o gow DI

: S\
54 0 DE \.\('\



L]
ED

Tamboril

R
PREFEITURA Y

destinados ao atendimento do Tamboril Fest 2026 e dos festejos dos distritos do
Municipio de Tamboril/CE, por se tratar de medida necessaria a realizagéo organizada,

eficiente e segura das atividades culturais e festivas promovidas pela Administragdo
Municipal.

Tamboril / CE, 7 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Francisco Assinado de forma
digital por Francisco
Marques Moura yarques Moura
Francisco Marques Moura

PRESIDENTE
Amanda Luiza da Silva

Assinado de forma digital por
Medeiros

Amanda Luiza da Silva Medeiros

AMANDA LUIZA DA SILVA MEDEIROS
MEMBRO
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