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Proces§o n® N° 00917.20250620/0001-20
PREGAO ELETRONICO N° 034/2025

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: PONTUAL RENT A CAR LTDA

DOS FATOS IMPUGNADOS

A empresa insurgente questiona, em resumo, que seriam improprias as exigéncias
dispostas nos itens 8.33 e 8.34 do Termo de Referéncia, correspondentes a imposi¢do de registro no
Conselho Regional de Administragdo (CRA), de submissdo de responsavel técnico de nivel superior
também registrado no CRA, e de Autorizagdo de Registro e Classificacdo de Empresas da Agéncia
Reguladora do Estado do Ceara (ARCE).

Desta feita, passa-se a analise do direito.

DA RESPOSTA

Em que pesem as alegagbes da impugnante, a presente impugnagdo ndo merece
prosperar, uma vez que as exigéncias de habilitagdo questionadas encontram-se em plena conformidade
com a legislagéo vigente e com os principios que regem a licitagdo publica, em especial os da legalidade
e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragcdo, o que inclui a garantia da execugéo
satisfatoria do contrato.

A anélise que se segue demonstrara, de forma robusta e fundamentada, a pertinéncia e a
legalidade de cada uma das exigéncias contestadas.

a) Registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA)

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA) para empresas que
participam de licitagdes cujo objeto envolva a prestagéo de servigos de locagéo de veiculos com motorista
é plenamente legal e justificada, e ndo representa qualquer restricdo indevida a competitividade do
certame. A impugnante parte de uma premissa equivocada ao considerar o objeto contratual como mera
locagdo de veiculos, ignorando o fato de que a disponibilizagdo de mao de obra (motoristas) é parte
essencial e indissociavel do servigo a ser prestado.

Acerca da exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo, impera observar o
que dispde o art. 67, incisos I, V e VI do referido diploma, que cuida da qualificagéo técnica, in verbis:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratac&o;

(..)

V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

Dessa forma, é necessario avaliar o critério para definico da exigéncia, que é a atividade
basica desempenhada. Nesse sentido, a jurisprudéncia patria é pacifica.

Assim, destacamos o art. 2° da Lei n° 4.769/65, que traz o rol taxativo das atividades
inerentes a profissdo do Administrador, conforme se observa a seguir:

Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera exercida,
como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermediaria, dire¢éo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagéo,
coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como
administracao e selegao de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos,
administracdo de material, administracdo financeira, relagdes publicas,
administragdo mercadoldgica, administragdo de producdo, relaghes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos
quais sejam conexos. (grifo)

Portanto, tendo em vista que a atividade bésica inerente ao objeto da licitagcao diz respeito
a contratagdo de servico de locagdo de veiculos com motorista, incluida, assim, m&o de obra para
condugado, entendemos haver pertinéncia de tais servigos finalisticos com as atividades reguladas pela
Lei n° 4.769/65, tendo em vista que a inclusdo da méo de obra justifica a exigéncia de comprovagéo da
capacidade técnica em questionamento.

Nesse sentido, foi a interpretagdo do Tribunal de Justica da Bahia, que se posicionou nos
seguintes termos:

MANDADO DE SEGURANGA. SENTENCA. LICITAGAO. REGISTRO EM
CRA PARA EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO DE
TRANSPORTE. LOCAGAO DE MAO DE OBRA. EXIGENCIA VALIDA.

Por outro lado, a necessaria comprovacao de regularidade da empresa junto
ao Conselho Regional de Administracdo e razoavel, j& que o objeto da
presente licitacdo inclui a mao de obra para operar os veiculos o que
justifica a exigéncia técnica da capacidade de administrar esta mao de
obra. Ora, a administragdo publica municipal responde subsidiariamente
pelos débitos trabalhistas da empresa licitada nos casos em que ha omissao
na fiscalizagdo do contrato, de maneira que a exigéncia da capacidade de
administracdo da méo de obra e salutar.

()

Conclui-se, por conseguinte, pela legalidade do edital de licitagdo nos termos
publicado ndo havendo que se falar em violagdo de direito liquido e certo da
impetrante em participar do certame em descumprimento das exigéncias
estabelecidas.
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Ante ao exposto e pelo que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA
vindicada.

(TJ BA - Vara Civel, MS 8000776-90.2018.8.05.0235, juiza de direito Emilia
Gondim Teixeira, Data de julgamento 09/04/21, Data de Publicagéo
12/04/2021).

Ante o exposto, verifica-se que o objeto da licitagdo compreende a atua¢do de motorista,
sendo pertinente e cabivel a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracdo — CRA da
empresa licitante e do responsavel técnico.

Ademais, o art. 66 da mesma lei, ao tratar da habilitagéo juridica, permite a exigéncia de
"autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada", o que reforga a legalidade da exigéncia de
registro no CRA como condi¢&o para a participagao no certame.

A exigéncia de registro no CRA n&o é desarrazoada ou desproporcional, mas sim uma
medida que visa a garantir a capacidade técnica da contratada para a execugdo do objeto licitado. A
Administragao Publica tem o dever de zelar pela correta execucdo dos contratos, € a comprovagéo de
registro no conselho profissional competente € um dos meios para aferir a qualificagédo da empresa para a
prestacao do servigo.

A auséncia de tal exigéncia poderia levar a contratacdo de empresas sem a devida
expertise para a gestdo de pessoal, o que poderia acarretar prejuizos a Administragdo, como a
responsabilizagéo subsidiaria por débitos trabalhistas, e a ma prestagéo dos servigos a populagéo.

Diante do exposto, a exigéncia de registro no CRA é legal, razoavel e proporcional, e visa a
garantir a seguranga e a eficiéncia da contratacdo, ndo havendo que se falar em restrigdo a
competitividade.

b) Do registro na ARCE

A ARCE ¢ o 6érgéo competente para regular, fiscalizar e controlar o servigo de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado do Ceara, conforme estabelecido pela Lei Estadual n°
13.094/2001 e pela Lei Estadual n° 16.710/2018.

O art. 2° da Lei n° 13.094/2001 é claro ao estabelecer a competéncia do Estado para
"explorar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar a prestacdo de servigos publicos
relativos ao Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros". Com a Lei n® 16.710/2018,
essa competéncia foi delegada & ARCE.

O objeto da presente licitagdo envolve a contratagdo de empresa para prestagéo de
servicos de locagéo de veiculos com motorista, servigo que, por sua natureza, pode abranger o transporte
de passageiros entre municipios, atividade sujeita a regulagao e fiscalizagdo da ARCE.
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A exigéncia de registro na ARCE fundamenta-se no principio da precaugdo e na
necessidade de garantir que a empresa contratada esteja devidamente habilitada para prestar todos os
servicos que possam ser demandados pela Administracdo no curso da execugdo contratual. O objeto
licitado n&o se limita a trajetos especificos ou predeterminados, mas sim a disponibilizagdo de um servigo
amplo de transporte com motorista.

A flexibilidade operacional é caracteristica essencial deste tipo de contratacdo, uma vez
que as necessidades da Administracdo podem variar ao longo da vigéncia do contrato, incluindo a
eventual necessidade de deslocamentos intermunicipais. Nesse contexto, seria inadequado e prejudicial
ao interesse publico exigir uma nova contratagdo ou aditamento contratual sempre que surgisse a
demanda por transporte intermunicipal.

Ademais, a fiscalizagdo da ARCE abrange ndo apenas os veiculos, mas também a
empresa prestadora do servigo. O registro na agéncia reguladora é uma garantia de que a empresa
cumpre 0s requisitos técnicos, operacionais e de seguranga exigidos para a prestagdo de servigos de
transporte, o que beneficia a Administracdo e assegura a qualidade dos servigos prestados.

A exigéncia de registro na ARCE é razoavel e proporcional ao objeto contratado. A
empresa que se propde a prestar servicos de transporte com motorista deve estar preparada para
atender a todas as demandas legitimas da Administragdo, incluindo aquelas que envolvam
deslocamentos intermunicipais.

A Administragao, ao licitar um servico que envolve uma atividade regulada, tem o dever de
exigir dos licitantes a comprovacao de que estdo aptos a exercé-la. A exigéncia de registro na ARCE é,
portanto, uma medida de prudéncia e de zelo com a coisa publica, que visa a garantir a seguranca e a
qualidade do servico a ser prestado.

A Lei Estadual N° 13.094/01 regulamenta o transporte rodoviario de passageiros, trata da
atuagédo da ARCE, e dispde, expressamente em seu art. 4°, §§ 9° e 10, 0 que segue:

§ 9.°Legislagdo propria podera autorizar o Poder Executivo a explorar
diretamente o Servico de Transporte Intermunicipal de Passageiros do
Estado do Ceara, por meio da contratacido, mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia, de prestadores do correspondente servigo,
nos termos da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021. (acrescido
pela lei n.° 18.847, de 05.06.24)

§ 10. A prestagdo dos servigos contratados na forma do § 9.° deste artigo
reger-se-a segundo as normas dispostas em edital de licitagdo, observadas
a_regulamentacdo da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara — Arce e, no que couber, as disposi¢des
desta Lei. (acrescido pela lei n.° 18.847, de 05.06.24)

(grifo)
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Assim, revela-se inteiramente valida a exigéncia de registro cadastral junto a ARCE, uma
vez que 0 objeto do procedimento em tela envolve transporte de passageiros, atividade sujeita a
regulagéo da referida agéncia, e que a lei estabelece, de modo expresso, que 0s servicos contratados por
meio de processos submetidos a Lei N° 14.133/21 devem observar a regulamentagdo da agéncia
reguladora.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que as exigéncias de
habilitagdo devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo. No presente caso, a exigéncia
de registro na ARCE é diretamente pertinente ao objeto contratual, uma vez que os servicos a serem
prestados podem envolver o transporte intermunicipal de passageiros, atividade regulada pela referida
agéncia.

Por fim, veja-se que 0 impugnante segue a discussdo argumentando que a exigéncia de
registro cadastral junto a Agéncia Reguladora do Estado do Ceara (ARCE) seria indevida para os lotes
que tratam de carros de passeio e utilitarios, que ndo se destinariam a transporte intermunicipal de
passageiros. Nesse ponto, deve restar esclarecido que nédo ha taxatividade de veiculos sujeitos a
regulamentacdo da ARCE. Em verdade, a Lei Estadual N° 13.094/01 referencia, em diversas dispositivos,
os veiculos utilitarios de passageiros. Esse, entdo, ndo se configura como vélido ponto de discusséo.

DA DECISAO
Assim, face a todo o exposto, julgamos IMPROCEDENTE a impugnagao submetida.

Pacajus-Ce, 18 de setembro de 2025.

LEA MECIA MOURA Digitally signed by LEA MECIA
LOURENCO:79254446 MOURA

LOURENC0:79254446300
300 Date: 2025.09.18 08:25:45 -03'00'

LEA MECIA MOURA LOURENGCO
AGENTE DE CONTRATAGAO

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.

Estado do Cear:

Prefeitura Municipal “..

o

o310 o

ASSRALA) s
L l-'.--.-:J'-n'L/

CNPJ:07.384.407/0001-09



		2025-09-18T08:25:45-0300
	LEA MECIA MOURA LOURENCO:79254446300




