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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgao/Entidade: Secretaria de Esporte e Juventude.

Necessidade da Administracao: Contratacao de pessoa juridica para a prestacao de
servico na construcao de quadra coberta no Sitio Novo - Zona Rural do Municipio de
Caririacu/CE.

INTRODUCAO:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) desempenha um papel fundamental
no contexto do planejamento das contratacoes publicas, especialmente no que tange
a obras e servicos de engenharia, conforme estabelecido na Lei Federal n°
14.133/21. Esta legislacao, que moderniza e consolida as normas sobre licitacoes e
contratos administrativos, reconhece a importancia estratégica de uma abordagem
técnica e fundamentada para orientar a execucao de infraestrutura publica.

Nesse cenario, o ETP emerge como uma ferramenta essencial,
proporcionando uma analise criteriosa da necessidade especifica do Municipio de
Caririacu — CE em relacdo a contratacao de empresa especializada para a
construcao de uma Quadra Coberta na localidade de Sitio Novo (Zona Rural). O
objetivo central € dotar a comunidade de um equipamento publico adequado,
garantindo o acesso ao esporte, lazer e convivéncia social, atendendo as demandas
da populacao local e assegurando a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Este Estudo Técnico Preliminar, como delineado na Lei n® 14.133/21, é
o ponto de partida para o planejamento da contratacao, oferecendo uma base solida
para a tomada de decisoes, visando uma execucao de obra eficiente, eficaz e que
garanta economicidade e qualidade para a Administracao Publica.

Destacamos que a legislacdo enfatiza a necessidade de embasar as
decisoes de contratacao em critérios objetivos e técnicos, alinhados aos principios da
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. Dito isso, este ETP sera a ferramenta
inicial para estabelecer parametros e requisitos técnicos que orientem um futuro
processo licitatorio. O objetivo € garantir que a escolha da solucao de engenharia seja
respaldada por critérios técnicos, normativos (como a conformidade com as normas
da ABNT e qualidade dos materiais construtivos) e de desempenho, apresentando-
se como um estudo que proporcionara uma visao abrangente das necessidades
construtivas, dos custos e dos impactos operacionais associados a obra.

Este estudo nos auxiliara a identificar no mercado a melhor solucao para
a concretizacao da infraestrutura pretendida, em observancia as normas vigentes
e aos principios que regem a Administracao Publica. Este documento ira analisar
critérios técnicos capazes de assegurar a viabilidade da contratacao, mensurar os
riscos (especialmente os logisticos, dada a localizacao na zona rural), determinar
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uma estratégia para a licitacao, fornecer subsidios para a elaboracao do Termo de
Referéncia/Projeto Basico, bem como definir a fiscalizacao da execuc¢ao contratual.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, I da Lei
n° 14.133/2021):

A Prefeitura Municipal de Caririagu, com o objetivo de resguardar o
interesse publico, zelar pela eficiéncia na prestacao de servicos a comunidade e
garantir a infraestrutura necessaria para o bem-estar social e o desenvolvimento
local, reconhece a urgente necessidade de construcao de uma quadra poliesportiva
coberta na localidade de Sitio Novo, Zona Rural do municipio.

Tal medida € indispensavel para assegurar a existéncia de um
equipamento publico adequado que atendera a diversas demandas sociais, tais como:

e Fomento a pratica esportiva amadora, oferecendo estrutura
adequada para jovens e adultos, retirando-os da ociosidade e
prevenindo riscos sociais.

e O espaco servira como polo para atividades fisicas orientadas
(como ginastica para idosos), essenciais para o combate ao
sedentarismo e melhoria da qualidade de vida na zona rural.

e O equipamento servira de apoio para as escolas da regiao
realizarem atividades de educacao fisica, bem como para a
realizacdo de eventos culturais e festividades tradicionais da
comunidade.

e A quadra coberta atuara como o principal centro de convivéncia do
Sitio Novo, permitindo a realizacdo de reunides comunitarias e
assembleias em local protegido.

A auséncia deste equipamento, ou a existéncia de espacos improvisados
e sem cobertura, inviabiliza a regularidade dessas atividades. A exposicao direta ao
sol forte ou as chuvas frequentes impede o atendimento ao cidadao e a execucao de
programas sociais, resultando em prejuizos significativos a qualidade de vida da
populacao rural, que carece de opcgoes de lazer estruturadas. Portanto, a contratacao
da obra € de carater estratégico e socialmente indispensavel.

A contratacao de empresa especializada em engenharia para a execucao
da obra € crucial, pois exige:

e Garantia de Qualidade e Seguranca Estrutural: A contratada
deve garantir que a edificacao atenda rigorosamente as normas
técnicas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas),
especialmente quanto as estruturas de concreto e metalica. A ma
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execucao ou o uso de materiais de baixa qualidade podem
comprometer a estabilidade da coberta, gerando risco de vida aos
usuarios € prejuizo ao erario.

e Durabilidade e Mitigacao de Riscos: Por tratar-se de obra em
zona rural, a estrutura deve ser robusta e com tratamento
adequado (ex: pintura anticorrosiva na estrutura metalica) para
resistir as intempéries com baixa necessidade de manutencao
corretiva a curto prazo.

e Conformidade Legal e Habilitacao: A construcao civil € um setor
regulamentado. A empresa deve possuir registro no CREA/CAU,
garantir a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) da
obra e cumprir as normas de seguranca do trabalho (NRs),
assegurando a legalidade da execucao perante os orgaos de
controle.

O municipio de Caririacu reconhece que a infraestrutura esportiva € um
elemento vital para a dignidade e a saude de sua populacao rural.

Portanto, a contratacao de empresa especializada para a construcao da
Quadra Coberta no Sitio Novo é uma necessidade estratégica que visa a defesa do
interesse publico, a valorizacao da comunidade rural e a efetiva entrega de servicos
publicos de qualidade, em plena conformidade com os principios da legalidade e
eficiéncia.

2 - ALINHAMENTO COM PCA (Art. 12, inciso VII da Lei n°14.133/2021):

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratacoes Anual (PCA) do Municipio de Caririacu, estando a demanda formalizada
e priorizada pela Administracao.

A iniciativa justifica-se por sua total conformidade com os instrumentos
de planejamento governamental e orcamentario. Estando em pleno alinhamento com
o Plano Plurianual (PPA), que prevé metas de infraestrutura e urbanismo, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a despesa possui
respaldo financeiro na categoria de Investimento.

Dessa forma, assegura-se a viabilidade economica para a execucao da
obra, garantindo a expansao da infraestrutura publica e o atendimento ao interesse
da comunidade de Sitio Novo.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 5 e Art. 96 da Lei n°14.133/2021):

O presente Termo de Referéncia priorizara, sempre que possivel e
pertinente ao objeto, critérios de sustentabilidade ambiental. A execucao da obra
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devera observar o emprego de materiais que atendam as normas técnicas de
qualidade e durabilidade, minimizando desperdicios. Sera exigida da contratada a
correta gestdo dos Residuos da Construcdo Civil (RCC), com destinacao final
ambientalmente adequada dos entulhos gerados, conforme a resolucao do CONAMA
e legislacao municipal vigente. Também sera incentivada a adocao de medidas que
visem a eficiéncia energética, como a previsao de iluminacao em LED no projeto.

Quanto a Garantia de Execucao, dada a complexidade inerente a uma
obra de engenharia e os riscos de inexecucao contratual, sera exigida a prestacao de
garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, conforme
faculta o Art. 96 da Lein® 14.133/2021. Esta medida visa resguardar a Administracao
Puablica contra eventuais prejuizos decorrentes de abandono de obra ou
descumprimento das obrigacdes contratuais.

A construcao da quadra coberta classifica-se como Servico Comum de
Engenharia, pois, embora se trate de uma obra, seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado, normas técnicas (ABNT) e, principalmente, pelos Projetos de
Engenharia (Basico, Executivo e Planilha Orcamentaria) anexos ao processo. A
comparacao entre as propostas sera feita de forma objetiva, focada no maior desconto
sobre a tabela orcamentaria de referéncia ou menor preco global.

Considerando a localizacao da obra na localidade de Sitio Novo (Zona
Rural), a contratada devera possuir capacidade logistica comprovada para transporte
de materiais, equipamentos e pessoal até o local de execucao. A empresa assume
inteira responsabilidade pelo conhecimento das condicoes de acesso e infraestrutura
local, nado podendo alegar desconhecimento para pleitear custos adicionais futuros.

A modalidade de licitacao Concorréncia Eletronica é a indicada para o
caso, de acordo com o Art. 28°, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. A escolha justifica-
se pois o objeto possui padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos em edital (via projetos de engenharia padronizados). Essa
modalidade permite que o 6rgao contratante avalie o aspecto econdémico através da
disputa por lances, garantindo a selecao da proposta de menor preco global sem abrir
mao da qualidade técnica, que sera assegurada pelas exigéncias de habilitacao
(registro no CREA/CAU, Atestados de Capacidade Técnica) e pela fiscalizacao rigorosa
da execucao.

Embora o rito procedimental seja semelhante ao do pregao (fase de
lances), a Concorréncia € a modalidade adequada para contratacao de obras e
servicos especiais de engenharia, ou ainda para obras comuns onde a Administracao
opta por maior rigor formal. O critério de julgamento sera o de Menor Preco (ou Maior
Desconto), visto que os parametros de qualidade e desempenho estdo objetivamente
definidos no Projeto Basico e na Planilha Orcamentaria, nao sendo necessaria, neste
caso, a avaliacao de técnica e preco.
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A realizacao do certame na forma eletronica assegura a ampla
competitividade, a transparéncia e a celeridade processual, permitindo a participacao
de empresas de diversas localidades, desde que atendam aos requisitos de
qualificacao técnica e capacidade logistica para atuar na zona rural de Caririacu/CE.

Portanto, com base nos pontos destacados, € justificavel afirmar que a
construcao da referida quadra deve ser contratada preferencialmente através da
modalidade de licitacao Concorréncia Eletronica, conforme estabelecido na Lei n°
14.133/21, garantindo a selecdo de propostas que atendam aos requisitos
econdmicos e técnicos indispensaveis para o sucesso do objeto.

4 - ESTIMATIVA DOS VALORES E QUANTITATIVOS (Art. 23 e Art. 82, incisos I
e II, da Lei n° 14.133/2021):

O Municipio de Caririacu, comprometido com a preservacao do interesse
publico e com a gestao eficiente dos recursos, busca assegurar a expansao da
infraestrutura local com responsabilidade fiscal. Reconhecendo a relevancia da obra
para o bem-estar social da comunidade de Sitio Novo, a Administracado Publica
identifica a necessidade de definir com precisdo o custo global da intervencao para
garantir sua completa execucao, evitando paralisacoes por falta de recursos.

Para tanto, identifica-se a necessidade de contratar a execucao de Obra
de Engenharia, cujos quantitativos e custos unitarios foram extraidos do Projeto
Basico de Engenharia. A estimativa visa suprir a demanda de infraestrutura esportiva
da zona rural.

Em razdo da complexidade do objeto e da necessidade de garantir a
qualidade técnica da edificacdo e a seguranca estrutural, torna-se necessaria a
utilizacao de parametros oficiais de custos, adotando medidas que viabilizem, de um
lado, o preco justo de mercado, e, de outro, a reducado de riscos de sobrepreco ou
inexequibilidade da proposta.

Diante da correlacao entre os servicos a serem executados e o projeto
arquitetonico/estrutural elaborado, passa-se, a seguir, a explanacdao da metodologia
de calculo e dos quantitativos estimados.

Estudos técnicos realizados pelo Setor de Engenharia da Prefeitura
Municipal de Caririacu, consubstanciados no Projeto Basico, utilizaram como
referéncia de precos as tabelas oficiais, prioritariamente o SINAPI (Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil) e a SEINFRA/CE, acrescidos
do BDI (Bonificacao e Despesas Indiretas) de referéncia para obras publicas. O
objetivo € garantir o planejamento orcamentario adequado, refletindo a realidade de
mercado para a construc¢ao na zona rural.
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O quadro abaixo apresenta o resumo dos macro itens da Planilha
Orcamentaria, consolidando os servicos necessarios para a entrega da quadra
funcional:

ITEM DESCRICAO UND QUANT. | VR. UNIT | VR. TOTAL

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA A PRESTACAO DE SERVICO NA
01 CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA NO | Servico 01
SITIO NOVO - ZONA RURAL DO MUNICIPIO
DE CARIRIACU/CE.

856.518,1

g | 856.518,18

Diante do orcamento detalhado, torna-se justificavel a contratacao pelo
valor global estimado, visto que os precos unitarios estao balizados pelos sistemas de
referéncia da administracao publica federal e estadual. A implementacao dessa
iniciativa € fundamental para promover a transparéncia e a efici€ncia na gestao dos
recursos publicos, assegurando que o Municipio pague o valor justo pela obra.

Importante se faz mencionar que a Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) estabelece normas de Financas
Publicas, preconizando a eficiéncia no gasto publico. Tratando-se de despesa de
capital (investimento), a contratacdo observa o melhor custo-beneficio, garantindo
que a obra tenha funcionalidade plena para a populacao.

A gestao fiscal responsavel inspira a necessaria e efetiva racionalizacao
das despesas. Assim, tendo em vista as disposicoes da LRF e os principios da boa
governanca, o orcamento base foi elaborado para evitar aditivos desnecessarios,
buscando a maxima eficiéncia na gestao dos recursos municipais.

Dessa forma, necessaria se faz a efetivacao da licitacdo pelo critério de
Menor Preco Global, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para o erario,
sem abrir mao da qualidade técnica atestada pelos projetos de engenharia, atuando
como forma de modernizacao da infraestrutura que o Municipio de Caririagcu deve
buscar para melhorar o atendimento ao interesse publico na localidade de Sitio Novo.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, IV da Lei n°
14.133/2021):

O preco estimado para a contratacao ora proposta foi definido a partir da
elaboracao do Orcamento Estimativo Detalhado (Planilha Orcamentaria Sintética e
Analitica), realizado pelo setor de engenharia competente.

A composicdo dos custos unitarios utilizou como referéncia as tabelas
oficiais, prioritariamente o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcao Civil) e a SEINFRA/CE, respeitando a data-base vigente, acrescidos
do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) adequado para a regiao e tipologia da obra,
em conformidade com o disposto no Decreto n°® 7.983/2013 e na Lei n°® 14.133/2021.
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O valor global estimado contempla todos os custos diretos e indiretos,
tributos, encargos sociais e trabalhistas necessarios a execucao completa do objeto,
conforme demonstrativo abaixo:

ITEM DESCRICAO UND QUANT. | VR. UNIT | VR. TOTAL

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA A PRESTACAO DE SERVICO NA
01 CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA NO | Servico 01
SITIO NOVO - ZONA RURAL DO MUNICIPIO
DE CARIRIACU/CE.

856.518,1

g | 856.518,18

Assim, o valor estimado global da contratacdo corresponde a R$ 856.518,18
(oitocentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e dezoito reais e dezoito centavos).

7 - CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (Art. 6°, inciso XXIII, alinea "g”’
e Art. 18, inciso III da Lei n° 14.133/2021):

A afericao da execucao contratual para fins de pagamento considerara os
critérios de medicdo de servicos de engenharia, vinculados ao Cronograma Fisico-
Financeiro aprovado:

a) A Nota Fiscal emitida pela CONTRATADA devera ser obrigatoriamente
acompanhada do Boletim de Medicao, contendo o detalhamento dos servicos
executados no periodo, acompanhado das memorias de calculo, registros fotograficos
da evolucao da obra e copia do Diario de Obras devidamente preenchido. O referido
boletim devera ser atestado pelo Engenheiro Fiscal da Prefeitura.

b) O MUNICIPIO obriga-se ao pagamento do valor devido a
CONTRATADA, nos termos estabelecidos no instrumento contratual, observando-se
as etapas efetivamente concluidas. Para os fins deste contrato, considera-se como
servico executado aquele que atender rigorosamente as especificacoes do Projeto
Basico, Projeto Executivo e normas da ABNT. Nao serao aceitas medicoes de
materiais postos em canteiro (apenas entregues), mas somente de servicos
efetivamente aplicados/construidos.

A administracao da Unidade adotara providéncias junto ao fiscal técnico
do contrato (Engenheiro), visando a afericdo e atestacdo da execucao da etapa.

As notas fiscais, depois de atestadas juntamente com os boletins de
medicao, deverao ser encaminhadas ao Setor Competente para liquidacao.

O objeto da contratacao sera recebido nas seguintes formas:

Recebimento Provisorio: Realizado pelo Fiscal Técnico (Engenheiro) do
contrato, mediante termo detalhado, quando verificado o término da obra. O fiscal
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verificara a conformidade da construcao com os projetos aprovados e as normas
técnicas (ABNT), apontando eventuais correcoes ou arremates necessarios.

e A contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes resultantes da
execucao ou de materiais empregados, cabendo a fiscalizacao
suspender o recebimento até que sejam sanadas as pendéncias.

Recebimento Definitivo: Ocorrera em prazo nao superior a 90
(noventa) dias (conforme praxe para obras, ou outro prazo que preferir), contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

e Para o recebimento definitivo, a comissao devera verificar a solidez
da obra, o funcionamento das instalacoes (elétrica, drenagem) e a
limpeza final do canteiro ("As Built" e licencas, se aplicavel).

No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a qualidade
dos materiais ou técnica construtiva, devera ser observado o teor do Art. 143 da Lei
n° 14.133/2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal referente a
parcela incontroversa (etapas aceitas), para efeito de liquidacao e pagamento, ficando
retido o pagamento da etapa defeituosa.

O recebimento provisoério ou definitivo nao excluira a responsabilidade
civil pela solidez e seguranca da obra, nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei (Garantia
Quinquenal - 5 anos - conforme Codigo Civil).

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VII da Lei n°
14.133/2021):

A solucao proposta para o Municipio de Caririagcu envolve a contratacao
de uma empresa especializada na execucao de obra de engenharia (Construcao de
Quadra Coberta). O objetivo € otimizar a infraestrutura esportiva local e assegurar a
maxima eficiéncia operacional e transparéncia administrativa no uso de recursos
publicos destinados a obras. Esta abordagem estratégica visa garantir a entrega de
servicos publicos de qualidade, eliminar riscos de inexecucao contratual e falhas
construtivas, e implementar praticas que resultem na maxima economicidade.

A primeira etapa da solucao consiste na realizacao de uma analise
abrangente das condicoes locais e do mapeamento das necessidades do canteiro de
obras. A empresa especializada sera contratada com base em uma avaliacao
detalhada do Projeto Basico e das demandas da comunidade de Sitio Novo. Este
diagnostico inicial permitira identificar possiveis interferéncias, necessidades
logisticas na zona rural e areas potenciais para otimizacao da execucao da obra. A
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analise incluira a revisao dos cronogramas previstos, a verificacao da qualidade dos
materiais (conformidade ABNT) e a avaliacao da necessidade de sistemas de controle
tecnologico da construcao.

Com base no diagnoéstico, a empresa especializada procedera com a
elaboracao de um Plano de Execucao e Cronogramas Fisico-Financeiros detalhados.
As vistorias envolverao a verificacao minuciosa dos parametros de qualidade da obra
para garantir o cumprimento das exigéncias do contrato e das normas técnicas. A
elaboracao dos boletins de medicao incluira a certificacao da regularidade da empresa
(registro no CREA/CAU), analise da evolucao fisica das etapas e a verificacao da
correta aplicacao dos materiais. Esses documentos fornecerao um panorama claro da
performance da execucao, permitindo a identificacdo de quaisquer inconsisténcias e
a recomendacao de acoes corretivas imediatas.

A solucao incluira a mitigacao de possiveis vulnerabilidades e riscos na
seguranca da obra. A empresa especializada aplicara seu conhecimento técnico para
detectar e corrigir essas irregularidades, garantindo que a construcao seja continua
e que a seguranca dos trabalhadores e futuros usuarios seja maximizada. Essa etapa
€ crucial para a protecao do patrimoénio publico e para a maximizacao dos recursos
disponiveis para o municipio.

Apbés a identificacdo de oportunidades para melhoria, a empresa
especializada desenvolvera e implementara estratégias para otimizar o controle da
execucao dos servicos. Isso pode incluir recomendacdées para melhorias no
gerenciamento do canteiro, ajustes na logistica de materiais e adocao de praticas mais
transparentes de controle de medicoes. A implementacao dessas estratégias resultara
em celeridade administrativa, permitindo ao municipio concentrar recursos em
outras areas prioritarias, recebendo a obra no prazo.

A solucao proposta prevé o monitoramento continuo da qualidade da
edificacao e da performance da execucao apos a implementacao das etapas
construtivas. A empresa especializada oferecera suporte continuo para garantir que
as etapas concluidas sejam eficazes e que quaisquer novos vicios construtivos ou
falhas de qualidade sejam prontamente identificados e corrigidos. Esse
monitoramento continuo garantira a manutencao dos padroes de engenharia e a
adaptacao as mudancas nas condicoes climaticas ou operacionais, respeitando os
prazos de execucao do contrato.

A empresa especializada fornecera relatorios periodicos detalhados sobre
a evolucao da obra, os servicos realizados (Diario de Obras), e a qualidade dos
materiais fornecidos. Esses relatorios garantirao a transparéncia das acoes realizadas
e permitirdo a administracdo municipal acompanhar o nivel de servico entregue. A
transparéncia € fundamental para a confianca publica e para a avaliacao da eficacia
das medidas adotadas.
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A producao de relatorios periodicos e a garantia de transparéncia
permitem que a administracdo municipal tenha uma visao clara e detalhada dos
resultados obtidos com a solucdo. A transparéncia € essencial para a confianca
publica e para a avaliacao continua da qualidade e economicidade da execucao da
obra publica.

Em resumo, a contratacdo de uma empresa especializada para a
construcao da Quadra Coberta oferece uma abordagem integrada e técnica,
garantindo a continuidade da execucao, a otimizacdo do controle, a conformidade
regulatoria (ABNT/Normas Técnicas) e a eficiéncia operacional. Esta solucao
abrangente nao so6 melhora a agilidade administrativa, mas também proporciona uma
base solida para uma gestao de recursos mais eficaz e transparente. A implementacao
bem-sucedida dessa solucao contribuira significativamente para a modernizacao da
infraestrutura publica e para a oferta de servigcos essenciais de lazer e esporte no
Municipio de Caririagu.

Os servicos elencados anteriormente compreendem a elaboracdo e o
acompanhamento de boletins de medicao e aceitacao técnica, bem como a redacao de
quaisquer outros documentos necessarios a adequada instrucao dos processos
administrativos destinados a garantia da qualidade da obra e da transparéncia da
execucao. Tais medidas abrangem a coordenacao operacional junto a fiscalizacao e,
caso necessario, a atuacao perante os 6rgaos reguladores competentes, notadamente
o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Adicionalmente, a Contratada estara habilitada a prestar suporte técnico
continuo ao Municipio de Caririacu junto ao local da obra e as instancias reguladoras
em qualquer matéria relacionada a qualidade e a estabilidade da edificacao,
assegurando, assim, a defesa ampla dos interesses patrimoniais do Municipio e a
protecao dos recursos publicos. As atividades serao desempenhadas com observancia
aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e moralidade
administrativa, previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18,
§1°, VIII da Lei n° 14.133/2021):

Considerando a natureza do objeto contratado, nado é recomendavel o
parcelamento da contratacao, uma vez que a execucao da obra envolve a interdependéncia
técnica entre diversas etapas construtivas (Fundacoes, Estrutura de Concreto,
Estrutura Metalica, Pavimentacao e Instalacoes Elétricas), exigindo a unicidade de
responsabilidade técnica por meio de uma empresa de engenharia centralizada e a gestao
continua e uniforme do canteiro de obras e do cronograma fisico-financeiro.

A fragmentacao da contratacdo comprometeria a qualidade, a seguranca
estrutural e a sequéncia logica da execucao. A gestdo de uma obra de engenharia exige
um monitoramento continuo e sistémico, garantindo a coeréncia entre os projetos
arquitetonicos e estruturais, a compatibilidade dos materiais empregados e a
inexisténcia de interfaces conflitantes entre diferentes executores. Além disso, o
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parcelamento, ao se contratar empresas diferentes para cada etapa da construcao, poderia
gerar dificuldades na atribuicao de responsabilidades civis em caso de vicios
construtivos (patologias), atrasos decorrentes da falta de coordenacao entre equipes
distintas e prejuizo a agilidade no fechamento das medicoes mensais.

Dessa forma, a contratacao uUnica e integrada (Empreitada por Preco Global)
se mostra a alternativa mais vantajosa, permitindo maior estabilidade e seguranca juridica,
centralizacao da responsabilidade pela solidez da obra, ganho de economia de escala (BDI
tnico) e melhor gestdo do controle da execugao contratual obtidos pela Administracao. Tal
entendimento alinha-se a Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que
preconiza a adjudicacao global quando o parcelamento for técnico ou economicamente
inviavel.

10 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, IX da Lei
n° 14.133/2021):

A realizacao de fiscalizacao técnica detalhada e a conferéncia dos
Boletins de Medicao (por etapa executada) permitira a identificacao de eventuais
vicios construtivos, erros de execucao ou desperdicio de materiais na obra. Com
a deteccao de tais irregularidades, sera possivel solicitar a imediata correcao ou
refazimento do servico, ou seja, o retorno ao padrao de qualidade projetado. Este
processo nao s6 garante a entrega do objeto pelo qual o municipio paga, como
também assegura a economicidade administrativa ao evitar reformas precoces.

A verificacdo da qualidade dos materiais de construcdo empregados
(concreto, aco, tintas) e a checagem das dimensoes reais executadas, assegurara que
a edificacao seja entregue com a qualidade (conformidade ABNT) e especificacoes
contratadas. Esse ajuste € crucial para evitar o pagamento de valores por materiais
de baixa categoria ou de baixa qualidade e para assegurar que a estrutura esteja
alinhada com as necessidades de seguranca e durabilidade.

A responsabilidade técnica (da Construtora) permitira a verificacao de
possiveis vulnerabilidades e a gestdo de seguranca (Seguranca do Trabalho/EPCs)
no canteiro de obras. A identificacao dessas falhas possibilitara a implementacao
das correcoes necessarias e a protecao dos recursos publicos e da integridade fisica
dos trabalhadores, assegurando a conformidade com as leis de responsabilidade
fiscal e trabalhista.

A gestao e o monitoramento continuo da execucao da obra contribuirao
para a otimizacao dos processos de oferta de servicos publicos. Com a conclusao
da infraestrutura e a identificacao de oportunidades para maior controle sobre o uso
do espaco, o municipio de Caririacu conseguira administrar de forma mais eficiente
o tempo da comunidade e dos alunos, redirecionando o foco para atividades
esportivas, culturais e atendimento ao cidadao.

A contratacao de uma pessoa juridica especializada em engenharia trara
uma abordagem técnica e profissional para a construcao da Quadra Coberta. Isso
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resultara em uma maior confiabilidade na estabilidade da edificacao, bem como na
aplicacao das melhores praticas de engenharia civil e arquitetura. A transparéncia
nas medicoes ¢ fundamental para a fluidez administrativa e o bom funcionamento
dos sistemas de controle interno.

A execucao contratual proporcionara um incremento na capacidade
infraestrutural da administracao municipal, ao fornecer um equipamento publico
moderno e adequado para a populacao de Sitio Novo. Esse fortalecimento fisico
permitira a administracdo manejar de maneira mais eficaz os aspectos relacionados
ao lazer, esporte e eventos comunitarios na zona rural.

Com a manutencao dos padroes de qualidade e a conformidade com as
normas vigentes, a obra ajudara a garantir que o municipio esteja em conformidade
com todas as regulamentacoes e requisitos legais relacionados ao setor de
construcao civil (Codigo de Obras/Acessibilidade). Isso reduz o risco de acidentes,
danos ao patrimonio e demandas judiciais, promovendo um ambiente
administrativo mais seguro.

A eficiéncia na gestdo da obra e a entrega do equipamento publico
refletirao diretamente na qualidade dos servicos prestados. Com um espaco
adequado e protegido das intempéries, o municipio podera focar mais em projetos
sociais e manutencao dos servicos publicos, beneficiando diretamente a populacao.

A contratacao de uma pessoa juridica especializada para a construcao
da Quadra Coberta proporcionara uma série de resultados esperados que vao desde
a garantia de solidez e seguranca até a melhoria na eficiéncia do servigco publico de
esporte e lazer. Esses resultados contribuirdo significativamente para uma
administracao municipal mais eficiente, transparente e voltada para o melhor uso
dos recursos em prol do bem-estar social.

11 - CONTRATAQAO CORRELATAS / INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, XI da
Lei n° 14.133/2021):

Nos termos do Art. 18, §1°, XI da Lei n°® 14.133/2021, apos analise da
demanda e do escopo do projeto, nao foram identificadas contratacoes correlatas
ou interdependentes que exijam a execucao simultanea ou vinculada a presente
contratacdo para a funcionalidade imediata do objeto.

A solucao de engenharia foi concebida de forma integral, de modo que a
empresa contratada sera responsavel por todas as etapas necessarias a entrega do
equipamento em condicoes de uso (turnkey), desde as fundacoes até os acabamentos
finais.

Ressalta-se que a fiscalizacao da obra sera realizada diretamente pelo
corpo técnico de engenharia do Municipio de Caririacu, dispensando, neste momento,
a contratacao de empresa supervisora externa. Da mesma forma, eventuais
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aquisicoes de materiais esportivos moveis (bolas, redes, uniformes) constituem
processos de compra distintos, que nao interferem na execucao da infraestrutura civil
ora licitada.

12 - ANALISE E MATRIZES DE RISCOS (Art. 18, § X da Lei n° 14.133/2021):

A contratacao de uma empresa especializada para a execucao de obra
de engenharia envolve riscos que devem ser identificados e geridos adequadamente
para assegurar a conclusao do objeto. A seguir, € apresentada uma analise detalhada,
acompanhada de estratégias para mitigar cada um desses riscos.

1. Risco: Inexecucao Contratual ou Abandono da Obra.
« Descricao: Existe o risco de a empresa contratada nao possuir capacidade
financeira ou operacional para conduzir a obra até o fim, resultando em

abandono do canteiro ou ritmo lento (atraso no cronograma). Isso gera "obra
inacabada" e prejuizo social.

o Estratégias de Mitigacao:
o Exigir qualificacao técnica robusta (Atestados de Capacidade Técnica de
obras similares) e qualificacdo economico-financeira (Balanco, Capital

Social).

o Exigir Garantia de Execucao Contratual (5%) conforme Art. 96 da Lei
14.133/2021.

o Aplicar medicoes rigorosas: s6 pagar pelo que foi efetivamente
construido.

2. Risco: Vicios Construtivos e Baixa Qualidade (Erro Técnico).

« Descricao: A empresa pode utilizar materiais de baixa qualidade (fora das
normas ABNT) ou cometer erros na execucao (ex: traco de concreto fraco, solda
mal feita na estrutura metalica), comprometendo a seguranca da estrutura.

o Estratégias de Mitigacao:

o Fiscalizacao in loco continua por Engenheiro da Prefeitura.

o Exigéncia de laudos tecnologicos (ex: teste de rompimento de corpo de
prova do concreto).

o Exigéncia de Refazimento imediato de servicos rejeitados sem custo para
a Administracao.
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3. Risco: Logistica e Acesso (Zona Rural).

e Descricao: Por ser na localidade de Sitio Novo (zona rural), chuvas intensas ou
estradas precarias podem impedir a chegada de materiais pesados (caminhao
betoneira, trelicas metalicas), atrasando o cronograma.

« Estratégias de Mitigacao:

o Previsdao de clausula editalicia onde a empresa declara conhecer as
condicoes de acesso (Vistoria Técnica).

o Ajustes no Cronograma Fisico-Financeiro em caso de chuvas
extraordinarias (caso fortuito/forca maior), devidamente justificadas no
Diario de Obras.

4. Risco: Acidentes de Trabalho e Seguranca.

e Descricao: O risco de acidentes no canteiro de obras (queda de altura na
montagem da cobertura) que podem gerar paralisacdo da obra por 6rgaos
fiscalizadores (Ministério do Trabalho) e responsabilidade solidaria.

o Estratégias de Mitigacao:

o Exigir comprovacao de cumprimento das Normas Regulamentadoras
(NR-18 e NR-35 - Trabalho em Altura).

o Fiscalizar o uso obrigatério de EPIs (Equipamentos de Protecéao
Individual) e EPCs.

o Realizar vistorias periodicas de medicdo para garantir que as praticas de
execucao contratual estejam sendo seguidas na gestao da obra.

A analise de risco e a implementacao das estratégias de mitigacao sao
fundamentais para garantir o sucesso da contratacao de uma empresa especializada
na execucao de obra de engenharia (Construcao de Quadra Coberta) para o
Municipio de Caririacu. A abordagem proativa para identificar e gerenciar esses riscos
nao so6 assegura a efetiva entrega do equipamento piblico a comunidade de Sitio
Novo, mas também protege o municipio de Caririacu contra possiveis falhas
construtivas, atrasos ou inexecucao contratual que possam comprometer os
objetivos do projeto de infraestrutura e o atendimento ao interesse social. Com as
estratégias de mitigacao adequadas em pratica, o municipio estara apto a alcancar
resultados positivos e assegurar a qualidade, a seguranca e a durabilidade da obra,
otimizando a aplicacao dos recursos publicos.
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Risco Descricao Probabilidade Impacto Estratégias de Mitigacao
oorrﬁrs?g;(s) pode contgé Revisao detalhada da Planilha
Deficiéncia no o . Orcamentaria pelo setor de
. P quantitativos que Baixa Alto . N
Projeto Basico . engenharia antes da licitacao.
gerem  necessidade
de aditivos futuros.
O valor estimado Utilizar tabelas oficiais
Orcamento pode estar abaixo do Média Alto atualizadas
Defasado mercado, gerando (SINAPI/SEINFRA) com data-
licitacao deserta. base recente e BDI adequado.
Fase: Externa da Contratacao
Risco Descricao Probabilidade Impacto Estratégias de Mitigacao
Emopresa Empresa oferta preco Exigir garantia adicional para
" Avgntureira” inexequivel e nao Média Alto propostas abaixo de 85% do
(Mergulho de Preco) consegue entregar a valor orcado (Art. 59, §4° da
gy €9 bbra depois. Lei 14.133/21).
. Vence@org nao  ter Exigir atestado de capacidade
Falta de Capacidade |experiéncia com . Lo .
.. L. Baixa Alto técnica compativel com o
Técnica. estrutura metalica de objeto (quadra/galpao)
erande porte. J q £a1pao).
Fase: Durante a Execucao dos Servicos
Risco Descricao Probabilidade | Impacto Estratégias de Mitigacao
A empresa nao
Atraso no cumpre as etapas Monitoramento quinzenal do Diario
Cronograma devido ao acesso Média Médio de Obras e aplicacao de
(Chuvas/Logistic (dificil na zona rural notificacoes/multas se o atraso for
a) ou chuvas. injustificado.
Uso de materiais fora . L . . .
da  norma  ABNT Fiscalizacao técnica rigorosa;
Baixa Qualidade s Exigéncia de laudos de qualidade
. (concreto fraco, aco Média Alto . S
dos Materiais. . antes da medicao; Rejeicao de
fora de bitola). .
servicos.
Ocorréncia de
Acidentes de acidentes durante a Exigir cumprimento da NR-18 e NR-
montagem da Baixa Alto 35; Fiscalizar uso de EPIs e EPCs no
Trabalho .
cobertura. canteiro.
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13 -IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18,
§1°, XII da Lei n° 14.133/2021):

Considerando a natureza do objeto a ser contratado, que envolve a execucao
de obra de engenharia (construcao civil) com intervencao fisica no terreno e consumo
de insumos, existem impactos ambientais diretos decorrentes da execucao do contrato, que
devem ser mitigados e compensados, notadamente a geracao de Residuos da Construcao
Civil (RCC) e a alteracao momentanea do cenario local.

No entanto, a atividade construtiva é indispensavel para a implantacao da
infraestrutura publica necessaria ao bem-estar social. A administracao buscara a reducao
dos impactos, priorizando a eficiéncia no canteiro de obras e exigindo da contratada o
cumprimento rigoroso das normas ambientais. Além disso, a contratacdo exige que os
materiais empregados atendam aos padroes de qualidade e sustentabilidade, otimizando
o uso de recursos naturais (agua e energia) e minimizando o desperdicio.

Além disso, durante a execucao dos servicos, recomenda-se a adocao e
exigéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC),
priorizando a segregacao dos residuos na fonte (separacao de madeira, plastico, concreto
e metal) e o controle de poeira e ruidos, visando reduzir o incomodo a comunidade
vizinha e o impacto na fauna e flora local.

Por fim, a contratacdo envolve a geracao de entulhos e sobras de materiais.
Dessa forma, a empresa contratada devera ser integralmente responsavel pelo atendimento
as normas ambientais, especialmente a Resolucao CONAMA n° 307/2002, ¢ pela correta
triagem, transporte e destinacao final ambientalmente adequada de quaisquer residuos
gerados em suas atividades (bota-fora licenciado), em conformidade com a legislacao
vigente, sendo vedado o descarte em areas de preservacao permanente ou a céu aberto.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, XIII da Lei n° 14.133/2021):

Em face das analises desenvolvidas ao longo deste estudo técnico preliminar,
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em engenharia para a construcao
de Quadra Coberta configura a alternativa mais apropriada para atender as necessidades da
Administracdo Publica. A contratacdo permitira garantir a entrega da infraestrutura, o
controle rigoroso da execucao técnica, bem como proporcionara a valorizacao do espaco
publico e a otimizacao da oferta de lazer e esporte na zona rural.

A solucdo proposta esta alinhada com as normas técnicas da ABNT
(Associacao Brasileira de Normas Técnicas) e demais regulamentacoes aplicaveis
(CREA/CAU), garantindo a conformidade regulatoria e a eficiéncia operacional dos recursos
publicos. Além disso, a remuneracdo é condicionada a efetiva medicao dos servicos
executados e da qualidade da obra, o que minimiza os riscos operacionais para a
Administracao, tornando o processo ainda mais vantajoso do ponto de vista técnico e de
custos.
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Dessa forma, a contratacdo mostra-se tecnicamente viavel, juridicamente
compativel e financeiramente vantajosa, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico. Sendo assim, recomenda-se a continuidade do
procedimento licitatorio para formalizar a contratacao e viabilizar a execucao da obra, em
estrita observancia aos preceitos legais e normativos aplicaveis.

Declaracao de Viabilidade

A Secretaria de Esporte e Juventude, DECLARA a viabilidade da contratacao
por:

CO.NTRATAC[\O DE PESSOA JURfPICA PARA A PRESTACAO DE SERVICO
NA CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA NO SITIO NOVO - ZONA RURAL DO MUNICIPIO
DE CARIRIACU/CE.

15. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA PLATAFORMA ELETRONICA.

A realizacao do processo licitatorio por meio da plataforma eletronica
M2A Tecnologia (https://compras.m2atecnologia.com.br) € justificada pelos
seguintes critérios estratégicos e normativos:

e Conformidade Legal: A escolha atende a Lei n°® 14.133/2021, que
prioriza a utilizacao de sistemas eletronicos para os processos de
contratacdo publica, a fim de assegurar maior eficiéncia,
economicidade e publicidade aos atos administrativos.

e Transparéncia e Controle Social: A plataforma permite que
qualquer interessado acompanhe as etapas do certame em tempo
real, ampliando a transparéncia do processo e viabilizando um
controle social mais efetivo.

e Seguranca da Informacao: O sistema proporciona um ambiente
digital seguro, dotado de mecanismos de autenticacado, registro
eletronico e rastreabilidade de todas as acdes, o que garante a
integridade e a confiabilidade do procedimento licitatorio.

o Eficiéncia Operacional: A ferramenta digital otimiza os fluxos de
trabalho, confere maior agilidade a conducao da licitacao, reduz
custos operacionais e minimiza o uso de recursos fisicos, como
papel e a necessidade de deslocamentos.
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e Ampla Competitividade: O formato eletronico possibilita a
participacao de empresas de diferentes regidoes do pais, o que
aumenta a competitividade e favorece a obtencao de propostas
mais vantajosas para a Administracao Publica.

Dessa forma, DECLARA-SE a viabilidade da contratacao,
recomendando-se o prosseguimento do processo licitatorio para a formalizacao do
contrato.

Caririacu — Ceara, Em 29 de Outubro de 2025.
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