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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020260224000100

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
03/03/2026

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagao tem por finalidade a aquisicdo de materiais de consumo
diversos destinados a formagao de Kit Natalidade, a serem concedidos como beneficio
eventual as familias em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica ou em situagao
emergencial, devidamente acompanhadas pela rede socioassistencial do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, no Municipio de Morada Nova-CE.

A concess3o do beneficio eventual na modalidade natalidade encontra respaldo na Lei
Municipal n°® 1.827/2017, que dispde sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social,
garantindo protegao social basica as familias que se encontram em situagdo derisco e
vulnerabilidade social.

O nascimento de um filho representa momento de significativa transformagao
familiar, podendo agravar situagdes de fragilidade socioecondémica, especialmente
quando a familia ndo dispde de recursos minimos para aquisigao de itens essenciais ao
cuidado do recém-nascido. Assim, o Kit Natalidade constitui instrumento fundamental
de apoio material imediato, contribuindo para a garantia da dignidade da pessoa
humana, da protecdo & maternidade e a infancia, bem como para a redugado das
desigualdades sociais.

A contratacdo se mostra necessaria para assegurar a continuidade da oferta regular do
beneficio eventual, evitando desassisténcia as familias acompanhadas pela rede
socioassistencial e garantindo o cumprimento das atribuicdes institucionais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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Nos termos do art. 18 da Lei 14133/202], o Estudo Técnico Preliminar devera
demonstrar a necessidade da contratacdo e sua viabilidade, justificando a solugao
escolhida sob os aspectos técnico, econémico e social, o que se verifica na presente
demanda, considerando seu relevante interesse publico e carater social.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social NAIRA CARNEIRO CASTRO

l3.DESCINCAC)DC&SRECAMSH(E§DA&RDNTRATACAC)

A &rea requisitante identificou a necessidade de aquisi¢ao de materiais de consumo
diversos destinados & composicdo de Kits Natalidade, a serem concedidos como
beneficio eventual as familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica ou
situagado emergencial no Municipio de Morada Nova-CE, em conformidade com a Lei
Municipal n° 1.827/2017 e com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS.

A contratagdo deverd assegurar o fornecimento de itens essenciais ao cuidado do
recém-nascido, garantindo padrdo minimo de qualidade, seguranga, higiene e
durabilidade, compativel com a finalidade publica do beneficio. Os produtos deverao:

Atender 3s normas técnicas vigentes, quando aplicaveis;

Possuir qualidade compativel com uso regular e seguro;

Estar acondicionados adequadamente, preservando sua integridade;
Apresentar prazo de validade adequado, quando for o caso;

Ser fornecidos em condicdes que assegurem pronta utilizagado pelas familias
beneficiarias.

A definicdo dos requisitos técnicos busca garantir a efetividade da politica publica,
assegurando dignidade, protegdo a maternidade e a infancia e redugdo de
vulnerabilidades sociais.

Padronizagao e Catalogo Eletrénico

Apds anélise técnica, verificou-se que a utilizagado de catalogo eletrénico padronizado
n3o se mostra adequada a presente contratagdo, em razido da especificidade da
composicdo do Kit Natalidade e da necessidade de adequacgao as demandas locais da
politica socioassistencial, nao havendo correspondéncia integral com itens
padronizados disponiveis em catélogo geral.
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Vedagdo de Marca e Competitividade

N3o havera indicagdo de marca especifica, em observancia aos principios da isonomia
e da ampla competitividade, previstos na Lei 14.133/2021.

Somente sera admitida eventual especificagdo técnica restritiva quando devidamente
justificada por caracteristicas indispensaveis ao atendimento do interesse publico, nos
termos da legislagado vigente.

Natureza dos Bens — Vedagao de Luxo

Os materiais a serem adquiridos enquadram-se como bens comuns de consumo,
estritamente necessarios ao atendimento da finalidade assistencial, nao se
caracterizando como bens de luxo, conforme vedagdo prevista no art. 20 da Lei
14.133/2021.

Requisitos de Execugao
A futura contratagao devera prever:

Entrega parcelada ou conforme demanda da Secretaria, a fimm de evitar
desabastecimento;

Garantia de substituicdo de produtos com defeito ou em desconformidade;

Logistica adequada para assegurar integridade dos materiais até a efetiva
distribuicao;

Cumprimento dos prazos estabelecidos no instrumento convocatoério.
Sustentabilidade
Sempre que possivel, serdo observados critérios de sustentabilidade, priorizando:
Materiais reciclaveis ou biodegradaveis;
Embalagens com menor impacto ambiental;
Fornecedores que adotem préaticas ambientalmente responsaveis,

em consonancia com as diretrizes de contratagdes sustentaveis e com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei 14.133/2021.

Requisitos para o Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado devera considerar fornecedores com capacidade técnica
e operacional compativel com o objeto, garantindo:

Atendimento aos padrdes minimos de qualidade;
Regularidade fiscal e juridica;

P

Capacidade de fornecimento continuo;
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Condigdes comerciais vantajosas para a Administragao.

Eventuais flexibilizagdes técnicas somente poderdo ocorrer mediante justificativa
formal, demonstrando que ndo comprometem a finalidade pUblica do beneficio.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos orientam o Estudo Técnico Preliminar, nos
termos do art. 18 da Lei 14.133/2021, assegurando que a solucdo a ser contratada seja a
mais vantajosa, eficiente e adequada ao interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado em conformidade com o art. 18, §1°, inciso V,
da Lei 14.133/2021, constituindo etapa essencial do Estudo Técnico Preliminar, com a
finalidade de identificar solugdes disponiveis no mercado aptas a atender a demanda
de aquisicdo de materiais de consumo diversos para a composigao de Kit Natalidade.

A analise teve como objetivo subsidiar o planejamento da contratagdo, prevenir
praticas antiecondmicas e assegurar a selegdo da solugdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica, observando os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, economicidade e transparéncia, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

1. Natureza do Objeto

Verificou-se que o objeto caracteriza-se como aquisicdo de bens comuns de consumo,
padronizaveis e amplamente disponiveis no mercado, destinados a composi¢cdo de
beneficio eventual no ambito da politica municipal de assisténcia social.

2. Metodologia da Pesquisa
O levantamento contemplou:

Consulta direta a fornecedores do ramo, com obtengédo de cotagbes formais
para afericao de pregos e prazos médios de entrega;

Andlise de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos;

Consulta a bases oficiais de pregos publicos, como o Painel de Pregos e o sistema
Comprasnet;

Avaliagao de eventuais Atas de Registro de Pregos vigentes compativeis com o
objeto.

As consultas permitiram identificar faixa de pregos compativel com os valores
praticados no mercado, bem como condicdes usuais de fornecimento, logistica e
prazos.

3. Alternativas Identificadas
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Foram identificadas as seguintes alternativas viaveis:
a) Realizagao de procedimento licitatério préprio para aquisigdo dos itens;
b) Utilizagao do Sistema de Registro de Pregos mediante formagao de ata prépria;
c) Adesdo a Ata de Registro de Pregos vigente compativel com o objeto, desde que
demonstrada vantagem.
Cada alternativa foi analisada sob os aspectos:
Técnico (adequagdo dos itens as especificagdes necessérias);
Econdmico (prego global estimado e custo administrativo);
Operacional (prazo de fornecimento e facilidade de gestao contratual);
Sustentabilidade (possibilidade de aquisicdo de produtos com menor impacto
ambiental).
4. Andlise Comparativa
A andlise demonstrou que os itens que compdem o Kit Natalidade sdo amplamente
ofertados no mercado por diversos fornecedores, inexistindo restricdo de
competitividade.
Verificou-se ainda que a eventual adesdo a Ata de Registro de Pregos vigente podera
representar alternativa vantajosa, desde que comprovada:
Compatibilidade integral do objeto;
Vantajosidade econémica;
Regularidade juridica da ata;
Atendimento as condicdes previstas na Lei n°®14.133/2021.
Ressalta-se, contudo, que a indicagdo de adesdo a ARP nao implica definicao
antecipada da forma de contratagao, tratando-se apenas de alternativa identificada
como potencialmente eficiente, cuja adogdo dependerd de comprovagao formal de
vantajosidade no momento oportuno.
5. Conclusado do Levantamento
O levantamento de mercado evidenciou que:
Ha ampla oferta dos itens no mercado;
Os pregos praticados apresentam variagao compativel com a concorréncia;
Existem multiplas solugdes vidveis sob o ponto de vista técnico e econémico;
A contratacao é plenamente exequivel.
Assim, o estudo fornece elementos suficientes para a definicdo da solugao mais
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vantajosa a Administragao, assegurando observancia aos principios previstos nos arts.
5° 11 e 18 da Lei 14.133/2021, sem antecipagao indevida da modalidade de licitagéo, a

qual serd definida na fase interna do processo conforme critérios legais e conveniéncia
administrativa.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisigdo de materiais de consumo diversos
destinados & composicdo de Kits Natalidade, a serem concedidos como beneficio
eventual as familias em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica ou situagao
emergencial, devidamente acompanhadas pela rede socioassistencial do Sistema

Unico de Assisténcia Social - SUAS, no Municipio de Morada Nova-CE.

A medida visa assegurar protecdo social basica no momento do nascimento de um
filho, circunstancia que, para familias em condicédo de fragilidade econémica, pode
agravar vulnerabilidades preexistentes. A concessdo do Kit Natalidade constitui
instrumento de apoio material imediato, contribuindo para a garantia da dignidade da

pessoa humana, da protecdo & maternidade e a infancia e da redugdo de
desigualdades sociais.

1. Estrutura da Solugao
A solugado compreende:

Aquisicao de itens essenciais voltados ao cuidado do recém-nascido e ao apoio a
mae;

Formagao padronizada dos kits, conforme especificagdes técnicas definidas no
Estudo Técnico Preliminar;

Fornecimento parcelado ou conforme demanda da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, evitando desabastecimento ou excesso de estoque;

Garantia de qualidade, segurancga e adequagdo dos produtos as normas técnicas
aplicaveis.

Os itens que compdem os kits foram definidos com base na analise das necessidades
reais identificadas pela equipe técnica do SUAS, considerando critérios de
funcionalidade, utilidade pratica, seguranga e custo-beneficio.

2. Adequacgao ao Mercado

O levantamento de mercado demonstrou que os materiais pretendidos sdo
amplamente disponiveis, com multiplos fornecedores aptos a atender as
especificacdes estabelecidas, garantindo competitividade e viabilidade da
contratagao.

A solucao foi estruturada de forma a:
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Assegurar economicidade na aquisi¢cao;
Evitar direcionamento ou restrigdo indevida a competitividade;

Respeitar a vedagdo a aquisicdo de bens de luxo, nos termos do art. 20 da Lei
14.133/2021;

Possibilitar fornecimento continuo e eficiente.
3. Beneficios Esperados
A implementagdo da solugao permitira:
Atendimento célere as familias beneficiarias;

Reducdo de impactos socioecondmicos decorrentes do nascimento em
contexto de vulnerabilidade;

Fortalecimento da politica municipal de assisténcia social;
Maior eficiéncia administrativa na concessao do beneficio eventual.

Sob o aspecto técnico, a solugdo demonstra-se adequada por envolver bens comuns
de consumo, de facil aquisicdo e ampla oferta no mercado. Sob o aspecto operacional,
apresenta simplicidade de execugdo e gestdo contratual. Sob o aspecto econdémico,
permite obtencdo de pregos compativeis com os praticados no mercado, conforme
evidenciado no levantamento realizado.

4. Conclusao

Diante da analise realizada no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisi¢do
de materiais de consumo para formacéo de Kits Natalidade constitui a solugdo mais
adequada para atender & necessidade publica identificada, atendendo aos principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos nos arts. 5°Mn
e 18 da Lei 14.133/2021.

A solucdo proposta revela-se técnica, operacional e economicamente vidvel,

assegurando a efetividade da politica publica de assisténcia social no Municipio de
Morada Nova-CE.

‘ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ALGODAO HIDROFILO PCT C/25G 1.000,000 Pacote
2 BANHEIRA INFANTIL 1.000,000 Unidade
3 BOLSA INFANTIL PARA BEBE 1.000,000 Unidade
4 CUEIRO LISO 50 X 80CM C/3 UNIDADES 1.000,000 Pacote
5 FRALDA DESCARTAVEL Tamanho P 1.000,000 Pacote
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
6 FRALDA EM TECIDO 100% ALGODAO, BRANCA PCT C/ 5 UNIDADES 1.000,000 Pacote
7 FRALDA ESTAMPADA 70CM C/5 UNIDADES 1.000,000 Pacote
8 HASTE (CONTONETES) CAIXA C/ 75 UNIDADES 1.000,000 Caixa
9 KIT (GORRO, LUVINHA SAPATINHO ESPAMPADO/LISO) 1.000,000 Kit
10 COLONIA BEBE EMBALAGEM COM 100 ML 1.000,000 Unidade
1 MEIA P/ BEBE PCT COM 06 PARES 1.000,000 Pacote
12 CALGA PAGAO PCT C/3 UNDS 1,000,000 Pacote
13 CAMISETA P/BEBE PCT C/03 UNDS 1.000,000 Pacote
14 PAPEIRO CABO LISO N 12 DE AGATE 1.000,000 Unidade
15 SABONETE SOLIDO BEBE 90 G 1.000,000 Unidade
16 SABONETEIRA INFANTIL 1.000,000 Unidade
17 SHAMPOO BEBE EMBALAGEM COM 500 ML 1.000,000 Unidade
18 TOALHA DE BANHO COM CAPUZ 1.000,000 Unidade
19 LENGOS UMEDECIDOS PARA BEBE PCT C/100 UNDS 1,000,000 Pacote
20 ABSORVENTE POS PARTO C/ ABAS PCT C/15 UNDS 1.000,000 Pacote
21 SABONETE LIQUIDO PGS PARTO 200ML 1.000,000 Unidade
22 TOALHA DE BANHO ADULTO 1.000,000 Unidade
23 PIJAMA AMAMENTAGCAO 1.000,000 Conjunto
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(:;'T V.TOTAL (R$)
1 ALGODAO HIDROFILO PCT C/25G 1,000,000 Pacote 323 3.230,00
2 BANHEIRA INFANTIL 1,000,000 Unidade 46,88 46.880,00
3 BOLSA INFANTIL PARA BEBE 1,000,000 Unidade 41,00 41.000,00
4 CUEIRO LISO 50 X 80CM C/3 UNIDADES 1,000,000 Pacote 22,48 22.480,00
5 FRALDA DESCARTAVEL Tamanho P 1.000,000 Pacote 3567 35.670,00
6 E‘;ﬁh%i?gi??&ﬁ%?é@;coDAO' 1.000,000 Pacote 26,35 26.350,00
7 FRALDA ESTAMPADA 70CM C/5 UNIDADES 1,000,000 Pacote 2937 29.370,00
8 Sﬁlsgi[()CEZNTONETES) CADAG 1,000,000 Caixa 4,65 4.,650,00
9 :gp(f;’s:g 6'73\5/'(;HASAPAT'NH° 1,000,000 Kit 2154 21540,00
10 COLONIA BEBE EMBALAGEM COM 100 ML 1,000,000 Unidade 1,0 11.100,00
n MEIA P/ BEBE PCT COM 06 PARES 1,000,000 Pacote 2735 27.350,00
12 CALGA PAGAO PCT C/3 UNDS 1.000,000 Pacote 28,41 28.410,00
13 CAMISETA P/BEBE PCT C/03 UNDS 1,000,000 Pacote KIRI! 31.110,00
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.(::)IT V.TOTAL (R$)
14 PAPEIRO CABO LISO N 12 DE AGATE 1.000,000 Unidade 277 27.710,00
15 SABONETE SOLIDO BEBE 90 G 1.000,000 Unidade 4,50 4.500,00
16 SABONETEIRA INFANTIL 1.000,000 Unidade 491 4.910,00

SHAMPOO BEBE EMBA
17 ML RVATER SOMISCE 1.000,000 Unidade 21,05 21.050,00
18 TOALHA DE BANHO COM CAPUZ 1.000,000 Unidade 3397 33.970,00
LENCOS UMEDECIDOS P.
19 oS CIDOS PARA BEBE PCT ¢/ 1.000,000 Pacote 1573 15.730,00
100 UNDS
ABSORVENTE POS PARTO C/ ABAS PCT
20 Chs UNDS 1.000,000 Pacote 18,05 18.050,00
21 SABONETE LIQUIDO POS PARTO 200ML 1.000,000 Unidade 14,67 14.670,00
22 TOALHA DE BANHO ADULTO 1.000,000 Unidade 30,09 30.090,00
23 PIJAMA AMAMENTAGAO 1.000,000 Conjunto 51,79 51.790,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 551.610,00 (quinhentos e cinquenta e um mil, seiscentos e dez reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VII, da Lei 14.133/2021, deve o Estudo Técnico Preliminar
analisar a viabilidade do parcelamento do objeto, com vistas a ampliagdo da
competitividade, sempre que técnica e economicamente possivel.

Ap6s anélise técnica do objeto, conclui-se que, embora os itens que compdem o Kit
Natalidade sejam individualmente divisiveis, a solugdo mostra-se mais adequada
quando contratada em lote Unico, pelas razdes a seguir expostas:

1. Natureza Integrada da Solugao

O objeto ndo se resume a simples aquisigdo isolada de materiais, mas aformagao de
kits padronizados, cuja finalidade é a entrega conjunta e simultdnea dos itens as
familias beneficiarias.

O fracionamento poderia comprometer a padronizagdo e a uniformidade dos Kits,
gerando risco de entregas incompletas ou desencontradas, o que prejudicaria a
efetividade do beneficio eventual.

2. Eficiéncia Administrativa e Logistica
A contratagdo por lote Unico:

Simplifica a gestdo contratual;
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Reduz custos administrativos de acompanhamento e fiscalizagao;
Minimiza riscos de atrasos decorrentes de multiplos fornecedores;
Evita problemas logisticos na consolidagdo dos itens para montagem dos kits.
A eventual contratagdo de diversos fornecedores poderia gerar descompasso na
entrega dos produtos, dificultando a organizacdo e a distribuicdo tempestiva as
familias atendidas pela rede socioassistencial.
3. Economicidade
A aquisigao em lote Unico tende a proporcionar:
Ganho de escalg;
Melhores condigdes comerciais;
Reducgdo de custos logisticos e operacionais;
Maior previsibilidade orcamentéria.
O levantamento de mercado indicou que fornecedores do ramo possuem capacidade
de fornecer integralmente os itens que compdem o kit, ndo havendo restricdo
significativa a competitividade.
4. Competitividade Preservada
Embora o parcelamento seja regra quando vidvel, a prépria Lei 14.133/2021 admite a
contratagdo por lote Unico quando o fracionamento se mostrar técnica ou
economicamente desvantajoso.
No presente caso, verificou-se que ha ampla oferta de fornecedores aptos a atender ao
objeto em sua integralidade, ndo havendo comprometimento & competitividade do
certame.
Concluséao
Diante da andlise técnica, operacional e econdmica, recomenda-se a contratagdo do
objeto em lote Unico, por se mostrar a alternativa mais eficiente, segura e vantajosa
para a Administragdo, garantindo padronizagao, celeridade na execucgdo e adequada
concessdo do beneficio eventual as familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica no Municipio de Morada Nova-CE.
| 9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Nos termos do art. 18, §1° inciso IX, da Lei 14.133/2021, os resultados pretendidos com a
contratagao devem demonstrar os beneficios diretos e indiretos a serem alcangados
sob os aspectos da economicidade, eficiéncia e efetividade da politica publica.
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A aquisicdo de materiais de consumo diversos para a formagdo de Kits Natalidade,

destinados as familias em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica no Municipio
de Morada Nova-CE, busca alcancar os seguintes resultados:

1. Resultados Sociais

Garantia de apoio material imediato as familias no momento do nascimento de
um filho;

Reducdo de vulnerabilidades agravadas por insuficiéncia de recursos basicos;

Promogéo da dignidade da pessoa humana e da protegao a maternidade e 3
infancia;

Fortalecimento da politica municipal de assisténcia social no ambito do SUAS.

A efetiva concessdo do beneficio eventual contribui para minimizar impactos
socioecondmicos e prevenir situagdes de risco social mais gravosas.

2. Resultados Operacionais

Padronizagao dos kits, assegurando uniformidade na concessio do beneficio;
Maior celeridade na entrega as familias beneficiarias;

Redugao de retrabalho e de inconsisténcias na montagem e distribuicéo;
Simplificagéo da gestdo contratual, especialmente pela adogao de lote Unico.

A racionalizagdo do processo de aquisicdo permitird melhor aproveitamento dos
recursos humanos e administrativos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

3. Resultados Econémicos

Obtengdo de pregos compativeis com os praticados no mercado, conforme
levantamento realizado;

Ganhos de escala decorrentes da aquisi¢do conjunta dos itens;
Redugdo de custos indiretos administrativos e logisticos;

Melhor previsibilidade orcamentaria.

A competitividade do procedimento licitatério, em observancia aos arts. 5° e 11 da Lei
14.133/2021, tende a assegurar proposta mais vantajosa a Administragao.

4. Indicadores de Acompanhamento
Para afericdo dos resultados, poderao ser utilizados indicadores objetivos, tais como:
Quantidade de kits entregues em relagdo a demanda cadastrada;

Prazo médio entre solicitagdo e concessdo do beneficio;

Qgﬁ'
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Percentual de economia obtido em relagdo ao valor estimado:;
Indice de conformidade dos itens entregues.

O monitoramento sistematico permitird avaliar a efetividade da contratagdo e
subsidiar ajustes futuros, garantindo transparéncia e accountability na aplicagao dos
recursos publicos.

Conclusao

Os resultados pretendidos demonstram que a contratagao nao se limita a aquisicdo de
bens, mas representa instrumento estratégico de execugdo da politica publica de
assisténcia social, alinhado aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade
e interesse publico previstos na Lei 14.133/2021.

A medida assegura impacto social direto, melhoria da gestdo administrativa e uso
responsavel dos recursos publicos, justificando plenamente a solugdo adotada.

l 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, §1° inciso X, da Lei 14.133/2021, a Administracdo devera adotar
providéncias internas prévias a celebragdo do contrato, com o objetivo de assegurar
adeqguada execugao do objeto e alcance dos resultados pretendidos, em consonancia
com os principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5°
da referida Lei.

Considerando que o objeto consiste na aquisicdo de materiais de consumo para
formacgao de Kits Natalidade, as seguintes medidas preparatdérias serdo adotadas:

1. Providéncias Administrativas e Organizacionais

Formalizagao da equipe responsével pela gestao e fiscalizagdo do contrato, nos
termos do art. 116 da Lei 14.133/2021;

Definicdo do fluxo interno para recebimento, conferéncia, armazenamento e
posterior distribuigdo dos Kits;

Organizagao de controle quantitativo e qualitativo dos itens recebidos;
Planejamento da logistica de montagem e entrega as familias beneficiarias.

Tais medidas visam evitar falhas na execugdo, atrasos na concessdao do beneficio
eventual e inconsisténcias na distribuigao.

2. Providéncias Fisicas e Operacionais

Verificagdo da existéncia de espaco fisico adequado para armazenamento
temporario dos materiais, com condi¢cdes minimas de organizagao e
conservagao;
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Adogéo de procedimentos para preservagdo da integridade dos produtos até
sua distribuigao;

Definicdo de cronograma interno de montagem dos kits, de acordo com a
demanda da rede socioassistencial.

Considerando tratar-se de bens comuns de consumo, n3o se identificam adaptacoes
estruturais relevantes ou aquisicao de equipamentos especificos, sendo suficientes os
recursos fisicos ja disponiveis na Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

3. Capacitagdo e Orientagdo dos Agentes Publicos

Sera promovida orientagdo técnica aos servidores designados para:
Gestao contratual;
Fiscalizagdo do recebimento dos produtos;
Controle de qualidade e conformidade com as especificagdes;
Registro e acompanhamento da concessio do beneficio.

A capacitagdo, ainda que simplificada, tem por finalidade assegurar correta execugao
contratual, mitigagdo de riscos e cumprimento dos resultados pretendidos,
especialmente quanto a padronizacio e economicidade da solugao.

4. Gestao de Riscos

As providéncias ora descritas integrardo o Mapa de Riscos da contratagao,
contemplando medidas preventivas voltadas a:

Evitar atraso na entrega dos produtos;

Prevenir recebimento de itens em desconformidade;
Mitigar risco de desabastecimento;

Assegurar regularidade documental do fornecedor.

A articulagdo com a unidade de controle interno ou setor equivalente, quando

existente, contribuird para fortalecer a governanca e a conformidade legal do
processo.

Conclusao

As providéncias elencadas s3o suficientes e proporcionais a complexidade do objeto,
sendo indispensaveis para garantir execugao eficiente, controle adequado e alcance
dos resultados pretendidos, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso X, da Lei 14.133/2021.

Registra-se que, por se tratar de aquisicdo de bens comuns de consumo, nao ha
necessidade de adaptagdes estruturais significativas ou medidas extraordinarias,

estando a Administragcdo apta a executar o contrato com Os recursos humanos e
mMateriais ja disponiveis.
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' 1. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A andlise quanto 3 adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos arts.
82 a 86 da Lei 14.133/2021, foi realizada no ambito do Estudo Técnico Preliminar,

considerando a natureza do objeto, o perfil da demanda e a capacidade administrativa
do Municipio.

O SRP é instrumento adequado para contratagdes caracterizadas por demandas
frequentes, imprevisiveis ou compartilhadas entre orgdos, especialmente quando ha
necessidade de aquisicdes parceladas ao longo do tempo. Contudo, sua adogdo deve
estar alinhada ao planejamento anual de contratagdes e a estrutura administrativa
apta a sua gestdo continua.

No presente caso, embora os itens que compdem o Kit Natalidade sejam
padronizaveis e de fornecimento recorrente, verificou-se que:

A demanda é estimada e delimitada para o exercicio correspondente;
A quantidade pode ser previamente dimensionada com razoavel precisao;
N&o ha previsdo de participagao de outros érgios ou compras compartilhadas;

A Administragdo n&o dispde, no momento, de estrutura plenamente organizada
para gestdo permanente de ata de registro de pregos;

A necessidade apresenta carater atual e prioritario, demandando solucdo célere
e objetiva.

Além disso, a contratagdo por procedimento licitatério tradicional (com aquisigao
integral ou entrega parcelada conforme contrato) proporciona:

Maior previsibilidade orcamentéria;

Simplificagdo da gestao contratual:

Reducao de riscos relacionados 3 vigéncia prolongada de ata;

Atendimento mais direto a demanda especifica ja identificada no planejamento.

Ressalta-se que o art. 18 da Lei 14.133/2021 exige que a solucdo escolhida seja
tecnicamente justificada com base na vantajosidade para a Administragdo. No cenario
analisado, ndo se evidenciou ganho significativo que justificasse a adogao do SRP em
detrimento da contratacéo tradicional.

Ademais, considerando que o objeto visa a formag&o de Kits Natalidade destinados ao
atendimento de beneficio eventual previsto na Lei Municipal n°1.827/2017, a execucgao
contratual deve ocorrer com seguranca, previsibilidade e alinhamento direto aos
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resultados pretendidos, sem a complexidade adicional inerente 3 gestao de ata.

Conclusao

Diante da andlise técnica, operacional e econdmica, conclui-se quea contratacdo
tradicional mediante procedimento licitatério especifico mostra-se mais adequada ao
Caso concreto, por atender de forma mais simples, eficiente e segura a necessidade
identificada.

A opg¢do adotada observa os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos na Lei 14.133/2021, garantindo adequada execugdo do
objeto e plena consecugdo dos resultados pretendidos.

12. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratagdo dos materiais de consumo diversos para a
formagéo de kit natalidade destinados as familias em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica, conforme a 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', deve ser
analisada detalhadamente. A Lei n° 14.133/2021 permite a participagdo de consdrcios
como regra (art. 15), salvo vedagdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
(art. 18, 81° inciso ). Neste contexto, é crucial considerar se a admissdo de consdrcios
atenderia aos principios de eficiéncia, economicidade, e interesse publico
estabelecidos no art. 5° da referida lei. O fornecimento de kits natalidade & uma
demanda que, devido a sua simplicidade e a natureza continua do fornecimento, pode
ter sua execugao comprometida pela complexidade adicional trazida pela participagdo
de consdrcios. A analise da viabilidade e vantajosidade dos consércios revela impactos
potenciais em termos de gestdo e fiscalizacdo, onde é necessario considerar se as
vantagens em capacidade financeira superam os desafios operacionais e
administrativos inerentes. Esses aspectos sio particularmente relevantes quando se
observa o custo-beneficio e a eficiéncia da contratagdo por meio de um Unico
fornecedor qualificado. Adicionalmente, a exigéncia de compromissos de constituicado
de consoércio, escolha de empresa lider, e as responsabilidades solidarias definidas pelo
art. 15 poderiam trazer complexidade a administragdo do contrato. Portanto, a vedacao
de consodrcios pode ser mais alinhada com os objetivos de eficiéncia e seguranca
juridica, especialmente quando o foco estda em garantir a entrega oportuna e
econdmica dos kits. Concluimos que, considerando o objeto especifico desta
contratagao, a vedagdo a participacado de consdrcios é mais adequada, pois promove
economicidade e simplicidade operacional, assegurando que os resultados
pretendidos de atendimento eficiente e suporte imediato as familias sejam
alcangados de acordo com os principios do art. 5°, em consonancia com o interesse
publico.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

ypf
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| MITIGADORAS

Em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art.
5° da Lej 14.133/2021, procedeu-se 3 andlise dos possiveis impactos ambientais

decorrentes da aquisicdo de materiais de consumo destinados 3 formagdo de Kits
Natalidade.

A geragao de residuos sélidos provenientes de embalagens;

Ao consumo de recursos naturais no processo produtivo dos itens;

Ao descarte inadequado de materiais apds o uso.
Embora ndo se trate de contratagdo com elevado potencial poluidor, é dever da
Administragdo adotar medidas proporcionais e razoaveis para mitigar eventuais
impactos.

1. Medidas Mitigadoras a Serem Observadas

Para reduzir os impactos ambientais associados 3 contratagao, serdo adotadas as
seguintes diretrizes:

Preferéncia, quando tecnicamente viavel e economicamente compativel, por
produtos fabricados com materiais reciclaveis ou biodegradaveis;

Priorizagdo de fornecedores que adotem boas praticas ambientais em seus
processos produtivos;

Exigéncia de que os produtos atendam s normas técnicas e sanitarias vigentes;
Redugao de embalagens excessivas, sempre que possivel:

Orientagdo quanto ao descarte adequado das embalagens apés a entrega dos
kits.

Caso aplicavel a determinados itens, poder&o ser observadas certificagdes ambientais
reconhecidas ou padrées de eficiéncia, desde que tais exigéncias ndo restrinjam
indevidamente a competitividade.

2. Proporcionalidade das Exigéncias

As medidas ambientais serdo estabelecidas de forma equilibrada, garantindo
compatibilidade com:

A natureza assistencial do objeto;
A realidade do mercado fornecedor;
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A manutencgio da ampla competitividade;
A obtencdo da Proposta mais vantajosa, nos termos do art. 1 da Lei 14.133/2021.

N3Go serdo impostas exigéncias excessivas que comprometam a economicidade ou
inviabilizem a participagdo de fornecedores aptos.

Conclusiao

Os impactos ambientais decorrentes da contratagao sdo limitados e controlaveis,
podendo ser adequadamente mitigados por meio de critérios sustentaveis
Proporcionais e compativeis com o objeto.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 18, §1° inciso XlII, da Lei 14.133/2021, o presente Estudo Técnico
Preliminar conclui pela viabilidade técnica, econémica e juridica da contratagdo
destinada 3 aquisicdo de materiais de consumo diversos para a formacgdo de Kits
Natalidade, a serem concedidos como beneficio eventual as familias em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica no Municipio de Morada Nova-CE.

A necessidade da contratagdo encontra fundamento na politica municipal de
assisténcia social, especialmente na Lei Municipal n°® 1.827/2017, configurando medida
de relevante interesse publico voltada 3 protegao social basica, 3 dignidade da pessoa
humana e a reducao de vulnerabilidades.

1. Viabilidade Técnica

O levantamento de mercado demonstrou que os itens que compdem os Kits
Natalidade s3o bens comuns de consumo, amplamente disponiveis no mercado, com
multiplos fornecedores aptos a atender as especificagdes definidas.

A solugdo adotada — aquisicdo em lote Unico por meio de contratacéo tradicional —
mostrou-se adequada sob o ponto de vista operacional, garantindo padronizagdo dos
Kits, simplificacdo da gestdo contratual e maior controle logistico.

2. Viabilidade Econémica

A pesquisa de pregos realizada indicou compatibilidade dos valores praticados no
mercado com a estimativa global de R$ 551.610,00, evidenciando razoabilidade do
orcamento projetado.
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A modelagem proposta assegura:
Observancia ao principio da economicidade (art. 5°);
Competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 11);
Adequacéo das quantidades ao histérico de consumo e a demanda estimada.

Ainda que inexistente Plano de Contratagao Anual formalizado, o dimensionamento
da demanda foi realizado com base em dados histéricos e projecdes técnicas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, garantindo coeréncia com o planejamento
institucional.

3. Viabilidade Juridica e Procedimental

A contratagdo encontra respaldo nas disposicbes da Lei 14.133/2021, especialmente
quanto as exigéncias de planejamento prévio, definicdo da solugdo, analise de
mercado, avaliacdo de riscos e demonstragao dos resultados pretendidos.

Considerando tratar-se de aquisicao de bens comuns, recomenda-se que o
procedimento licitatério seja realizado na modalidade pregéo eletrénico, nos termos
do art. 6° inciso XLI, e art. 40 da Lej n° 14.133/2021, assegurando ampla competitividade,
transparéncia e eficiéncia.

Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagao énecessdria, razoavel,
proporcional e plenamente viavel, atendendo ao interesse publico e aos principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

A implementacdo da solugdo permitira 3 Administragdo Municipal fortalecer a
execugao da politica publica de assisténcia social, garantindo a concessio adequada
do beneficio eventual de natalidade e contribuindo efetivamente para a promocgao da
dignidade e inclus&o social das familias atendidas.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a continuidade do
processo licitatério, nos termos da legislagao vigente.

Morada Nova / CE, 3 de marco de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

- W o
DIEGO LACERDA MAIA
PRESIDENTE
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