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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001420260525000244

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento e Administragao
Prefeitura Municipal de Cascavel

Data
01/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo do Municipio de Cascavel/CE enfrenta uma significativa insuficiéncia
de recursos disponiveis para atender a demanda crescente por géneros alimenticios
essenciais, especificamente café, acuUcar e adogantes, necessarios para o0
funcionamento adequado de diversas secretarias. Este problema é fundamentado nos
Documentos de Formalizagdao da Demanda (DFDs) do processo administrativo
consolidado, além de ser respaldado por evidéncias objetivas como indicadores de
consumo e atas de reunides que destacam a essencialidade desses itens para eventos
e reunides oficiais. A auséncia de tais géneros impacta negativamente os servigos
publicos ao comprometer a realizagao de atividades cotidianas e eventos, desafiando a
eficiéncia e a qualidade do atendimento prestado, em desacordo com o interesse
publico conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Do ponto de vista institucional, a ndao contratacao desses itens pode resultar em
interrupgao de servigcos essenciais e prejuizos ao bem-estar dos servidores e visitantes
em diversas secretarias, além do ndo cumprimento das metas administrativas
estabelecidas no plano de gestao do municipio. A disponibilizacdo continua dos
géneros alimenticios € uma medida de interesse publico, essencial para garantir
condi¢Oes adequadas de trabalho e para fortalecer a imagem institucional durante
eventos oficiais. A contratacdo almejada visa assegurar a continuidade e a eficiéncia
dos servicos administrativos, atendendo aos objetivos estratégicos da Administragao,
como a promoc¢ao de um ambiente institucional acolhedor e funcional.
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Os resultados pretendidos com esta contratacdo incluem a continuidade operacional
das diversas secretarias municipais, o cumprimento das metas administrativas e a
melhoria das condicdes institucionais em reunides e eventos. Esses resultados estao
diretamente associados aos objetivos estratégicos da Administragao Publica do
municipio, promovendo ndo apenas a modernizagcao, mas também a adequacao as
demandas legais e operacionais. Embora o processo atual ndo tenha previsto um
Plano de Contratacdo Anual especifico, a realizacdo desta contratagao ¢é
fundamentada na analise integrada do processo administrativo consolidado,
garantindo a razoabilidade e a viabilidade, nos termos do art. 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

Conclui-se que a aquisicao de géneros alimenticios - café, agdcar e adocantes - é
imprescindivel para solucionar o problema identificado, assegurando o atendimento
das necessidades operacionais de diversas secretarias e alinhando-se aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/202],
bem como aos objetivos definidos no art. 11 da mesma Lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secrestaria de Planejamento e Admin. Géssica Hellen Reboucgas Costa

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacao de géneros alimenticios - Café, Acucar e Adogantes - é
necessaria para atender as demandas diarias das diversas secretarias do Municipio de
Cascavel/CE. Estes itens sdo essenciais para garantir a continuidade das atividades
administrativas e a realizacao de eventos e reunides oficiais, proporcionando um
ambiente acolhedor para autoridades e servidores, além de assegurar o bem-estar e a
eficiéncia no trabalho didrio. Em conformidade com os principios da eficiéncia e
economicidade da Lei n° 14.133/202]1, esta contratacdo pretende evitar insuficiéncia de
suprimentos e garantir a previsibilidade e regularidade necessarias ao funcionamento
das secretarias municipais.

Os padrdes minimos de qualidade para o objeto foram definidos considerando a
demanda apresentada, alinhando-se com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Para o Café
Torrado e Moido, por exemplo, é exigido um nivel minimo de qualidade de 6,0 pontos,
tipo exportagao, com selo de pureza da ABIC ou ABIA, e validade minima de um ano,
caracteristicas essenciais para assegurar a qualidade e durabilidade necessérias. O
AcuUcar Cristal Branco deve ser acondicionado conforme as normas vigentes, com
validade minima de 12 meses, evitando assim, desperdicios e garantindo a seguranca
alimentar até o consumo. Para os Adocantes Dietéticos, tanto de Ciclamato/Sacarina
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guanto de Stevia, especificacdes de embalagem e validade foram estipuladas de
modo a garantir seu uso adequado e sua durabilidade. A utilizacdo de catalogo
eletrénico de padronizacao nao foi aplicavel devido a especificidade dos produtos
exigidos, ndo se enquadrando nos parametros comuns a sistemas catalogados.

R

Nao ha indicacdao de marcas especificas para os itens, seguindo o principio da
competitividade, vedando-se a fixagcdo de marca exceto com justificativa técnica
decorrente das caracteristicas essenciais do produto. Com base na analise do Decreto
n°10.818/2021 e art. 20 da Lei n°14.133/2021, nenhum dos produtos pode ser classificado
como bem de luxo. As especificacbes CATMAT serao mencionadas ou solicitadas caso
necessario para cadastro.

A entrega dos produtos deve ser eficiente e em conformidade com as necessidades
administrativas das secretarias. Embora ndo se detalhem prazos especificos nesta
secdo, subentende-se a necessidade de que os produtos sejam disponibilizados de
maneira a garantir a continuidade do servico sem causar interrupcdes. Da mesma
forma, o suporte técnico ou garantia dos produtos deve ser assegurado de modo a
eliminar custos administrativos elevados e evitar repetitividade em processos de
aquisicao.

Criterios de sustentabilidade, como o uso de embalagens reciclaveis e a promogao de
menor geracao de residuos, serao aplicados, sempre que possivel, de acordo com o
Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. Estas exigéncias sdao integradas aos
requisitos técnicos e operacionais para garantir que a escolha da solugao final
mantenha um equilibrio entre desempenho e impacto ambiental, justificando-se a
auséncia de tais critérios apenas se incompativeis com a prioridade da demanda.

Os requisitos mencionados orientardo o levantamento de mercado, assegurando que
fornecedores tenham capacidade de atender aos critérios técnicos e operacionais
estabelecidos. Flexibilizacdes poderao ser consideradas, caso se verifique que
determinados requisitos restrinjam a competicdo sem comprometer a adequacao a
necessidade. Finalmente, os requisitos definidos neste documento estdo
fundamentados na necessidade apresentada pelo DFD, respeitam as diretrizes da Lei
n° 14.133/2021, e servirdo como base técnica para o levantamento de mercado
subsequente, contribuindo para a escolha da solugdo mais vantajosa ao interesse
publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo dos géneros alimenticios - Café, Aclcar e
Adocantes - para a Secretaria de Planejamento e Administracao do Municipio de
Cascavel/CE. Este estudo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucéo
contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.
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A analise dos documentos indica que o objeto da contratacdo consiste na aquisicao de
bens consumiveis. A ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’ especifica a
necessidade de manter um estoque continuo de géneros alimenticios essenciais ao
funcionamento das atividades cotidianas do gabinete da prefeita, reforcando sua
natureza como bens consumiveis de uso frequente.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores que indicaram faixas
de precos e prazos aproximados as médias de mercado, sem identificar explicitamente
empresas, colaborando para a comparabilidade dos dados. Além disso, foram
analisadas contratacdes similares por outros municipios cearenses, evidenciando
variagdes nos modelos de aquisicao e nos precos médios praticados. Consultas a
fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos, forneceram dados adicionais
sobre tendéncias de mercado e custos de aquisicdo destes géneros.

Durante a andlise de alternativas, foram considerados: diferentes fornecedores para os
géneros alimenticios, a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) para
garantir melhores condicdes comerciais e a compra direta como opg¢do de menor
flexibilidade. Inovagcdes, como o uso de produtos sustentadveis e alternativas a
embalagens tradicionais, foram observadas como relevantes, ainda que nao
determinantes.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a adesdao a Ata de Registro de Precos
(ARP), justificada por sua eficiéncia em garantir precos competitivos e condigcdes
favoraveis de fornecimento continuo, além de proporcionar economicidade e
sustentabilidade ao processo. Essa abordagem alinha-se com o interesse publico e as
metas de gestdao administrativa, assegurando a manutencao dos servicos sem
interrupcgoes.

Recomenda-se a abordagem por meio de ARP, que se mostrou eficiente e eficaz em
termos de competitividade e transparéncia, conforme os levantamentos e dados de
mercado analisados, atendendo aos objetivos administrativos sem antecipar a
modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa atender a necessidade das diversas secretarias do Municipio
de Cascavel/CE por meio da aquisicdo planejada e continua de géneros alimenticios
essenciais - Café, Acgucar e Adocantes - otimizando as condi¢gbes para um
funcionamento eficaz das atividades administrativas. Essa solugao esta alinhada com
os principios da Lei n° 14.133/2021, que promovem a economicidade, eficiéncia e
interesse publico, assegurando que as condicdes de trabalho sejam mantidas
adequadas para servidores e visitantes durante eventos e reunides oficiais.

&
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Os elementos a serem contratados incluem: (1) Agucar Cristal Branco, embalado em
pacotes de 1 kg, garantindo transparéncia e lacre conforme regulamentos com
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validade minima de 12 meses; (2) Adocantes dietéticos liquidos em duas variagdes -
CICLAMATO/SACARINA e 100% STEVIA, ambos com bico dosador e validade minima
de 36 meses, proporcionando opgdes de baixa caloria para os usuarios; e (3) Café
Torrado e Moido de primeira qualidade, embalado a vdcuo em pacotes de 250g, com o
selo de pureza conforme exigido pelas normas da ABIC ou ABIA.

Esses itens serao integrados nas operagdes didrias das secretarias, criando um
ambiente acolhedor que melhora a funcionalidade e o bem-estar dos envolvidos. A
escolha dos produtos € fundamentada pelo mercado, garantindo que as
especificagdes técnicas e os requisitos de qualidade sejam integralmente atendidos.
Esta solucao representa a opgao mais eficiente e economicamente viavel conforme os
principios da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a administracdo utilize os recursos de
forma eficaz e em sintonia com as suas necessidades reais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ACUCAR CRISTAL BRANCO 3.825,000 Unidade
2 ADOGANTE DIETETICO LIQUIDO CICLAMATO/SACARINA 507,000 Unidade
3 ADOCANTE DIETETICO LIQUIDO STEVIA 660,000 Unidade
4 CAFE TORRADO E MOIDO DE PRIMEIRA QUALIDADE 10.889,000 Unidade
5 CAFE TORRADO E MOIDO DE PRIMEIRA QUALIDADE 3.628,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(:;IT V.TOTAL (R$)

1 ACUCAR CRISTAL BRANCO 3.825,000 Unidade 6,04 23.103,00
ADOGCANTE DIETETICO LIQUIDO .

2 CICLAMATO/SACARINA 507,000 Unidade 6,24 3.163,68

3 ADOCANTE DIETETICO LIQUIDO STEVIA 660,000 Unidade 9,01 5.946,60
CAFE TORRADO E MOIDO DE PRIMEIRA .

4 QUALIDADE 10.889,000 Unidade 15,61 169.977,29

S CAFE TORRADO E MOIDO DE PRIMEIRA 3.628,000 Unidade 1561 5663308

QUALIDADE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 258.823,65 (duzentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e trés reais e
sessenta e cinco centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto da contratacao de géneros
alimenticios, tais como café, agUcar e adocantes, para diversas secretarias do
Municipio de Cascavel/CE, considera o disposto no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202],
gue estabelece a ampliagao da competitividade como um dos objetivos do processo
licitatorio (art. 11). A viabilidade e a vantagem econdmica para a Administragcao ao se
promover o parcelamento sao elementos obrigatérios a serem considerados no
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). A divisdo por itens, lotes ou etapas mostra-se
tecnicamente possivel e vantajosa sob os critérios de eficiéncia e economicidade
conforme definidos no art. 5° quando observado o levantamento de mercado e as
demandas operacionais.

Na avaliacao da possibilidade de parcelamento, observamos que a natureza dos
produtos permite divisao por itens, respeitando o disposto no §2° do art. 40. O
mercado oferece fornecedores especializados para cada categoria, o que favorece a
competitividade (art. 1) com requisitos proporcionais de habilitagao. A fragmentacao
em itens especificos também pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gera
ganhos logisticos, conforme identificado na pesquisa de mercado e revisdes técnicas
realizadas.

Embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a comparacdo com a
execucao integral revela que esta pode ser mais vantajosa, alinhando-se ao art. 40, §3°
Uma aquisicdo consolidada assegura economia de escala, otimiza a gestao contratual
(inciso I), preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il) e evita
complicagdes associadas a padronizacdao ou exclusividade de fornecedor (inciso Ill).
Ademais, a consolidacdo reduz riscos a integridade técnica e administrativa,
especialmente quando se busca estabilidade no fornecimento continuo destes
produtos.

Os impactos da escolha sobre a gestao e fiscalizagdo mostram que a execugao
consolidada simplifica e otimiza o controle contratual, mantendo a responsabilidade
técnica centralizada. Por outro lado, o parcelamento, embora pudesse aprimorar o
acompanhamento descentralizado, aumentaria a complexidade administrativa diante
da capacidade institucional atual, em conflito com os principios de eficiéncia do art. 5°

Conclui-se, portanto, que a execucado integral destes géneros alimenticios se
apresenta como a alternativa mais vantajosa para a Administracado, respeitando os
critérios de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11). Esta abordagem garante o
melhor alinhamento com os resultados pretendidos na 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos', em conformidade com as diretrizes estabelecidas no art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na
‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. A presente contratacdo estd prevista no
PCA, o que evidencia sua integracao com o planejamento estratégico do municipio,
abrangendo diversas secretarias, e promovendo economicidade e competitividade,
conforme estabelecido no artigo 12. Este alinhamento destaca a contribuicao
significativa da contratacdo para alcancgar resultados vantajosos e a ampliagcao da
competitividade no atendimento das necessidades de diferentes setores
administrativos, reforcando a transparéncia e a adequacdo aos 'Resultados
Pretendidos'.

R

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao de géneros alimenticios para as
diversas secretarias do Municipio de Cascavel/CE envolvem a garantia de condicdes
ideais para o funcionamento cotidiano das atividades administrativas, com énfase na
criacdo de um ambiente acolhedor para autoridades, servidores e visitantes. Tal
aquisicdo estad alicercada nos principios de economicidade e eficiéncia, conforme
previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A solucdo proposta visa
otimizar recursos humanos, materiais e financeiros, corroborando com a justificativa
expressa em 'Descricao da Necessidade da Contratagao'.

Através da correta especificacao e planejamento da aquisi¢ao, espera-se uma reducao
de custos operacionais, evidenciada pela escolha de produtos com prazo de validade
ampliado e apresentagdao em formatos que mitigam o desperdicio. Além disso, a
implementacao de medidas como a racionalizagdo das tarefas associadas ao
abastecimento de géneros alimenticios e a capacitagao periddica dos servidores para
0 manejo desses materiais busca aumentar a eficiéncia e minimizar o retrabalho.

O uso do Sistema de Registro de Precos (SRP) é um exemplo de atuacao alinhada ao
principio de competitividade estabelecido no art. 11, permitindo a obtencao de
melhores condicdes de mercado e potenciando ganhos de escala. Este modelo de
aquisicdo proporciona flexibilidade e controle, consolidando uma estrutura de
monitoramento continuo dos indicadores de desempenho por meio de Instrumentos
de Medicdo de Resultados (IMR). Assim, garantimos que os objetivos pretendidos, e
suas respectivas métricas de sucesso, sejam mensuraveis, demonstrando
concretamente a economia gerada ou as horas de trabalho otimizadas.

A contratagdo de café, agucar e adocantes objetiva sustentar as operagoes
administrativas com eficiéncia e baixo custo, justificando o dispéndio publico e
promovendo o melhor uso dos recursos disponiveis, sem perder de vista os objetivos
institucionais estipulados, em consonancia com o art. 1. Desta forma, a previsao de
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aquisicdo estd alinhada ao Plano de Contratacao Anual (PCA), e os indicadores de
consumo e demandas especificas fundamentam tal previsdo, assegurando que o
processo atende plenamente aos 'Resultados Pretendidos' estipulados no escopo
municipal.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalacdao de infraestrutura ou adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo
de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme normas técnicas. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, contemplando diversas secretarias da administracao
municipal, conforme o Plano de Contratacao Anual (PCA), sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
em caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da modalidade de contratagcao para aquisicdo de géneros alimenticios,
especificamente Café, Aclcar e Adocantes, para atender as necessidades das diversas
secretarias do Municipio de Cascavel/CE, revela a adequacio do Sistema de Registro
de Precos (SRP) como a opgao mais vantajosa. Como fundamentado na 'Descricao da
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Necessidade da Contratacao', a aquisicdo visa manter o funcionamento continuo e
eficiente de todas as secretarias, onde os géneros sdo essenciais para eventos e
reunides recorrentes, reforcando a adequacao do SRP devido a natureza repetitiva e
padronizada da demanda. A opcao pelo SRP se justifica também pela incerteza de
guantitativos e pela possibilidade de entregas fracionadas, o que se alinha com o art.
82 da Lei n° 14.133/2021, destacando que o SRP é projetado para atender insumos
continuos.

A economicidade é um fator determinante na escolha do SRP, que oferece a
vantagem de economia de escala, precos ja negociados e reducao de esforcos
administrativos. Esses aspectos melhoram a eficiéncia dos recursos da Administracao,
conforme evidenciado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade', onde se observa que a padronizacao dos produtos e a possibilidade de
negociagao de precos pelo SRP sao compativeis com uma gestao mais eficiente e
econdmica, atendendo aos principios do art. 5° da lei. Além disso, o contexto
operacional é suportado pelo Plano de Contratagao Anual (PCA), demonstrando a
necessidade de um modelo de aquisicao que suporte demandas recorrentes sem a
obrigatoriedade de licitagdes repetitivas, oferecendo flexibilidade ao longo do tempo.

Embora a contratagao tradicional possa garantir a seguranca juridica imediata para
demandas especificas e Unicas, conforme arts. 11 e 75, a avaliagdo aponta que as
caracteristicas operacionais dos géneros alimenticios, somada a sua natureza de
consumo constante, favorecem o uso do SRP, que é mais dindmico e permite adesbdes
adicionais conforme exposicao do art. 86. Nao h3a, portanto, uma necessidade critica de
atender a uma demanda Unica ou com especificidade fora do que o SRP pode cobrir,
tornando as aquisicdes por pregao eletrénico periddicas a solugcdo mais racional e
adequada. Assim, o SRP é recomendado como o mecanismo que melhor otimiza
recursos, assegura eficiéncia, competitividade e promove alinhamento com os
'Resultados Pretendidos', em consonancia com os objetivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consodrcios na contratacdo de géneros alimenticios para atender as
necessidades de diversas secretarias do Municipio de Cascavel/CE deve ser analisada
sob a perspectiva dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
estabelecidos pelos arts. 5° e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. Considerando a
descricao da necessidade da contratagao, que envolve produtos de consumo corrente
como café, acucar e adogantes, a natureza do objeto sugere simplicidade operacional.
Esta simplicidade decorre do fornecimento continuo e padronizado, caracterizado por
produtos de especificacdao uniforme e demanda constante. Em tal contexto, a
formacdo de consoércios ndo apresenta vantagem técnica significativa, dado que a
capacidade de fornecimento ndo requer competéncias multiplas ou especializacdes
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combinadas, comumente necessarias em obras de alta complexidade ou servicos
especializados. Ademais, como destacado no levantamento de mercado, o
fornecimento de materiais consumiveis rotineiros € amplamente ofertado por
fornecedores individuais que sdao capazes de atender a demanda com eficiéncia e
competitividade econbmica. A admissibilidade de consoércios poderia, portanto,
introduzir desnecessaria complexidade a gestdo e fiscalizagao da execucao contratual,
contrariando os principios de economicidade e eficiéncia do art. 5°. Além disso, a
responsabilidade solidaria e o compromisso do consdrcio, conforme art. 15, poderiam
oneradamente aumentar a estrutura de governanga sobre fornecedores, sem
beneficio proporcional ao interesse publico. Por essas razdes, a vedacdo a participacdo
de consoércios se demonstra mais adequada, garantindo a execucao eficiente e segura
da contratacgdo, resguardando a isonomia e a competitividade preconizadas nos arts.
5° e 15, e atendendo com precisdo e economia aos resultados pretendidos pelas
secretarias da administracdo.

fog
_HI'_:.-

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento eficaz da Administracao Publica, conforme preconizado pelo art. 18,
inciso XI da Lei n°®14.133/2021. Essa pratica busca assegurar que o processo de aquisicdo
evite desperdicios, aproveite oportunidades de economia e garanta a harmonizacao
dos contratos em execucdo. Contratacdes correlatas sdao aquelas com objetos
semelhantes ou que complementam a solugao proposta, enquanto interdependentes
sdo as que precisam ocorrer antes ou dependem da solugdo adquirida para pleno
funcionamento. Esta abordagem permite a Administracao planejar de forma eficiente,
minimizando sobreposi¢cdes e problemas na execugdo dos servigcos ou fornecimentos.

A avaliagdo das contratagdes existentes ou planejadas no ambito das diversas
secretarias do Municipio de Cascavel/CE indica que ndo foram encontradas
contratagdes passadas ou futuras que estejam tecnicamente relacionadas com a
aquisicdo de géneros alimenticios, como café, aclcar e adogantes. As solucdes
propostas sao independentes em termos de necessidades tecnoldgicas, quantitativas
e logisticas. Contudo, é prudente considerar uma integragao com eventuais politicas
ou procedimentos padronizados de aquisicao dentro do municipio que possam
facilitar uma contratagcao mais vantajosa economicamente. A analise confirma que a
solugcao nao depende de qualquer infraestrutura ou servicos adicionais prévios que ja
estejam contratados ou planejados.

Concluindo a analise, verifica-se que nao ha necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos, ou métodos de contratacdo, dado que a solugcdo proposta €
independente e ndo se entrelagca com outras contratacdes da Administracao. Sendo
assim, nao ha necessidade imediata de providéncias adicionais ou modificacdes na
secdo 'Providéncias a Serem Adotadas', conforme o §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021. A
contratagdo esta prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA) do municipio,
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garantindo a eficiéncia e economicidade na execucao deste processo licitatorio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A analise dos possiveis impactos ambientais relacionados a contratacao de géneros
alimenticios, especificamente café, acUcar e adogantes, proporciona uma importante
oportunidade para a Administracdo demonstrar seu compromisso com a
sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, conforme estabelecem o art. 5° e o
art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Ao longo do ciclo de vida desses produtos, destacam-se
impactos como a geracdo de residuos de embalagens e o consumo de energia nas
etapas de producdo e distribuicdo. A pesquisa de mercado, guiada pelos principios do
Levantamento de Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade, aponta a viabilidade de
integracdo de solugcdes sustentaveis, tais como embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis, contribuindo para a reducao de residuos soélidos.

Além disso, a selecao de fornecedores que adotam praticas sustentaveis, como o uso
de energias renovaveis nos processos produtivos, é considerada uma medida essencial
para a diminuicao da pegada de carbono associada a produgao e logistica dos géneros
alimenticios. Nas especificacdes do termo de referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIII,
devem ser considerados potenciais requisitos como a certificagdo de eficiéncia
energética da embalagem ou o uso de insumos biodegradaveis em adocgantes,
alinhando-se a antecipagao da sustentabilidade mencionada no art. 5°.

Outro aspecto a ser contemplado é a logistica reversa, especialmente aplicada as
embalagens dos produtos, promovendo a reciclagem e a correta destinagdo apds o
consumo, em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xll. Essa estratégia reforca o
alinhamento do processo a eficiéncia e ao interesse publico, estimulando praticas que
Mmaximizam o aproveitamento dos recursos materiais e financeiros. As medidas
mitigadoras discutidas sao essenciais para incrementar a sustentabilidade da
contratagdo, cumprir com os Resultados Pretendidos e assegurar a implementagao de
praticas que nao apenas reduzem o impacto ambiental, mas também promovem a
economicidade e a eficiéncia, em consonancia com os ditames da legislacdo aplicavel.

Para atender as diversas secretarias do municipio de Cascavel, e ndo apenas o
gabinete da prefeita, essas medidas deverdo ser implementadas com foco na eficacia
coletiva e no suporte a todas as unidades administrativas, assegurando que cada
secretaria disponha dos recursos necessarios para operar de forma ecolégica e
econdbmica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A presente contratacdo, destinada a aquisicdo de géneros alimenticios como café,
acucar e adocantes, € avaliada como viavel e vantajosa para atender as necessidades
das diversas secretarias do Municipio de Cascavel, CE. Com base na analise técnica,
econdmica e operacional conduzida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar e
apoiada pelas diretrizes legais estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos
arts. 5° 11 e 18, §1° inciso XllI, verifica-se que os itens requeridos sdo essenciais para o
funcionamento continuo das atividades administrativas e para oferecer as condicdes
ideais de hospitalidade em eventos oficiais, como descrito na justificativa inicial da
contratacao.

O levantamento de mercado realizado demonstra que existem fornecedores
capacitados capazes de atender as especificagbes e quantidades requeridas,
conforme indicado nas 'Estimativas das Quantidades a Serem Contratadas'
Adicionalmente, a modalidade de Pregao Eletrénico, sugerida com adog¢ao do Sistema
de Registro de Precos (SRP), alinha-se ao planejamento estratégico do municipio,
garantindo agilidade e eficiéncia na gestao de aquisicdes futuras, em consonancia
com o art. 40 da referida lei. O valor estimado para essa contratagao, fundamentado
em dados de mercado, apresenta-se compativel com os precos pesquisados,
reafirmando a adequacdao econdmica e a vantajosidade dessa aquisicao, conforme
previsto no art. 23.

Considerando que a contratagao esta prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA) do
municipio, os objetivos do processo licitatério, conforme art. 11, e a necessidade de
assegurar a economicidade, a legalidade e a eficiéncia, conforme delineado no art. 5°,
evidencia-se que a contratacdo proposta é estratégica e atende aos principios de
interesse publico e eficiéncia administrativa. Em caso de identificacdo de quaisquer
riscos ou lacunas na pesquisa de mercado, recomenda-se adocdo de acdes corretivas
antes da conclusdao da contratacdo, assegurando que a Administracdo adote a
abordagem mais eficaz e benéfica. Portanto, baseado no cenario atual e na andlise dos
elementos constituintes do ETP, recomenda-se a continuidade e execucgdo desta
contratagdo nos moldes previstos, ressalvando que qualquer restricao ou necessidade
de replanejamento seja comunicada e documentada conforme as melhores praticas
de gestao publica.
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Cascavel / CE, 1de junho de 2026
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