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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO E APOIO A CONFORMIDADE
REGULAMENTAR, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA.

O presente estudo representa o resultado dos trabalhos técnicos realizados pelo setor técnico encarregado,
pelo Orgio demandante da Camara Municipal de Morada Nova, o qual, baseado na solicitagio inicial da
demanda, promoveu o levantamento de solugdes e alternativas e, assim, chegou-se a sugestao de melhor
solucao a necessidade apresentada.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
(ART.18° §1°, INCISO I DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A Camara Municipal de Morada Nova, enquanto institui¢ao fundamental do Poder Legislativo municipal,
detém a inabalavel responsabilidade de gerir os recursos publicos com a maxima transparéncia, eficiéncia
e economicidade. Contudo, a administragao publica moderna é um ambiente dinamico e intrincado, em
constante evolu¢ao, o que naturalmente gera desafios que exigem o aprimoramento continuo dos seus
mecanismos de controle interno e da gestio administrativa como um todo.

Atualmente, a Camara Municipal tem identificado lacunas e a necessidade urgente de fortalecer e otimizar
seus processos de gestdao internos, particularmente nas areas cruciais de controle de materiais,
administracio do patrimoénio e controle de combustiveis da frota. Embora existam rotinas estabelecidas
para essas operagdes, a auséncia de uma padronizagdo metodolégica robusta, a falta de sistemas
plenamente integrados e a caréncia de uma analise aprofundada dos dados tém levado a consequéncias
indesejaveis. Observa-se um risco elevado de desperdicio e irregularidades, manifestado em compras
potencialmente desnecessarias, gestao ineficaz de estoques, extravios de bens, uso inadequado de
combustiveis e falhas nos registros patrimoniais, elementos que impactam diretamente a economicidade e
a probidade na aplicagdo dos recursos publicos. Paralelamente, a elaboracdo de relatérios de Receita e
Despesa, e outros documentos gerenciais, carece de uma visao mais estratégica e analitica, que transcenda
a mera compilacio de dados, e que possa oferecer subsidios concretos para decisdes mais eficientes e
preventivas. A auséncia de um fluxo continuo de sugestdes para a melhoria do controle interno, por sua
vez, impede a evolugao proativa da gestao da Camara. Essa conjuntura coloca uma pressao adicional sobre
a capacidade interna dos servidores, que, embora dedicados, muitas vezes operam sob a limitagao de
tempo, de acesso a ferramentas adequadas e da falta de uma expertise em metodologias de auditoria e
controle, dificultando a dedicagdao necessaria para a revisao e o aprimoramento continuo desses processos
complexos.

E neste cenario de desafios internos que surge um novo e significativo patamar de exigéncia, imposto pela
Instrucio Normativa TCE-CE N° 01/2025. Com vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2026, e com
repercussao direta nas prestagdes de contas do exercicio de 2025 e subsequentes, esta norma eleva o rigor
e a complexidade das obrigacdes para todas as unidades gestoras municipais, incluindo especificamente as
Camaras. A IN 01/2025 nao se limita a reafirmar a prestacdo de contas, mas detalha, de maneira sem
precedentes, os documentos adicionais que a Controladoria municipal ou sua unidade equivalente devera
apresentar. Entre as novas e exigentes obrigacOes, destacam-se a necessidade de um Relatério de
Atividades da Controladoria Municipal (Anexo 11, Item 8), que deve detalhar o planejamento, a execugao
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das auditorias e os resultados alcangados; a elaboragao de um Plano Anual de Auditoria (Anexo 11, Item
9) para demonstrar a sistematicidade das a¢bes de controle; e a apresentagio de um Cronograma de
Execucgao Trimestral de Auditorias (Anexo II, Item 10), abrangendo diversas dimensoes financeiras e
patrimoniais. Além disso, a IN refor¢a a correta identificacio do "responsavel pelo controle interno" no
Rol de Responsaveis (Art. 18, 1, alinea 1), sublinhando a individualizac¢ao das responsabilidades.

Estas novas diretrizes do TCE-CE representam uma verdadeira transformac¢ido na concepgao,
planejamento e execugdao do controle interno municipal. Elas demandam nao apenas conhecimento
técnico aprofundado em auditoria e controle governamental, mas também uma compreensao detalhada
da legislagdo vigente e das melhores praticas do setor. Diante da complexidade dos desafios internos ja
existentes, e da urgéncia e especificidade das novas e rigorosas exigéncias regulatérias, a Camara Municipal
de Morada Nova reconhece a imperativa necessidade da contratacio de servicos de consultoria. Esta
medida nao se configura como um gasto supérfluo, mas como uma solugao estratégica e fundamental para
garantir a plena conformidade regulatéria, mitigar os riscos de sangdes e glosas, e promover um
aprimoramento significativo nos controles internos administrativos. A consultoria externa permitira que a
Camara nao apenas atenda aos preceitos legais e as expectativas da sociedade, mas também fortaleca a
capacidade técnica de seus servidores e eleve o padrio de governanca da institui¢do, consolidando um
compromisso com a boa gestao.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR (ART.18°, §1°, INCISO V DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Para atender a complexa necessidade de aprimoramento dos controles internos da Camara Municipal de
Morada Nova e, crucialmente, garantir a plena conformidade com as novas e rigorosas exigéncias da
Instrucio Normativa TCE-CE N° 01/2025, foram analisadas diversas alternativas. O objetivo é identificar
a solucao que oferega a melhor combinagao de eficiéncia, eficacia, economicidade e tempestividade.

As principais solu¢oes consideradas sao:
a) Capacitagio Intensiva e Requalificagio da Equipe Interna Existente.

¢ Descri¢ao: Esta alternativa envolveria a alocacao de recursos para treinamentos aprofundados e
cursos para os servidores atuais da Camara, a fim de que adquiram a expertise necessaria em
metodologias de controle interno, contabilidade publica e, especificamente, nas diretrizes da IN
01/2025 do TCE-CE.

¢ Analise de Viabilidade:

o Vantagens: A principal vantagem seria o desenvolvimento do capital humano interno,
fortalecendo a institui¢ao a longo prazo com conhecimento retido.

o Desvantagens: No entanto, esta solu¢do apresenta desvantagens significativas no contexto
da urgéncia atual. A curva de aprendizado para adquirir o nivel de especializagao exigido é
longa, e o tempo necessario para que os servidores estejam plenamente aptos a
implementar as novas exigéncias da IN 01/2025 excede o prazo disponivel. A IN impacta
as contas a partir do exercicio de 2025, demandando uma adequacao quase imediata. Além
disso, a dedicacao a treinamentos intensivos comprometeria as atividades diarias ja
existentes dos servidores, e o custo de capacitagdo em larga escala com alto nivel de
profundidade seria consideravel.
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Inviabilidade: A falta de tempestividade e a alta complexidade do conhecimento técnico
especifico, que exige experiéncia pratica e ndo apenas tedrica, tornam esta solucdo inviavel
para a resposta imediata e efetiva a necessidade do 6rgao.

b) Criagdo de Nova Estrutura Interna (Cargos e/ou Departamento).

e Descri¢ao: Esta alternativa consistiria na criagio de novos cargos efetivos ou de um novo
departamento em controle interno e conformidade regulamentar dentro da estrutura da Camara
Municipal, seguido da realizagao de concursos publicos ou processos seletivos para preenchimento
dessas posi¢oes.

¢ Analise de Viabilidade:

o

Vantagens: A principal vantagem seria a formac¢ao de uma equipe interna dedicada, com
expertise consolidada e controle direto sobre os processos da Camara.

Desvantagens: Esta é a alternativa com os maiores custos iniciais e recorrentes, devido a
salarios, encargos sociais e beneficios de pessoal, além da infraestrutura necessaria. O
processo burocratico para a criagao de novos cargos e a realizacao de concursos publicos
¢ notoriamente demorado, estendendo-se por meses ou até anos. Isso inviabilizaria
completamente o atendimento aos prazos da IN 01/2025, que requer a¢do para o exercicio
de 2025. Adicionalmente, atrair e reter talentos altamente especializados em contabilidade
publica e controle governamental para um municipio de porte menor pode ser um desafio
consideravel.

Inviabilidade: A morosidade do processo de criagao e preenchimento de cargos publicos,
o alto impacto or¢amentario ¢ a incompatibilidade com a urgéncia regulatéria tornam esta
solucio inviavel.

c) Contratagdo de Empresa na Prestagdo de Servigos de Consultoria em Controle Interno e Apoio
a Conformidade Regulamentar.

e Descri¢ao: Esta solugdo envolve a contratagdo de uma empresa com comprovada expertise em
controle interno, contabilidade publica e profundo conhecimento das normativas dos Tribunais
de Contas, especialmente a IN 01/2025 do TCE-CE. O objeto desta contratagio setia o
fornecimento de apoio técnico e metodoldgico para aprimorar os procedimentos administrativos
de controle de materiais, patrimonio e combustiveis, bem como a preparagao e elabora¢io dos
relatérios exigidos pela nova Instrucao Normativa.

e Analise de Viabilidade:

o

Vantagens: Esta solu¢ao oferece acesso rapido e direto a um corpo técnico experiente, sem
a necessidade de criar cargos permanentes ou investir massivamente em capacita¢ao inicial.
A empresa contratada traria consigo as melhores praticas de mercado e uma visao externa
e objetiva, essencial para identificar e corrigir falhas de forma eficiente. O modelo de
consultoria é flexivel, permitindo focar nas necessidades mais prementes e transferir
conhecimento a equipe interna de forma pratica. F£ uma solugio mais célere para atender
a urgéncia da IN 01/2025, mitigando os riscos de nao conformidade. Financeiramente, é
mais econdémica no curto e médio prazo, pois os custos estao atrelados ao servigo prestado
e por um perfodo determinado.

Desvantagens: Requer uma gestao e fiscalizagao contratuais eficientes por parte da Camara
para assegurar a qualidade das entregas e a absor¢ao do conhecimento. Ha uma
dependéncia temporaria do servigo externo.
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o Viabilidade: Esta ¢ a solugdo de alta viabilidade técnica e econémica para a CAMARA
MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE.

Justificativa da Solugao Escolhida

Ap6s a anilise comparativa das alternativas, a CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO E APOIO A
CONFORMIDADE REGULAMENTAR ¢ a solugiao técnica e economicamente mais vantajosa e
adequada para a CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE. Essa escolha se fundamenta na
urgéncia e na complexidade das demandas de conformidade com a IN 01/2025 do TCE-CE, bem como
na necessidade de aprimoramento dos controles administrativos internos (almoxarifado, patrimonio,
combustiveis) com uma visao profissional, atualizada e metodoldgica.

A solugao escolhida permitirda a Camara Municipal de Morada Nova:

¢ Adequar-se tempestivamente as novas exigéncias do TCE-CE, a partir do exercicio de 2025.
Otimizar e padronizar os processos de controle interno administrativo de forma eficiente.
Reduzir significativamente os riscos de nao conformidade, desperdicio e irregularidades.
Promover a transferéncia de conhecimento e capacitar a equipe interna de forma pratica.
Fortalecer a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

A pesquisa de mercado realizada demonstrou a existéncia de empresas capacitadas para o fornecimento
desses servicos a um custo compativel com o or¢amento municipal e dentro dos limites de dispensa de
licitagao previstos na Lei n° 14.133/2021.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,
QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGCOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° §1°, INCISO IV DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Item Especificagdo dos Servigos UNIDADE QTDE.

CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO E
APOIO A CONFORMIDADE REGULAMENTAR, DE
INTERESSE DA CAMARA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

01 MES 12

Memoria de Calculo: A duracao de 12 meses foi definida considerando a necessidade de um periodo
adequado para a implementagao efetiva dos servigos de consultoria, o acompanhamento das melhorias, e

especialmente para cobrir um ciclo completo da prestaciao de contas anual sob as novas exigéncias da IN
01/2025 do TCE-CE. Este petiodo permite:

¢ Diagnéstico inicial e levantamento das necessidades especificas da Camara.

Desenvolvimento de metodologia e planos de a¢ao de estratégias para o controle interno.

Implementagao e estabilizacio das orientagdes nos setores de almoxarifado, patrimonio e
combustiveis.

Apoio continuo na elaborac¢ao dos relatérios mensais de Receita e Despesa.

Elaboragao e revisio do Relatério de Atividades da Controladoria Municipal.

Criacao do Plano Anual de Auditoria e Cronogramas Trimestrais.
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Transferéncia de conhecimento e capacitagao pratica dos servidores ao longo de um ano fiscal.

Acompanhamento e ajustes nas primeiras entregas formais ao TCE-CE sob a nova IN, que abrange
todo o exercicio de 2025.

e Suporte na implementa¢ao de normas e procedimentos de controle.

Acompanhamento de resultados.

Um periodo inferior a 12 meses poderia comprometer a profundidade e a efetividade da consultoria,
resultando em um trabalho superficial e em riscos de nio conformidade a médio prazo, uma vez que as
obrigacoes da IN 01/2025 se referem ao exercicio completo.

Documentos de Suporte: A estimativa de 12 meses reflete a experiéncia de outras contratagoes de
consultoria similares em 6rgaos publicos e o escopo de trabalho detalhado na se¢ao "Descri¢ao da Solugao
como um todo" deste ETP. Nio foram identificadas interdependéncias diretas com outras contratagdes
que impactem a economia de escala para este objeto especifico, e pontual da consultoria.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART.18° §1°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)

Ap6s escolhida a melhor solugdao as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de viabilidade
financeira da solugao escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado, através da realizacio
de pesquisas de precos, solicitada por meio de pedido especifico para fins de cotagao.

A analise de mercado foi realizada consoante o procedimento administrativo de coleta de pregos, proferida
pelo servidor José Fabio Lima, diretor de compras.

Nos termos da LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, o procedimento de coleta de
precos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e mecanismos
de coleta, cabendo ao setor de compras da CMMN, por ser o ente designado a este fim, a observancia a
estes procedimentos minimos.

Deste modo, ap6s o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de pregos, apresentando-se,
assim, a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser seguido para fins de limite do
gasto e para balizamento quando do julgamento do certame.

Por fim, estima-se a despesa (em valor mensal estimado) em R$ 10.150,00 (dez mil e cento e cinquenta
reais), por 12 meses, perfazendo o (valor total estimado) em R$ 121.800,00 (cento e vinte e um mil e
oitocentos reais)

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO (ART.18°, §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021),
conforme informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:
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MODALIDADE Pregao Eletronico
CRITERIO DE JULGAMENTO Menor preco Global
MODO DE DISPUTA Aberto fechado

REGIME DE EXECUCAO Empreitada por preco global.

a) Da defini¢do dos servigos como de natureza comum

Os servigos de consultoria em controle interno e apoio a conformidade regulamentar sio de natureza
comum para fins de adogdo da modalidade pregao. Essa classificagdo ¢ apropriada, pois trata-se de servigos
amplamente disponiveis no mercado, com especificagdes técnicas e exigéncias que podem ser claramente
definidas no edital, permitindo a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdao publica. A utilizagio do pregio, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, é a modalidade
adequada, garantindo maior agilidade, transparéncia e eficiéncia no processo licitatério.

b) Da adogao da modalidade Pregao

A adog¢ao da modalidade Pregio para a contratagao dos servigos de consultoria em controle interno e
apoio a conformidade regulamentar é justificada pela natureza comum desses servigos, conforme
estabelecido na Lei n° 14.133/2021. O Pregao é a modalidade licitatéria mais adequada para a contratacao
de servicos de carater rotineiro e com especificagdes claras, como ocorre no caso da consultoria em
controle interno e apoio a conformidade regulamentar.

Essa modalidade ¢ mais eficiente para a contratagao de servigos comuns, pois possibilita maior celeridade
no processo licitatorio, com a escolha da proposta mais vantajosa em termos de preco e qualidade, sem
prejudicar a competitividade do certame. O Pregio ¢ também um meio de assegurar a transparéncia, a
economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, tornando o processo mais agil e acessivel a um
numero maior de fornecedores.

Além disso, a ado¢io do Pregio, conforme as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021, garante conformidade
com as exigéncias legais e proporciona maior seguranga juridica para a administracio publica e para os
licitantes. Dessa forma, a escolha do Pregao para essa contratagao ¢ a solugdo mais vantajosa e compativel
com a legislacdo vigente.

c) Detalhamento da solucio escolhida

A solugao escolhida consiste na contratacio de uma empresa em consultoria para o setor de controladoria
da Camara Municipal de Morada Nova, pelo periodo de 12 (doze) meses. Os servi¢os detalhados deverao
abranger:

[J Consultoria em Controle Patrimonial:
¢ Orientagiao para a manuten¢ao do tombamento de todos os bens patrimoniais (mdveis e imoveis)
da Camara, incluindo o registro em sistema informatizado.
e Acompanhamento e suporte técnico na realizacio do inventario de todos os bens da Camara, a ser
efetuado por servidores internos, garantindo a conformidade e a precisao dos registros.
[J Consultoria em Controle de Almoxarifado:
e Orientagao para a padronizagdo e otimizagao dos procedimentos de requisi¢do de material pelos

6rgaos da Camara.
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Suporte técnico e orienta¢do no cadastro de materiais de consumo, assegurando a conformidade
com as notas fiscais de entrada e requisi¢oes, utilizando o sistema de Controle do Almoxarifado.
Orientacao sobre as melhores praticas para manutengao, guarda, armazenamento, conservagao,

classificagao e registro dos materiais em estoque.
Apoio na manutenc¢ao atualizada da escrituracao de entrada e saida de materiais.
Orientagdo continua as reparticdes da Camara sobre o fornecimento de materiais requisitados.

[] Consultoria em Controle de Combustiveis (Frota):

e Orientagdo para o desenvolvimento e implementacao de sistemas de controle do consumo de
combustiveis da frota.

e Apolo na elaborac¢io de relatérios mensais de consumo de combustivel por setor, visando a
economicidade e a transparéncia.

[1 Apoio a Conformidade Contabil e Regulamentar (TCE-CE - IN 01/2025):

Suporte e Orientagdo na elaboragao do Relatoério de Atividades da Controladoria Municipal,
conforme o Anexo II, Item 8 da IN 01/2025 do TCE-CE, garantindo a inclusdo de todos os
elementos exigidos (apresentagao, planejamento, execugao e resultados das auditorias e agdes de
controle).

Assisténcia técnica na criagdo do Plano Anual de Auditoria para o exercicio, de acordo com o
Anexo II, Ttem 9 da IN 01/2025.

Orientagdo e suporte na defini¢do e criagio do Cronograma de Execugido Trimestral de
Auditorias (contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial), conforme o Anexo 1I,
Item 10 da IN 01/2025.

Apoio na elaboragao de relatérios mensais de Receita e Despesa, garantindo a fidedignidade dos
dados.

e Assessoria para a correta identificagdo e registro do “responsavel pelo controle interno” no Rol de

Responsaveis, em atendimento ao Art. 18, I, alinea i, da IN 01/2025.
¢ Apoio na elaboragao dos seguintes relatorios:
o Relatério dos Bens do Almoxarifado.

Relagio de entrada e saida de material por area de consumo.

Relat6rio de Consumo de Combustivel por Setor.

Relatorio de despesa de combustivel.

Posi¢io financeira dos saldos dos itens do Almoxarifado.

o O O O

[J Revisdo e Aprimoramento Continuo:
¢ Avaliacao continua dos controles internos e processos existentes, com proposi¢ao de sugestoes de
melhoria na execucao e na elaboracgao de relatorios.
e Transferéncia de conhecimento e capacitagio pratica dos servidores da Camara, visando a
sustentabilidade das melhorias apds o término do contrato.

[J Consultoria em doagdes, auxilios e subvengdes

= FElaborar minutas de Instru¢des Normativas que disciplinardo os procedimentos de controle das
doag¢des, de acordo com os normativos legais;
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Orientar a verificagdo se as doagdes, auxilios e subvengdes concedidas encontram-se respaldadas em
lei;

Instruir a observancia dos critérios de recebimento, se as pessoas agraciadas com tais beneficios estio
dentro dos critérios para recebé-los;

Capacitar os servidores quanto a averiguagao das entidades subvencionadas, se prestam contas
adequadamente, caso contrario, orientar o processo de tomadas de contas;

¢

Instruir a verificagdo se ficou comprovado o devido recebimento do beneficio;
Orientar a distribuicao das doagdes, a fim de detectar se o beneficiado ainda acha-se enquadrado nas

condi¢bes que permitem o recebimento, evitando gastos desnecessarios e o favorecimento de

clientelismo.

[J Controle de bens e permanentes:

* FElaborar minutas de Instru¢des Normativas que disciplinario os procedimentos relacionados ao
controle da movimentagdo dos bens moveis, imoveis e semoventes integrantes do patrimonio do
municipio.

BENS MOVEIS

* Orientar a nomeagao de servidor para exercer o controle patrimonial e a nomeagao da comissio para
inventariar os bens pertencentes ao patrimonio;

® Capacitar os servidores quanto ao devido preenchimento de registro individualizado contendo;

a) A descricao do bem;
b) O setor e o nome do responsavel (termo de responsabilidade);
¢) O estado de conservacao do bem;

* Orientar para que a ficha de carga patrimonial seja preenchida no estagio de liquidagao;

= Instruir o tombamento correto dos bens;

® Treinar para que as transferéncias e cessoes de bens sejam efetuadas com base em termo de
transferéncia/cessao;

® Orientar o procedimento referente a baixa dos bens considerados inserviveis;

= Inteirar sobre a existéncia de inventario analitico e se este esta atualizado;

= Orientar a realizacao da reavaliagcao anual;

= Capacitar os servidores quanto aos critérios para determinar vida util dos bens, bem como atestar a
veracidade dos calculos de depreciagao realizados.

BENS IMOVEIS

Orientar a realizagdo de registro e escritura publica dos bens;

Orientar a relacionar a origem e incorporagao dos bens;

Instruir para que os bens de uso comum do povo artificiais sejam incorporados;

Atentar para existéncia da ficha individual descritiva (informatizada);

Orientar a avaliacio e vistoria periddica dos bens;

Orientar a realizacao a reavaliacao anual dos bens;

Capacitar os servidores quanto ao registro tempestivo das incorpora¢bes e baixas no inventario
analitico.

d) Justificativa quanto ao critério de julgamento escolhido

A escolha do menor prego como critério de julgamento para contratagdo de empresa na prestacao de
servicos de consultoria em controle interno e apoio a conformidade regulamentar, gerenciamento de
convénios e programas e prestagao de contas se fundamenta na natureza do objeto, que possui parametros
objetivos e padronizaveis para avaliagio e comparagao entre as propostas. O mercado desses servigos é
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suficientemente desenvolvido para assegurar ampla competitividade, permitindo que empresas
qualificadas apresentem propostas vantajosas que atendam aos requisitos técnicos e legais estabelecidos
no edital.

Adicionalmente, o menor preco promove a economicidade e assegura a contratacio de servicos que
oferecam o melhor custo-beneficio, desde que a habilitagdo técnica e juridica das empresas concorrentes
seja rigorosamente avaliada. Esse critério também é vantajoso porque elimina subjetividades no processo
decisorio, focando exclusivamente na selegao da proposta mais vantajosa sob o ponto de vista financeiro,
sem comprometer a qualidade técnica previamente exigida. Assim, o julgamento pelo menor prego garante
o equilibrio entre economicidade e eficiéncia, atendendo ao interesse publico de forma transparente e
eficiente.

e) Da utilizagao do modo de disputa aberto fechado

A escolha do modo de disputa aberto e fechado, conforme previsto no art. 56 da Lei n® 14.133/2021, ¢é
justificada pela necessidade de equilibrar a transparéncia e a competitividade no processo licitatorio, ao
mesmo tempo em que se assegura a isonomia ¢ a objetividade no julgamento das propostas. Esse modo
combina o melhor dos dois formatos: inicialmente, a fase aberta permite que os licitantes apresentem
lances publicos e sucessivos, promovendo uma disputa transparente e possibilitando a Administra¢ao
Piblica obter a proposta mais vantajosa para o Orgio, especialmente quando o critério de julgamento
adotado é o menor prego.

Na sequéncia, a fase fechada garante que as propostas detalhadas permanegam em sigilo até o momento
apropriado, preservando a confidencialidade das estratégias de cada licitante e minimizando riscos de
colusao ou manipulagiao no processo. Essa dinamica protege tanto o interesse publico quanto a integridade
do certame, assegurando que os licitantes apresentem ofertas competitivas sem a influéncia direta das
condig¢bes apresentadas por concorrentes.

Além disso, o uso conjunto desses dois modos atende as exigéncias legais, conforme o §1° do art. 56, uma
vez que o critério de julgamento sera o menor preco, vedando o uso isolado do modo fechado. Ao
combinar os dois formatos, a Administracio garante maior eficiéncia no processo de disputa, aliando
transparéncia, competitividade e protecao dos interesses publicos a obtenc¢do da proposta mais vantajosa,
sem comprometer a qualidade técnica ou a isonomia entre os participantes.

f) Da manutencio e assisténcia técnica
Nao se aplica em virtude da natureza do objeto.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.18°,
§1°, INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A contrata¢do sera realizada de forma GLOBAL (sem parcelamento).

Considerando que os servigos de consultoria em controle interno e apoio a conformidade contabil e
regulamentar possuem uma natureza integrada e interdependente, o parcelamento do objeto prejudicaria
a eficacia da solug¢ao como um todo. As diversas areas de atuacao (patrimonio, almoxarifado, combustiveis,
conformidade com a IN 01/2025) estdo intrinsecamente ligadas e necessitam de uma visao unificada para

a implementacio de controles coesos e eficientes.

O parcelamento resultaria em:
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e Perda de Sinergia: Dificuldade em integrar as diferentes frentes da consultoria e garantir a
padronizacao dos controles.

¢ Aumento de Custos de Gestdo: Multiplos contratos demandariam maior esfor¢o administrativo
para fiscalizagao e acompanhamento.

e Dilui¢io da Responsabilidade: Em caso de falhas, a responsabilizacido seria mais complexa,
impactando a efetividade das a¢bes corretivas.

No que concerne a ampliagdo da competitividade e na concentragio de mercado, entende-se que nao
havera prejuizos, posto que a natureza do objeto exige que os servigos sejam executados no formato
proposto, garantindo a interligagao entre os itens do objeto, interferindo, portanto, no resultado final do
objeto e na eficiéncia da prestacio dos servigos.

Do mesmo modo, também nao havera prejuizo quanto a reducao dos custos em se tratando da gestao de
contratos diversos, especialmente se esses forem observados ante a economia a ser aferida pela maior
competitividade do objeto. Ante o exposto, nao havera parcelamento do objeto.

7. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGCAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL
(ART.18°, §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

As providéncias adotadas pela Administracio serdo as de acompanhamento, gestdo e fiscalizagio da
contratacao, tomando como referéncia:

e O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagio ou suspensao do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

¢ As comunicagoes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

e Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgio ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacio do plano de
fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacao, das estratégias para execu¢ao do objeto, do plano complementar de execucao da
contratada, quando houver, do método de aferi¢ao dos resultados e das san¢oes aplicaveis, dentre
outros.

A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagao dos
servicos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execugao do objeto
contratado.

A Contratada devera manter preposto da empresa no local da execugao do objeto durante o periodo
de execucio.

A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacio ou a manuten¢ao do preposto
da empresa, hipétese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.
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A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

O modelo de gestao do contrato se dard da seguinte forma:

a)O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

b) Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

c)As comunicagoes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

d) O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

e)Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacio do plano de
fiscalizag¢do, que contera informacées acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execugao do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de aferi¢ao dos resultados e das san¢oes aplicaveis, dentre
outros.

f) A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagio dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagio a execugdo do objeto
contratado.

g) A Contratada devera manter preposto da empresa no local da execucio do objeto durante o
periodo de execugio.

h) A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manuten¢ao do
preposto da empresa, hipétese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.

Fiscalizagido
i) A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

j) O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condi¢oes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administrac¢ao.

k) O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descrigio do que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

1) Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notifica¢oes
para a corre¢ao da execugao do contrato, determinando prazo para a corre¢ao;

m) O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagao que
demandar decisao ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessirias e saneadoras, se for o caso;

n) No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato;

0) O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou a prorrogacao contratual.
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Fiscalizagcdo Administrativa

p) O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢oes de habilitacio da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
€aso necessario.

q) Caso ocorra descumprimento das obrigacOes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solu¢ao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

r) Além do disposto acima, a fiscalizagdo contratual obedecera as seguintes rotinas:

Gestor do Contrato

s) O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizagao do
contrato contendo todos os registros formais da execu¢ao no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das
prorrogacOes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de
adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao. (Decreto n°®
11.2406, de 2022, art. 21, IV).

t) O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢iao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso,
a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

u) O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

v) O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliagao realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢cdes assumidas pelo contratado, com
mengao ao seu desempenho na execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagoes.

w) O gestor do contrato tomara providéncias para a formaliza¢do de processo administrativo de
responsabiliza¢do para fins de aplicaciao de sancdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o
art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

x)O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugdao dos
objetivos que tenham justificado a contratacio e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

y)O gestor do contrato devera enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacao dos procedimentos de liquidagio e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacao e gestio nos termos do contrato.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°
INCISO XI)

Inexiste contratagdes correlatas e/ou interdependentes diretas para o objeto que merecam destaque ou
relagdo no presente momento, para fins de qualquer impacto ou resultado nos objetos almejados. A
consultoria visa aprimorar processos internos existentes e a conformidade com as exigéncias do TCE-CE,
sem dependéncia de outras contrataces externas.
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9. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGIiSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

Sob a 6tica da dimensdao ambiental da sustentabilidade, a presente contratacao de servicos de consultoria
em controle interno, por sua natureza predominantemente intelectual e de apoio a gestao, possui
baixissimo impacto ambiental direto. As atividades serdo realizadas majoritariamente nas instalagoes da
Contratante, com uso de equipamentos de escritorio e tecnologia da informagao ja existentes.

Ainda assim, e em consonancia com o Art. 225 da Constituicao Federal de 1988 e os principios da Lei n°
14.133/2021 que promovem o desenvolvimento nacional sustentavel, a Contratada devera:

¢ Adotar praticas de sustentabilidade ambiental em suas operacoes, especialmente no que se refere a
reduc¢ao do consumo de energia elétrica, agua e producio de residuos sélidos durante a execugao
do contrato.

e Incentivar o uso de materiais de escritorio reciclados ou reciclaveis, e a minimiza¢ao da impressao
de documentos, priorizando formatos digitais.

¢ Orientar seus empregados sobre a importancia do baixo consumo de recursos naturais e da gestao
adequada de residuos.

¢ No caso de descarte de qualquer material gerado pela consultoria (como impressos desatualizados),
a Contratada devera orientar o descarte correto e seguro, conforme as normas ambientais vigentes
do municipio, ainda que seja minima essa ocorréncia.

Nao se aplica, de forma relevante, logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, dada
a natureza intangivel do servigo.

10.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA LEI FEDERAL
N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Ao considerar que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administragao, os
resultados pretendidos com esta consultoria sao:

1. Economicidade:

o Redugio de Desperdicios: Através da otimizagao dos controles de almoxarifado,
patrimonio e combustiveis, espera-se reduzir perdas, extravios e uso inadequado de bens,
gerando economia para o eratio.

o Prevengido de Multas e Sangdes: A adequacio aos requisitos da IN 01/2025 do TCE-
CE e demais normas do Tribunal de Contas minimiza o risco de aplicagdo de multas e
sangdes decorrentes de nao conformidade nas prestagdes de contas.

o Melhor Alocagio de Recursos: Orienta¢Oes para uma gestao mais eficiente de materiais
e patrimonio levam a compras mais assertivas e a otimiza¢ao da utilizagdo dos recursos
financeiros.

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos:

o Capacitagio e Desenvolvimento: A consultoria proporcionara transferéncia de
conhecimento e capacitagdo pratica aos servidores da Camara, desenvolvendo suas
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habilidades em controle interno e contabilidade publica, tornando-os mais eficientes e
qualificados para as demandas futuras.

o Otimizagdo de Tempo: Com processos mais claros e padronizados, os servidores
poderio dedicar seu tempo a atividades de maior valor agregado, em vez de corrigir falhas
ou buscar informacdes dispersas.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais:

o Controle de Estoque e Patriménio: A implementagdo de controles mais rigorosos e
eficientes resultara em uma gestao mais precisa do estoque de materiais e do inventario de
bens patrimoniais, evitando compras desnecessarias, obsolescéncia e extravios.

o Gestdo de Frota: O controle aprimorado de combustiveis permitird um uso mais racional
da frota de veiculos, prolongando sua vida util e reduzindo custos operacionais.

Indicadores de Desempenho (a serem detalhados no Termo de Referéncia):

o Taxa de Conformidade: Percentual de atendimento aos requisitos da IN 01/2025 nas prestacdes
de contas (meta: 100%).

¢ Redugio de Divergéncias em Inventarios: Diminui¢do do percentual de diferencas entre o fisico
e o contabil nos inventarios de almoxarifado e patrimonio.

¢ Cumprimento de Prazos Internos: Melhoria no cumprimento dos prazos para elaboragao de
relatorios de controle interno.

 Satisfagdo dos Servidores: Avaliacio da percepcao dos servidores sobre a melhoria dos processos
e o aprendizado adquirido.

11.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1°, INCISO
XIII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A contratacdo de servicos de consultoria em controle interno e apoio a conformidade contabil e
regulamentar é plenamente adequada e necessaria para o atendimento das demandas da CAMARA
MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE. A solucio proposta é a mais viavel técnica e economicamente
dentre as alternativas analisadas, garantindo que a Camara possa:

¢ Adequar-se de forma eficaz e tempestiva as exigéncias da Instrucio Normativa TCE-CE N°
01/2025, que representa um marco nas obriga¢cdes dos érgios de controle.

e Aprimorar significativamente seus processos de gestao de materiais, patrimonio e combustiveis,
culminando em maior economicidade e transparéncia.

e Fortalecer a capacidade técnica de seus servidores e aprimorar a governanca da instituicao.

A contratagao externa de expertise ¢ essencial para superar as limitagdes operacionais e de conhecimento
interno, garantindo a conformidade legal e a exceléncia na gestdo publica. Assim, o presente Estudo
Técnico Preliminar conclui pela viabilidade e pertinéncia da contratagao.

12.JUSTIFICATIVAS E DIRECIONAMENTOS QUANTO AO OBJETO:
a.) Justificativa quanto aos servigos continuados:

Estes servicos sio considerados continuados. A natureza da consultoria em controle interno e apoio a
conformidade regulamentar é inerente a manuten¢ao da gestao eficiente e transparente da Camara
Municipal, exigindo acompanhamento, monitoramento e atualizagdo constantes. As exigéncias da
Instruc¢ao Normativa TCE-CE N° 01/2025, que demandam relatérios, planos e cronogramas de auditoria
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de forma perene, assim como a necessidade continua de aprimoramento dos controles de materiais,
patrimonio e combustiveis, configuram uma demanda permanente da Administragdo para assegurar a
conformidade legal, a prevencao de irregularidades e a sustentabilidade da boa governanga. Portanto, a
prestacao desses servicos nao se esgota em um periodo fixo, mas se estende por um prazo indeterminado,
enquanto perdurar a necessidade da Administragdo e as obrigagoes regulatorias.

Portanto, os servigos contratados tém carater permanente, dado que estio diretamente relacionados a
execucio das atribuicSes legais do Orgdo e 4 manutencio da governanca publica. Esses servicos sio
fundamentais para o bom funcionamento da administragio publica, com a prestagdao ininterrupta de
atividades essenciais para a gestao fiscal, financeira e orgamentaria do Orgﬁo. Assim, a natureza continuada
dos servigos justifica a contratagdo em regime anual, assegurando a continuidade e a qualidade das
atividades indispensaveis a administracao publica municipal.

b.) Justificativa quanto a adogdao de critérios e praticas de sustentabilidade nas

contratagdes publicas:
Nao se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

c.) Justificativa quanto a indicagdao de marcas ou modelo.

Nao se aplica. Para o presente objeto nao foi feita a indicagao de marcas especificas, haja vista nao se tratar
de servicos.

d.) Justificativa quanto a prova de conceito

A prova de conceito nio serd exigida para a presente contratagio. Embora a Lei Federal n.° 14.133/2021,
em seu Art. 17, §3°, faculte a exigéncia de prova de conceito na fase de julgamento, esta ferramenta é
tipicamente aplicada a objetos que requerem a demonstracao tangivel de um produto ou da funcionalidade
de uma solucdo tecnoldgica especifica. Os servicos de consultoria em controle interno e apoio a
conformidade regulamentar possuem uma natureza predominantemente intelectual e metodolégica. A
qualidade e a adequagao destes servigos serao avaliadas de forma mais eficaz pela expertise comprovada
da Contratada (através de atestados de capacidade técnica e qualificacao de sua equipe), pela metodologia
de trabalho proposta e pela aderéncia das entregas (orientagoes, planos, relatorios) as exigéncias da Camara
Municipal e, crucialmente, da Instru¢ao Normativa TCE-CE N° 01/2025. A complexidade do objeto e o
carater continuo do acompanhamento da execugdo tornam a prova de conceito prévia um mecanismo
inadequado e ineficaz para esta contratagdao, podendo, inclusive, atrasar o processo sem agregar valor
significativo a avaliagao da proposta.

e.) Justificativa quanto a subcontratagido

A vedacdo da subcontratacio para a execucao dos servicos ¢ justificada pela necessidade de garantir a
qualidade técnica e a responsabilidade integral da contratada, assegurando que a prestagao dos servigos
seja realizada de acordo com os mais altos padroes exigidos pela administragao publica. Esses servigos
demandam conhecimento técnico profundo em contabilidade publica, legislacao fiscal e orcamentaria,
além de um compromisso direto com a conformidade legal e a transparéncia, que sao aspectos cruciais
para a regularidade da gestio publica.

A subcontratacdo, em contextos como este, pode acarretar riscos de diluicao de responsabilidade,
dificultando o monitoramento da execucao dos servicos e comprometendo a agilidade e a qualidade no

AV. MANOEL CASTRO, 764 - CENTRO - MORADA NOVA - CE, CEP 62.940-000



"* CAMARA MUNICIPAL DE
*

% MORADA
5 NOVAZ,

atendimento das exigéncias contratuais. A presenca de terceiros que nao fazem parte da contratada original
pode afetar a uniformidade e a coeréncia nos procedimentos, além de representar um risco adicional em
relagio a confidencialidade das informagdes e ao cumprimento rigoroso das normas de controle e
fiscalizagao.

Portanto, a vedagao da subcontratagdo visa assegurar que a empresa contratada seja a Gnica responsavel
pela execucio integral do objeto, garantindo maior controle e eficiéncia na prestagao dos servigos e
evitando eventuais problemas relacionados a delegagao de responsabilidades. Essa medida refor¢a a
transparéncia e a seguranca juridica, alinhando-se aos principios da administracio publica, como a
eficiéncia e a responsabilidade fiscal.

A presente vedagio encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagado poderao vedar, restringir ou estabelecer
condig¢des para a subcontratagio.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econoémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fun¢ao na licitacao ou atue na fiscalizagao
ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢ao
constar expressamente do edital de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratagao em questio nao ¢é viavel e se torna uma boa op¢ao para a administragao.

f.) Justificativa quanto a garantia da proposta

A garantia da proposta é necessaria ao presente objeto haja vista salvaguardar a Administragdo quanto as
propostas ofertas no curso da disputa licitatoria, de modo que seja exigido licitante, a garantia minima de
cumprimento da proposta.

A Nova Lei de Licitagoes trousse tal possibilidade, conforme se observa:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagiao
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitacio.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1%(um por cento) do valor
estimado para a contratagao.

Da mesma forma, a exigéncia de garantia de proposta nao se trata de medida restritiva a competividade,
posto que além de ser uma faculdade legal estampada no art. 58 da NLL, também se coaduna como
procedimento basilar no curso da escolha da melhor proposta, garantindo que a Administracao possa
realizar a melhor escolha para a sua necessidade.

Ante o exposto, considerando a auséncia de prejuizo a competicao, assim como, a cautela administrativa

e zelo ao erario, a mencionada garantia sera exigida pela sua necessidade, em até 1% (um por cento) do
valor estimado da licitacio
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Reforga-se que, entende-se por “valor estimado da contratagao” como o valor final vencido pelo licitante,
logo, considerando que tal exigéncia ¢é requisito de “pré-habilitacio”, apds a fase de disputa dos lances e
antes da na analise dos documentos de habilitagao, a mesma devera ser apresentada pelo licitante vencedor.

g.) Justificativa quanto a garantia da contratagiao

Sera exigida a garantia da contratacio de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no
g g . . . g q . g . . .

percentual de 5% do valor inicial da contratagao, nos termos consignados na Nova Lei de Licitagoes, qual

seja:

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de
até 5%(cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragio desse
percentual para até 10%(dez por cento), desde que justificada mediante anilise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Em caso opg¢ao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de
assinatura do contrato.

A garantia, nas modalidades cau¢io e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias tteis apos a
assinatura do contrato.

i.)  Justificativa quanto a vedagao de participagao de consorcio:

A vedagio da participagao de consorcio na presente contratagao ¢ justificada pela natureza especifica dos
servicos de consultoria em controle interno e apoio a conformidade regulamentar, que exigem um alto
nivel de conhecimento e uma gestdo direta e continua das atividades a serem executadas. Esses servicos
na esfera publica envolvem a interpretagao e aplicacio rigorosa de normas complexas, além de
demandarem um acompanhamento constante das mudangas legislativas e fiscais, 0 que requer uma
capacidade operacional unica e integrada para garantir o cumprimento das obrigagcoes legais e a qualidade
na execucao dos servicos.

A formagao de um consoércio, por sua vez, poderia resultar em dificuldades operacionais e descontinuidade
nos servicos, uma vez que diferentes empresas poderiam ter areas de atuagao distintas, com variagdes na
qualidade do servigo prestado ou atendimento aos prazos contratuais. A gestao de um consorcio tende a
envolver processos adicionais de coordenagao e comunicagao, o que poderia gerar ineficiéncia na execugao
dos servigos, prejudicando o atendimento a demanda da administracao publica de maneira agil e eficaz.

Além disso, a responsabilidade solidaria e integral dos membros do consoércio poderia causar problemas
em termos de atribuicdo de responsabilidades, dificultando a fiscalizacdo e o controle das atividades, e
gerando potenciais riscos juridicos e operacionais para o Orgao.

Por esses motivos, a vedagao da participagao de consoércios é uma medida que visa garantir maior controle,
eficiéncia e qualidade na execucdo dos servicos, assegurando que a empresa contratada possa atuar de
forma direta e singular na prestagao dos servigos nessa area, cumprindo todas as obrigacdes contratuais e

legais com a maxima competéncia.

j.) Justificativa quanto a adogao do SRP
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A vedagido do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contrata¢ao dos servigos de consultoria em
controle interno e apoio a conformidade regulamentar ¢ justificada pela natureza continua desses servigos,
que exigem uma gestao técnica integrada e uma dedicagao constante por parte da empresa contratada. O
SRP, embora seja uma ferramenta eficiente para compras de bens e servicos com demanda variavel e
previsivel, pode nio ser a op¢do mais adequada quando se trata de servicos que demandam um
relacionamento direto e continuo entre a administragiao publica e o prestador de servigos.

O modelo de SRP ¢é mais indicado para servigos de baixa complexidade ou que envolvam uma necessidade
esporadica, permitindo a contratagao de fornecedores conforme a demanda. No entanto, a assessoria e
consultoria nessa area exigem expertise técnica constante, acompanhamento detalhado e a aplicagao de
normas complexas e atualizadas, fatores que tornam a flexibilidade do SRP inadequada para a garantia da
qualidade técnica e conformidade exigidas para a execugao dos servicos de contabilidade publica.

Além disso, a gestao de um contrato de SRP pode acarretar dificuldades operacionais e inseguranca juridica
quanto a responsabilidade pela execu¢ao do objeto contratual, uma vez que a prestacao continua de
servicos e o controle rigoroso da gestao dos convénios e prestagao de contas exigem uma abordagem mais
direta e personalizada. Portanto, a vedacdo ao uso do SRP garante maior controle, eficiéncia e
responsabilidade na execucdo dos servicos de captagao de recursos, gerenciamento de convénios e
programas e prestacio de contas, assegurando que as obrigacées do Orgio sejam atendidas de forma eficaz
e sem riscos para a gestao publica.

k.) Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote:

Nao se aplica o critério de julgamento por lote a presente contratagao. Conforme ja amplamente justificado
no item "Justificativas para o Parcelamento ou Nio da Contratacao" deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), os servigos de consultoria em controle interno e apoio a conformidade regulamentar sio de
natureza intrinsecamente integrada e interdependente. A esséncia do objeto reside na implementagao de
uma visao sistémica e unificada dos controles internos da Camara Municipal, abrangendo diversas areas
como patrimonio, almoxarifado, combustiveis e, crucialmente, a adequagao as complexas exigéncias da
Instrucao Normativa TCE-CE N° 01/2025. O parcelamento em lotes fragmentatia essa visdo, dificultaria
a coordenagao entre eventuais contratadas diferentes, diluiria a responsabilidade e comprometeria a
sinergia necessaria para a eficacia da solugdo proposta. A manuten¢io de um unico fornecedor para a
totalidade do objeto garante a coeréncia metodoldgica, a padronizagdo dos processos e a otimizac¢ao da
fiscalizacdo contratual, assegurando a obtenc¢ao dos resultados almejados pela Administragao.

L. ) Justificar a vedagdo da participagdo de pessoas fisicas

A participacdo de pessoas fisicas na presente contratacao de servicos de consultoria sera vedada. A
complexidade e a abrangéncia do objeto demandam uma estrutura organizacional robusta, capacidade
técnico-operacional multidisciplinar e a mobilizacio de uma equipe de profissionais com diferentes
especialidades para garantir a efetiva entrega dos resultados esperados. A implementagao de processos em
controle interno, a elaboraciao de diversos relatérios analiticos, o suporte na adequacdo a Instrucao
Normativa TCE-CE N° 01/2025, e o acompanhamento continuo em dreas como gestao patrimonial,
almoxarifado e combustiveis exigem uma estrutura e uma capacidade que tipicamente nao sio providas
por um unico profissional autbnomo. A pessoa juridica oferece maior seguranca juridica, garantia de
continuidade dos servicos em caso de impedimento de um profissional especifico e capacidade de
mobilizar recursos humanos e tecnoldgicos de forma mais eficiente. Além disso, a Lei n® 14.133/2021
busca a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e, para servi¢os de tamanha
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envergadura e responsabilidade, a capacidade de uma pessoa juridica geralmente se alinha melhor a essa
expectativa, minimizando riscos e maximizando a eficacia da contratagao.

m. )Justificar a vedagao da participagao de cooperativas

A participagdo de cooperativas sera vedada na presente contratacdo. Esta decisdo fundamenta-se na
natureza especifica dos servigos de consultoria em controle interno e apoio a conformidade regulamentar,
que exigem coordenagio e, por vezes, subordinacdo e supervisio direta dos profissionais alocados para a
execucao das atividades. O vinculo juridico-trabalhista inerente a constituicao das cooperativas, onde os
cooperados sdo associados e nao empregados, pode gerar incertezas e dificuldades na gestdo contratual,
especialmente no que tange a responsabilizacdo direta e ao controle sobre a execugdo das tarefas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e a interpretacio da legislagao aplicavel a contratagao publica,
incluindo a Lei n® 14.133/2021, tém reiteradamente estabelecido que a contratagao de cooperativas para
servicos que envolvam cessio de mao de obra ou que demandem relagdo de subordinagao direta e
pessoalidade por parte do contratante, pode desvirtuar a natureza cooperativista e configurar indicios de
"pejotizacao" (relagdo de emprego disfarcada de pessoa juridica). Tal situagao transfere indevidamente
riscos trabalhistas e responsabilidades de gestao de pessoal para a Administragao Publica, o que é vedado.

Para garantir a clareza da relagdao contratual, a seguranca juridica, a efetiva fiscalizagao e o controle pleno
sobre a qualidade e a forma de execugao dos servigos, sem o risco de assun¢do de encargos ou
responsabilidades atipicas por parte da Camara Municipal, justifica-se a vedagdo da participagao de
cooperativas neste processo licitatorio

MORADA NOVA/CE, 19 de Setembro de 2025.
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