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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920251117000260

Unidade responsavel
Fundo de Desenv. da Educacao Basica - FUNDEB
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
18/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Ipaporanga enfrenta um problema critico relacionado a insuficiéncia
de recursos disponiveis para garantir a disponibilidade continua de itens essenciais de
higiene nas escolas de ensino infantil e fundamental. Essa lacuna compromete a
capacidade do municipio de cumprir com as rigorosas exigéncias sanitarias
estabelecidas para ambientes educacionais, conforme identificado no processo
administrativo n® 0000920251117000260. O entorno escolar, vital para a formagao das
criangas, atualmente nao dispbe das condigcdes completas e adequadas para
assegurar a saude e o beme-estar dos alunos, que sdo prioritarios sob a otica do
interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A ndo contratacdo dos insumos imprescindiveis geraria impactos institucionais e
sociais significativos, incluindo o aumento dos riscos de surtos de doencas e o
consequente absenteismo escolar, prejudicando a qualidade do ensino e elevando os
custos sociais com saude. Tais impactos sao exacerbados pela necessidade de adesdo
as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo e as regulamentacdes da Vigilancia
Sanitaria, cujo nao cumprimento pode resultar em sanc¢des por érgaos de controle ou
até a interrupcao temporaria dos servigcos educacionais, o que afetaria diretamente o
desenvolvimento educacional do municipio.
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A contratagao pretendida visa assegurar a continuidade e a adequagao dos servigos
educacionais, ao promover um ambiente seguro e saudavel, alinhando-se aos
objetivos estratégicos da Administracao Publica de Ipaporanga, abrangendo ndo so a
conformidade legal, mas também a melhoria das condi¢bes educacionais e a
promocao de habitos saudaveis entre os alunos. Com a implementagao desta medida,
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espera-se garantir economia de escala e previsibilidade nos custos, contribuindo para
gue os recursos destinados a educacao sejam empregados de forma eficaz e assertiva.

Assim, a contratacao dos itens de higiene revela-se imprescindivel para suprir a lacuna
identificada, garantindo nao apenas a efetividade dos servicos educacionais, mas
também a protecao e o desenvolvimento das criangas do municipio, em consonancia
com os principios de eficiéncia, planejamento e economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente conforme estabelecido nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° Esta
iniciativa sustenta-se na andlise integrada do processo administrativo consolidado,
refletindo as necessidades institucionais € 0 compromisso com o interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal da Educacao Basica-

FUNDE Ana Maria Mendes Teodorico

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga identificou a necessidade de assegurar a
disponibilidade continua de itens essenciais de higiene nas escolas de ensino infantil e
fundamental, com o objetivo de criar um ambiente saudavel e seguro que atenda as
exigéncias sanitarias e contribua para o bem-estar dos alunos. E imprescindivel que
essa contratacao seja planejada de forma a garantir eficiéncia econdmica e
administrativa, evitando custos adicionais desnecessarios. O cumprimento desse
objetivo ndo sé alinharia o municipio as diretrizes sanitarias nacionais e ao Plano
Nacional de Educacdo, mas também promoveria a salde e o bem-estar, reduzindo o
absenteismo e melhorando o desempenho académico, como evidenciado por
indicadores escolares.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho sao requisitos essenciais nesta
contratagao, devendo cumprir critérios rigorosos que assegurem a protecao sanitaria
dos alunos. E necessario que todos os produtos adquiridos respeitem normas de
gualidade estabelecidas por 6érgaos competentes, como a ANVISA, para garantir um
padrao elevado de eficacia na prevencao de doencas. Entende-se que nao é
necessario usar um catalogo eletrénico de padronizacao neste caso, considerando a
inexisténcia de itens realmente compativeis com as especificidades exigidas pela
administragao escolar local.

Embora a indicacdo de marcas e modelos especificos seja geralmente vedada para
preservar a competitividade, podera ser justificada caso haja uma necessidade técnica
[=] i incontestavel, como caracteristicas especificas que impactem diretamente na solucdo
proposta. Em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, os bens a serem
adquiridos ndo devem se enquadrar como produtos de luxo, situagcdo avaliada por
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analise dos cédigos CATMAT, quando aplicavel.

A exigéncia de entrega eficiente e suporte técnico continuo € primordial, assegurando
gue os produtos estejam sempre a disposicao sem interrupgcdes no fornecimento,
atendendo a demanda continua das escolas. Critérios de sustentabilidade também
serao considerados, tais como a utilizagdo de materiais reciclaveis ou de menor
impacto ambiental, quando possivel e alinhado as prioridades do municipio.

Esses requisitos orientardo o levantamento de mercado, assegurando que o0s
fornecedores em potencial possam atender a todas as exigéncias técnicas e
operacionais. A flexibilizacdo dos requisitos poderd ser ponderada, desde que
justificadamente e caso nao comprometa a qualidade e seguranca dos produtos,
permitindo uma competicao justa e ampliada.

Em resumo, os requisitos estabelecidos sao fundamentados na necessidade vital
identificada no Documento de Formalizagdo da Demanda, estdao em perfeita
conformidade com as diretrizes da Lei n° 14.133/202]1, e servirdo de alicerce técnico para
0 subsequente levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da solucao
mais vantajosa para a Administracao, conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagao de itens essenciais de higiene para as
escolas de ensino infantil e fundamental de Ipaporanga. Este processo visa prevenir
praticas antieconémicas e garantir a solugao contratual mais alinhada aos principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme os arts. 5° e 1.

A analise da natureza do objeto da contratagao, baseada na 'Descricao da Necessidade
da Contratacao', indica a aquisicao de bens consumiveis, como sabonete, shampoo,
fraldas e luvas, fundamentais para o cumprimento das exigéncias sanitarias.

Para a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores de grandes portais
de compras, resultando em uma variagao de precos que reflete a realidade do
mercado, com prazos de entrega adequados ao cronograma escolar. Além disso, a
analise de contratagdes anteriores por outras prefeituras demonstrou a adogao de
Atas de Registro de Precos e compras diretas como meétodo predominante,
fornecendo um panorama de eficiéncia e praticidade na aquisi¢ao.

As informacdes suplementares obtidas de fontes publicas confidaveis, como o Painel de
Precos, corroboraram os valores praticados no mercado. Inovagdes identificadas
incluiram a utilizagdo de produtos de higiene sustentaveis, que podem complementar
a aquisicao tradicional, oferecendo beneficios ambientais.

A andlise comparativa das alternativas identificadas revelou que, para bens
consumiveis, a adesao a Atas de Registro de Precos oferece um equilibrio ideal entre
custo e praticidade, enquanto a compra direta pode ser utilizada nas situagdes que
demandam maior especificidade ou urgéncia.
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A justificativa para a escolha da ata de registro como a alternativa mais vantajosa
fundamenta-se na eficiéncia e economicidade proporcionadas, permitindo compras
planejadas, com custos reduzidos e previsiveis. Além disso, a disponibilidade continua
dos itens e a facilidade de manutengao do estoque sao alinhadas ao 'Resultados
Pretendidos', garantindo o pleno atendimento as demandas das escolas de
I[paporanga.

Conclui-se, portanto, que a adesao a Ata de Registro de Pregos é a abordagem mais
eficiente para a aquisicao dos bens em questao, assegurando a competitividade e a
transparéncia do processo de licitagdao, sem necessidade de antecipagao de
modalidade especifica de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa assegurar a disponibilidade continua de itens essenciais de
higiene nas escolas de ensino infantil e fundamental do municipio de Ipaporanga,
Ceara, durante o ano letivo de 2026. O objetivo é garantir um ambiente escolar
saudavel e seguro, cumprindo rigorosos padrdes de limpeza e higiene, conforme
exigéncias sanitarias vigentes. Esta contratagdo atende a necessidade identificada de
prevencao de doencas, promog¢ao do bem-estar dos alunos, e conformidade com
diretrizes educacionais e sanitarias.

A contratacao inclui fornecimento e distribuicdao programada de itens de higiene tais
como sabonetes, shampoos, fraldas e luvas. Todos esses elementos sdo integrados
para garantir um suprimento continuo e eficiente as escolas, evitando interrupgdes
gue possam comprometer a salde e a frequéncia escolar dos alunos. A solucao
garante a qualidade dos produtos e a economia de escala, prevenindo custos
emergenciais mais altos em casos de escassez. Baseando-se no levantamento do
mercado, a abordagem proposta é economicamente vidvel e compativel com a
realidade do setor, assegurando que a demanda esteja plenamente atendida.

Assim, a solugcao como um todo, atende plenamente a necessidade apresentada,
alcancga os resultados esperados e esta alinhada aos principios e objetivos da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que tange a eficiéncia, economicidade e interesse
publico. A escolha da solucao se justifica pelos dados de mercado disponiveis,
representando a alternativa tecnicamente mais adequada e operacionalmente
eficiente, garantindo assim que a salde e o bem-estar da comunidade escolar sejam
priorizados em conformidade com as exigéncias legais e educacionais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Shampoo infantil 300,000 Unidade
2 Condicionador cabelos 200,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
3 Haste flexivel 150,000 Caixa
4 Escova Dental 400,000 Unidade
5 Creme dental 500,000 Unidade
6 Coldnia infantil 300,000 Unidade
7 Lengo Umedecido 500,000 Unidade
8 Creme preventivo de assaduras 180,000 Unidade
9 Sabonete Liquido 500,000 Unidade
10 Fralda Descartavel 60,000 Pacote
il Fralda Descartavel 200,000 Pacote
12 Fralda descartavel 300,000 Pacote
13 Pente de cabelo 50,000 Unidade
14 Pente de cabelo 30,000 Unidade
15 Cortador de unhas 20,000 Unidade
16 Tesoura de cortar unha infantil 10,000 Unidade
17 Absorvente higiénico 200,000 Pacote
L 18 Luva para procedimento nado cirdrgico 100,000 Caixa 100 UN
g 19 Lengo Descartavel 500,000 CAlxﬁ ESM 0
g 20 Locao Hidratante Infantil 300,000 Frasco
A -
o I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Z - V. UNIT
é ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R%) V.TOTAL (R$)
g ) E 1 Shampoo infantil 300,000 Unidade 16,18 4.854,00
5 =
3 E E 2 Condicionador cabelos 200,000 Unidade 14,54 2.908,00
QZ
w = 3 Haste flexivel 150,000 Caixa 3,06 459,00
=N
o< @80
w {1 % 5 4 Escova Dental 400,000 Unidade 8,27 3.308,00
= i
o E =]
El g g E 5 Creme dental 500,000 Unidade 518 2.590,00
] ? o
o g on |:_: 6 Colonia infantil 300,000 Unidade 13,32 3.996,00
P
g 2 Eg E 7 Lenco Umedecido 500,000 Unidade 14,17 7.085,00
TS o
g % 33 o 8 Creme preventivo de assaduras 180,000 Unidade 17,37 3.126,60
g e
o g S 8 l"" 9 Sabonete Liquido 500,000 Unidade 20,62 10.310,00
FESoioo
E 4w “.':::_J E n 10 Fralda Descartavel 60,000 Pacote 4790 2.874,00
Iﬁ;!'
a % é ﬁ g n Fralda Descartavel 200,000 Pacote 4811 9.622,00
B25z3 2 Fralda descartavel 300,000 Pacote 48,06 14.418,00
[=] 13 Pente de cabelo 50,000 Unidade 517 258,50
14 Pente de cabelo 30,000 Unidade 6,03 180,90

15 Cortador de unhas 20,000 Unidade 24,30 486,00
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16 Tesoura de cortar unha infantil 10,000 Unidade 13,81 138,10
17 Absorvente higiénico 200,000 Pacote 9,34 1.868,00
18 Luva para procedimento ndo 100,000 Caixa 100 UN 26,49 2.649,00
cirargico
19 Lengo Descartavel 500,000 CAIXA COM 50 UND 6,24 3.120,00
20 Logao Hidratante Infantil 300,000 Frasco 17,07 5.121,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 79.372,10 (setenta e nove mil, trezentos e setenta e dois reais e dez centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Inicialmente, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do
objeto visa fomentar a competitividade (art. 11) e deve ser realizado sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administragcao, tornando
essa analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A divisao por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente viavel quando considerada a 'Se¢ao 4 - Solugdao como um Todo,
juntamente com critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° sugerindo
gue a desagregagao pode maximizar a atratividade da licitagao.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, observou-se que o objeto permite ser
dividido em lotes ou itens, embasado no §2° do art. 40. A indicagao prévia do processo
administrativo aponta para contratacao por itens. O mercado possui fornecedores
especializados capazes de atender partes distintas do objeto, ampliando a
competitividade (art. 11) mediante requisitos de habilitacdo adequados. A
segmentacdo do objeto pode favorecer o aproveitamento do mercado local e oferecer
ganhos logisticos conforme dados de pesquisa de mercado, demandas dos setores e
revisdes técnicas.

Entretanto, ao considerar a execugao integral, embora o parcelamento se mostre
viavel, conforme o art. 40, §3° a consolidagao integral do objeto pode ser mais
vantajosa. Garantir a economia de escala e permitir uma gestao contratual eficiente
(inciso 1), preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou
atender a padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill) sao fatores decisivos.
A alternativa de consolidacao prioriza a reducao de riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em servicos, apdés uma avaliagdo comparativa,
conforme os principios do art. 5°.
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Os impactos sobre a gestdo e fiscalizacao também foram analisados. Uma
execucdo consolidada das contratacdes simplifica a gestdao, mantendo a
) responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, por sua vez, poderia melhorar o
acompanhamento das entregas descentralizadas, mas elevaria a complexidade
administrativa. Tal decisdo deve considerar a capacidade institucional e os principios
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de eficiéncia do art. 5° para Jfinidade.

Concluindo, a recomendacgao técnica final aponta a execugao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta escolha esta alinhada aos 'Secao
10 - Resultados Pretendidos', garantindo economicidade e competitividade (arts. 5° e
1), além de respeitar plenamente os critérios estabelecidos no art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento é fundamental para
antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade no processo, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°®
14.133/2021. A contratacdo ndo estd prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA), o
qgue é justificado por demandas imprevistas e emergenciais. Em resposta a essa
auséncia, acdes corretivas, como a inclusao na proxima revisao do PCA e a adogao de
uma gestao de riscos eficaz, serao implementadas, em conformidade com o artigo 5°.
Essa abordagem garantira que a contratagao contribua para resultados vantajosos e
amplie a competitividade, conforme previsto no artigo 11. Além disso, a transparéncia
no planejamento e a adequacao aos resultados pretendidos sdo asseguradas,
destacando o compromisso com o interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de itens essenciais de higiene para as
escolas de ensino infantil e fundamental do municipio de Ipaporanga incluem a
promocao da economicidade e o aprimoramento do uso dos recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica identificada em 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao', esta iniciativa visa a assegurar um ambiente educacional
saudavel e seguro, essencial para a prevencao de doencgas e a conformidade com os
padrdes sanitarios exigidos. A solucao escolhida demonstra uma capacidade superior
de reduzir custos operacionais através de economias de escala, resultando em uma
diminuicao significativa de desperdicios e interrupgdes no fornecimento, evitando
compras emergenciais onerosas.

Os principais resultados esperados incluem a otimizacdo dos recursos humanos
através da racionalizacdo das tarefas de manutencao de estoque e distribuicao dos
materiais, permitindo que a equipe escolar concentre-se em atividades pedagdgicas.
A utilizagao efetiva dos recursos materiais sera alcada a medida que o desperdicio e a
subutilizacao forem minimizados, e os recursos financeiros serao geridos com
eficiéncia por meio de uma estratégia de compras planejada que maximiza os
beneficios econémicos de compras em maior volume. Estas praticas decorrem das
conclusdes retiradas da pesquisa de mercado e sdo respaldadas pelo principio da
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competitividade (art. 11), permitindo a selecao das propostas mais vantajosas.

Para contratacbes de entregas continuas como esta, sera implementado um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) que possibilitara o monitoramento
meticuloso dos resultados, com indicadores quantificaveis como percentuais de
economia atingidos ou a quantidade total de dias arduamente reduzidos no processo
de reabastecimento, oferecendo um suporte robusto para o relatério final da
contratagao. Este fornecimento continuo e planejado nao apenas justifica o dispéndio
publico, mas também promove a eficiéncia e a otimizagao dos recursos previstos,
atendendo aos 'Resultados Pretendidos' e aos objetivos institucionais, alinhados as
diretrizes do art. 11. Caso a natureza exploratdria inicial da demanda imponha restricdes
a previsdes precisas, uma justificativa técnica bem fundamentada sera incluida para
esclarecer qualquer variagao nos resultados esperados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Essas medidas integrardao o planejamento e articulardo com a
definicdao da solucdo e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execuc¢ao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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Considerando a necessidade continua de assegurar a disponibilidade de itens
essenciais de higiene nas escolas de ensino infantil e fundamental do municipio de
Ipaporanga, conforme a descricao da necessidade e a solugao proposta, a adogao de
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um Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta vantagens significativas em
comparagao a contratagao tradicional. O SRP destaca-se pela capacidade de atender a
padronizacdo e repetitividade dos produtos, caracteristicas intrinsecas aos itens de
higiene cuja demanda é continua e sujeita a eventuais variagdes de quantitativos ao
longo do ano.

Em termos econdmicos, o SRP pode proporcionar uma economia de escala relevante,
devido aos precgos previamente negociados e a reducao dos esforcos administrativos.
Essa modalidade permite compras compartilhadas, otimizando recursos financeiros e
assegurando custos mais competitivos, conforme analisado no levantamento de
mercado. Por outro lado, a contratagao tradicional, embora ofereca vantagens para
demandas fixas, ndo se mostra tao eficiente para a aquisicao de insumos continuos,
como é o caso dos itens de higiene exigidos ao longo do ano letivo.

Operacionalmente, o SRP responde de forma 4&agil e eficaz as incertezas de
guantitativos e a necessidade de entregas fracionadas, um ponto crucial considerando
a diversidade de produtos e suas frequéncias de reposicao nas escolas. Além disso, a
gestdo estruturada que o SRP propicia, alinhada aos artigos 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021, garante uma administracdo mais simplificada e segura dos contratos, ndo
vinculando a administragao a uma Unica fonte e permitindo ajustes conforme novas
necessidades surgem.

Embora a contratagdo tradicional ofereca uma seguranca juridica imediata para
demandas fixas e definidas, como indicado nos artigos 11 e 75, essa opgao pode nao
oferecer a mesma flexibilidade e economicidade em médio e longo prazo para
materiais de reposicao constante como os abordados. Portanto, o SRP se revela uma
escolha mais adequada e vantajosa, otimizando os recursos publicos e assegurando a
eficiéncia, agilidade e competitividade de que necessita a administragao, em
consonancia com o interesse publico e os resultados pretendidos. Dessa forma,
conclui-se que o uso do SRP ¢é a solugcao mais apropriada para atender a necessidade
especifica do municipio de Ipaporanga diante das exigéncias sanitarias e de saude
publica envolvidas.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacao € analisada considerando a viabilidade e
vantajosidade sob critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021 nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso |I. Ao atender a
necessidade de garantir a disponibilidade continua de itens essenciais de higiene nas
escolas de Ipaporanga, observa-se que a contratagcao nao demanda alta complexidade
técnica, pois envolve o fornecimento continuo e padronizado de materiais como
sabonete, shampoo, fraldas, e luvas. Portanto, a natureza do objeto € mais bem
atendida por um fornecedor Unico.

A anadlise do levantamento de mercado indica que o fornecimento continuo e
padronizado dos itens essenciais de higiene pode ser realizado eficientemente por
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fornecedores individuais, considerando a simplicidade na gestdo e fiscalizagao. O
aumento de complexidade na gestdo inerente a participacao de consdrcios, como a
necessidade de um compromisso de constituicdo e a escolha da empresa lider, além
da responsabilidade solidaria, muitas vezes torna a participagcao de consodrcios
incompativel com o objetivo de eficiéncia e economicidade, preconizados nos arts. 5° e
15.

A viabilidade econémica de um unico fornecedor é reforcada pelo fato de que os itens
essenciais ja possuem um mercado bem definido, sem a necessidade de
especialidades multiplas ou complementares que um consdrcio poderia oferecer.
Além disso, o impacto financeiro da habilitacao econdmico-financeira, que poderia
incluir um acréscimo de 10% a 30%, torna-se desnecessario e Nao vantajoso para este
tipo de contratagao. Assim, o desenho contratual recomendado subentende que a
vedagao a participagdao de consoércios garante maior economicidade e segurancga
juridica, promovendo um ambiente isondmico entre licitantes, conforme disposto nos
arts. 5° 11 e 18, §1°, inciso |.

Conclui-se que a vedacgdo a participacao de consércios € maisadequada para a
contratagdo pretendida, assegurando que o fornecimento dos itens seja conduzido de
forma eficiente e econdbmica, em alinhamento com os resultados pretendidos pela
Administragao para o bem-estar e seguranga dos alunos do municipio de Ipaporanga.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
assegurar que o planejamento da contratacao visada pelo municipio de lpaporanga
considere adequadamente outros processos que possam complementar ou serem
impactados pela solucdao de garantir a disponibilidade continua de itens essenciais de
higiene nas escolas. Dessa forma, busca-se integrar de maneira eficiente as acdes da
Administragdo Publica, evitando desperdicios de recursos, promovendo economia de
escala e padronizagao, e assegurando que as decisbes tomadas estejam alinhadas
com principios como os de eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°14.133/2021.

No contexto atual, verificou-se a inexisténcia de contratacbes passadas, em
andamento ou planejadas que pudessem ser diretamente relacionadas aos itens de
higiene escolar no municipio de lpaporanga. Nao foram identificados contratos de
fornecimento ou gestdao de materiais correlatos dentro da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga que pudessem ser unificados ou ajustados para atender a demanda atual,
capitalizando sobre potenciais economias de escala ou harmonizagao técnica. A
analise também nao evidenciou a necessidade de infraestrutura ou servigcos adicionais
como precondicao para a execucao da solugdao proposta, além dos requisitos ja
apresentados em secdes anteriores do ETP.
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Diante das constatagdes, conclui-se que nao existem contratacdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
forma de contratagcdo prevista para garantir a disponibilidade de itens de higiene nas
escolas. Portanto, essa contratacao pode prosseguir de maneira independente.
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Contudo, é recomendavel que a secao 'Providéncias a Serem Adotadas' considere a
possibilidade de desenvolvimento de um Plano de Contratagcao Anual no futuro, para
melhorar a integragao e otimizagcao dos processos, em conformidade com o §2° do art.
18 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que outras oportunidades de sinergia possam ser
identificadas e aproveitadas oportunamente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na analise dos potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacdo para
assegurar a disponibilidade continua de itens essenciais de higiene nas escolas do
municipio de Ipaporanga, identificou-se a necessidade de gerir adequadamente a
geracao de residuos ao longo do ciclo de vida desses produtos, tais como embalagens
de sabonetes, fraldas descartaveis e luvas. Conforme o artigo 18, §1°, inciso Xll da Lei n°
14133/2021, a antecipacdo dos impactos permite planejar estratégias para a
sustentabilidade (art. 5°), garantindo que o uso dos recursos naturais e a gestdo de
residuos sigam diretrizes ambientais rigorosas.

A descricao da necessidade da contratagao destaca que a pratica de um ambiente
limpo e seguro nas escolas € essencial. Neste contexto, recursos sustentaveis, como
insumos biodegradaveis e embalagens reciclaveis, devem ser priorizados. Isso reduzira
a pegada ambiental associada ao consumo de itens de higiene, reforcando o
compromisso com o planejamento sustentavel (art. 12). A implementacao de solugdes
como o uso de produtos com o selo Procel A para itens que envolvam consumo de
energia—caso aplicavel—assegura que as praticas de aquisicao apoiem a eficiéncia
energética e o baixo consumo de recursos.

Considerando a 'Demonstracdo da Vantajosidade', medidas especificas de logistica
reversa para o desfazimento de embalagens e insumos utilizados, além do uso de
produtos que exijam manutencdo minima e reduzam o impacto ambiente durante o
uso, sao propostas. A introducado desses critérios no termo de referéncia (art. 6° inciso
XXIIl) apoiara a obtencdo de propostas economicamente vantajosas e
ambientalmente responsaveis (art. 11).

As medidas mitigadoras destacadas saoessenciais para otimizar o uso de recursos e
minimizar desperdicios, mitigando a possibilidade de impactos ambientais adversos
significativos. Ademais, estas medidas nao somente promovem a sustentabilidade e
eficiéncia (art. 5°) como também contribuem diretamente para o bem-estar e a
seguranca da comunidade escolar, alinhando-se com os resultados pretendidos. A
articulagcao dessas praticas com a capacidade administrativa local fortalecera o
alinhamento aos objetivos legais e ambientais, sem criar barreiras indevidas.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratacdo proposta para garantir a disponibilidade continua de itens essenciais de
higiene nas escolas de ensino infantil e fundamental do municipio de Ipaporanga €&, de
forma fundamentada, considerada viavel e vantajosa. Esta conclusdo se baseia nos
critérios técnicos, econdmicos e operacionais analisados no Estudo Técnico Preliminar
(ETP). Conforme evidenciado pela pesquisa de mercado, ha fornecedores qualificados
gue podem atender a demanda com eficiéncia, assegurando o cumprimento dos
requisitos sanitarios inegociaveis delineados na justificativa da contratacao.
Adicionalmente, as estimativas de quantidades e valores, bem como os resultados
pretendidos, endossam a economicidade e eficiéncia do processo, cumprindo o art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

A solucao proposta alinha-se com os principios de planejamento estratégico e
eficiéncia, previstos no art. 40 da Lei, permitindo a administracdao de Ipaporanga
atender ndo apenas as exigéncias sanitarias, mas também promover um ambiente de
aprendizado adequado. O cumprimento das exigéncias legais e a vantagem
econbmica da aquisicao frente a alternativas disponiveis consolidam a
sustentabilidade e a operagdao segura do projeto. Os elementos juridicos e
operacionais revisados corroboram a legalidade e a eficiéncia da contratacao,
refletindo as diretrizes do termo de referéncia orientadas pelo art. 6°, inciso XXIII.

Em conclusdo, recomenda-se a realizacdo da contratagdo, com base na clara
vantajosidade e adequacao ao planejamento estratégico definidas, conforme art. 18,
§1°, inciso XIll da Lei n° 14.133/2021. Caso surjam lacunas de dados ou novos riscos, &
sugerido que sejam realizadas corregcdes pontuais, garantindo a otimizacao do
processo para cumprir integralmente os objetivos tracados. A decisao apresentada
neste documento devera servir como base integrada para a autoridade competente
conduzir a futura contratacao, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e interesse publico.

Ipaporanga / CE, 18 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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