PREFEITURA MUNICIPAL DE

Pedra Branca

UNIDOS NO TRABALHO E GUIADOS PELO COMPROMISSO

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 139/2025

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Pedra Branca

Data
05/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Pedra Branca-CE enfrenta uma situagdo critica relacionada a
seguranga contra incéndios em suas dependéncias, incluindo a secretaria de salde,
unidades de saude e hospitalar. Com um nUmero crescente de servidores e cidadaos
frequentando essas instalagdes, a demanda por um sistema de seguranca eficaz
tornou-se evidente. Atualmente, a infraestrutura disponivel € insuficiente e n3o atende
aos requisitos técnicos atualizados, sendo que muitos extintores de incéndio estio
fora do prazo de validade ou ndo passam por manutengdo regular conforme exigido
pelas normas técnicas vigentes. Essa incompatibilidade estrutural com os padrdes de
seguranga representa um risco significativo para a seguranga de funciondrios, usuarios
e patrimdnio publico, impactando diretamente a capacidade da Administragdo de
prestar servigos eficazes e seguros, em consonancia com os principios do interesse
publico delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A inagdo em relagdo a essa demanda pode acarretar sérias consequéncias
institucionais e operacionais, como a interrupc¢do de servigos essenciais em caso de
emergéncia, ndo cumprimento das normas de seguranga prescritas pela ABNT e
INMETRO, além de expor a Administragdo a riscos legais e financeiros. A negligéncia
na manuteng¢ado e atualizacdo dos sistemas de combate a incéndios pode resultar em
ineficacia na resposta a emergéncias, colocando vidas e propriedades em risco e
prejudicando a confianga da populagdo nos servigos publicos oferecidos. Portanto, a
contratagdo dos servigos de aquisi¢do, recarga e manutengdo de extintores é uma
medida de extrema urgéncia e de interesse publico, visando garantir a seguranca das
instalagcdes municipais e de seus frequentadores.
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Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a modernizagdo e adequagao
dos sistemas de combate a incéndios, assegurando a conformidade com os padrdes
técnicos atuais e a continuidade dos servicos publicos de forma segura e eficaz. A
implementacdo de um sistema atualizado de extintores de incéndio contribuird ndo
apenas para a melhoria do desempenho institucional, como também para a promogao
de um ambiente seguro para todos os usuarios das instalagdes municipais. Esses
objetivos estdo alinhados com as diretrizes estratégicas da Administragdo, que busca
garantir a seguranca e a eficiéncia na prestagao de seus servigos publicos.

Conclui-se que a contratacdo proposta € crucial para resolver o problema identificado
de insuficiéncia estrutural e garantir que as expectativas de seguranca legalmente
estipuladas sejam atendidas. Esta acao contribuird para o cumprimento dos objetivos
institucionais, conforme articulado no processo administrativo consolidado, e estd em
conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, em particular os arts. 5% 6°% 11 e
18, § 2°.

' 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FMS - Fundo Municipal de Saude George Henrigue do Nascimento

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de adquirir extintores de incéndio novos e realizar a manutengao e
recarga dos extintores existentes nas secretarias municipais da Prefeitura Municipal de
Pedra Branca, Ceard, surge da importancia de garantir a seguranga contra incéndios e
a conformidade com as normas técnicas vigentes, como ABNT NBR 15808:2013 e
INMETRO. Este objetivo é fundamental para preservar a seguranca dos servidores e da
populagdo que frequenta as dependéncias da secretaria de salde, unidades de salde
e hospitalar, em conformidade com as metas institucionais de protegdo ao patrimdnio
publico e ao bem-estar social.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho exigem que os extintores sejam
fabricados com materiais resistentes e testados, como o cilindro de aco carbono com
pintura eletrostatica, e atendam aos padrdes de alcance médio do jato e tempo de
descarga conforme especificagbes técnicas relevantes. Esses padrdoes garantem
eficacia nos momentos criticos e contribuem para a eficiéncia na protecdo contra
incéndios, assegurando que os equipamentos estejam sempre operacionais e seguros,
em consonancia com o principio da eficiéncia e economicidade previsto no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

A ndo utilizagdo de um catidlogo eletrénico de padronizacdo justifica-se pela
necessidade especifica de cumprimento das normas técnicas locais que nao
encontram correspondéncia precisa no catdlogo disponivel. Isso reforca a importancia
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de se considerar variagdes regionais nos padrdes de seguranga e operagao,
assegurando compatibilidade e desempenho adequado dos extintores adquiridos.

A vedacao a indicagdo de marcas ou modelos especificos € mantida como regra geral
para garantir a competitividade do processo, exceto se houver justificativas técnicas
que apontem para caracteristicas essenciais que ndo possam ser substituidas. Tais
justificativas serdo embasadas em aspectos técnicos criticos para o uso operacional
conforme descrito pela drea requisitante, sem direcionamento indevido do processo
licitatorio.

Os extintores, conforme caracterizagdo dos itens a serem contratados, nao se
enquadram como bens de luxo, estando em conformidade com o art. 20 da Lei n°®
14.133/2021 e 0 Decreto n° 10.818/2021; portanto, ndo ha necessidade de adicionalmente
solicitar cadastro de categorias especificas além do usual.

A entrega e execucgao eficiente dos servicos de manutengao, bem como a oferta de
suporte técnico adequado, sdo subentendidas nas exigéncias contratuais, visando a
evitar custos administrativos desnecessarios e garantir a eficacia continua dos
extintores em uso. Isto € essencial para prevenir insuficiéncias de protegcdo em uma
demanda continua e critica para o municipio.

Os critérios de sustentabilidade devem ser aplicados quando possivel e incluem a
utilizagdo de materiais reciclaveis e praticas que minimizem a geragdo de residuos
durante o ciclo de vida do produto, conforme orientagdes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. A auséncia de critérios sustentdveis nos requisitos sera
justificada pela natureza técnica e prioridade de segurancga da demanda especifica.

Os requisitos aqui detalhados orientardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores de atender aos critérios minimos estabelecidos em
termos técnicos e operacionais, sem sugerir solugdo final. Esses requisitos sdo
estabelecidos com base no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), em
estrita conformidade com a Lei n°14.133/2021, especialmente os arts. 5° 18 e 20 quando
aplicdvel, e servirdo como base técnica para a escolha da solugdo mais vantajosa
durante o processo licitatorio, conforme previsto no art. 18.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na "Descricdo da
Necessidade da Contratagdo" Este levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e
11, de forma neutra e sistematica.

A analise da natureza do objeto, baseada na necessidade de garantir seguranga contra
incéndios em estruturas vinculadas a Prefeitura Municipal de Pedra Branca-CE, indica
a aquisicao de bens durdveis e servigos. Trata-se de extintores de incéndio e servicos
de recarga e manutencdo dos mesmos, conforme os requisitos descritos no
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levantamento inicial.

A pesquisa de mercado foi conduzida através de consultas a trés fornecedores do setor
de equipamentos de combate a incéndios. A faixa de pregos para extintores de pdé
guimico ABC de 6 kg variou entre R$ 370,00 e R$ 420,00 por unidade, enquanto os
servicos de manutencgao nivel 2 apresentaram uma amplitude de R$ 150,00 a R$ 170,00
por servigo. Além disso, analisou-se contratagdes similares de outros municipios e
verificaram-se modelos de aquisicdo que priorizam a qualidade técnica do fornecedor
e o atendimento as hormas ABNT NBR 15808:2013.

Fontes publicas, como o Painel de Pregos e Comprasnet, foram utilizadas para
obtencdo de informagdes complementares, confirmando a competitividade dos
valores pesquisados. Identificaram-se inovagdes relacionadas a métodos de fabricagcdo
dos extintores com materiais mais sustentdveis e praticas de manutencdo que
aumentam a eficiéncia operacional.

A analise comparativa das alternativas identificadas na pesquisa revela que a compra
direta de extintores novos e o servigo continuo de manutencgio oferecem o melhor
custo-beneficio. Embora a locagdo ou aquisi¢cdo de equipamentos usados pudesse ser
considerada, a necessidade de equipamentos novos e em conformidade com normas
vigentes é crucial para garantir a seguranga e minimizar riscos legais.

A alternativa mais vantajosa € a aquisi¢cdo de extintores de incéndio novos, combinada
com um contrato para servigos regulares de manutencdo. Essa escolha é justificada
pela eficiéncia em garantir equipamentos sempre operacionais, a economicidade no
longo prazo ao evitar substituicdes frequentes, e a aderéncia estrita as normas de
seguranca vigentes.

Recomenda-se a adogdo dessa abordagem para assegurar a eficiéncia do processo
licitatdrio, promovendo competitividade e transparéncia, conforme os preceitos da
legislagdo em vigor, sem antecipar a modalidade especifica de licitagdo. A proposta
alinha-se ao objetivo de garantir protegdo contra incéndios, respeitando
simultaneamente os critérios de sustentabilidade e inovaco.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na aquisicdo de extintores de incéndio novos e a execugao
de servigos de recarga e manutengéo para garantir a seguranga contra incéndios nos
prédios pertencentes a Prefeitura Municipal de Pedra Branca-CE. Esses equipamentos
deverdo ser fabricados conforme as normas técnicas vigentes, atendendo
integralmente as disposigdes da ABNT NBR 15808:2013 e INMETRO, assegurando que
estejam adequados ao uso em emergéncias e que a Administracdo mantenha a
conformidade com as exigéncias legais. A contratacdo inclui também os servigcos de
manutengdo periddica dos extintores, o que envolve o transporte, a recarga e a revisio
técnica dos dispositivos de combate a incéndio, garantindo que estejam operacionais
e seguros em todas as dependéncias municipais.
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Essa solucdo é composta pela aquisi¢do de extintores do tipo P6 Quimico ABC, com
capacidade de 6 kg, suporte de parede, pintura eletrostatica e sinalizagao adequada,
visando garantir o alcance médio do jato e tempo de descarga ideais. O fornecimento
e instalacdo desses equipamentos, aliados ao servigo de recarga e manutengao, foram
moldados com base em estudos de mercado que confirmam a adequacgao dessa
escolha frente a disponibilidade e competitividade de ofertas, garantindo a
economicidade e qualidade desejadas pela Administragdo. A decisdo por este modelo
de extintor foi sustentada pela sua eficacia comprovada no combate a diversos tipos
de incéndio, atendendo assim as necessidades operacionais e econdmicas do
municipio.

Ao assegurar a padronizagdo dos equipamentos e a manutengdo continua, essa
solucdo promove a eficiéncia na gestdo dos sistemas de protecdo contra incéndios,
reduzindo riscos e responsabilidades legais da Prefeitura. Alinhada aos principios da
Lei n° 14133/2021, a solucdo se apresenta como a alternativa mais técnica e
operacionalmente apropriada, considerando desempenho, custo-beneficio e o
interesse publico. As diretrizes da escolha foram fundamentadas em requisitos
técnicos especificos, garantindo uma resposta eficaz e segura frente as potenciais
emergéncias nas unidades de salde e hospitalares do municipio.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO | ' Q@D UuND.

1 EXTI NTOR DE PO QUIMICO ABC 6 kg 75,000 ‘ Unidade

SERVIGO DE MANUTENCAO NIVEL 2 EM EXTINTORES DE PO QUIMICO

- ABC DE 06 KG. 101,000 ’ Servigo

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V.UNIT

TEM DEsc,ngAo , QTD. UND. (R$)
1 EXTINTOR DE PO QUIM ICO ABC 6 kg 75,000 Unidade 399, oo 2992500
 SERVICO DE MANUTENGAO NIVEL 2 EM
2 EXTINTORES DE PO QUIMICOABC DEO6 101,000 Servigo 15879 16.037,79

KG.

Deste modo, como tendo como parédmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 45.962,79 (quarenta e cinco mil, novecentos e sessenta e dois reais e setenta e
nove centavos)

' 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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A anélise inicial do parcelamento tem como fundamento o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, que indica que a divisdo do objeto visa aumentar a competitividade do
processo licitatério, em conformidade com o art. 11. Esta analise é obrigatdria no ETP
conforme o art. 18, §2° Deve-se examinar se a divisdo por itens, lotes ou etapas &
tecnicamente viadvel, considerando a solu¢do como um todo, atendendo aos critérios
de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Na anélise da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite a
divisio por itens, conforme indicado previamente no processo administrativo e
conforme o §2° do art. 40. O mercado apresenta disponibilidade de fornecedores
especializados para as diferentes partes necessarias, ampliando a competitividade em
consonancia com o art. 1. A fragmentagdo € ainda potencialmente benéfica para
aproveitar o mercado local e obtem ganhos logisticos, conforme evidenciado na
pesquisa de mercado e andlise das demandas e revisdes técnicas dos setores.

Contudo, ao comparar com a execugao integral, observa-se que esta pode
oferecer maiores vantagens, conforme destaca o art. 40, §3°. A execucdo integral
garante economia de escala e eficiéncia na gestao contratual (inciso 1), mantém a
funcionalidade e integridade de um sistema Unico (inciso I}, e facilita a padronizagao e
manejo exclusivo de fornecedores (inciso lll). A consolidagdo dessa forma pode
minimizar riscos a integridade técnica e a responsabilidade administrativa, conforme
0s principios expressos no art. 5°.

A decisdo sobre a execugdo consolidada afeta positivamente a fiscalizagdo e o
controle contratual. A unificagdo simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade
técnica administrativa. Por outro lado, o parcelamento, ainda que potencialmente
melhore o monitoramento descentralizado, aumenta a complexidade administrativa
ao exigir maior capacidade institucional nos aspectos de eficiéncia previstos no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se que a Administragdo proceda por meio da
execugdo integral, considerando as vantagens econdmicas, competitivas e
estratégicas descritas na segao 10 - Resultados Pretendidos. O compromisso com a
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), em conjunto com os critérios do art.
40, demonstra que a consolidacao € a alternativa mais favoravel.

' 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo a analise do alinhamento entre
a contratagdo para a aquisicdo de extintores de incéndio e suas manuten¢des e os
instrumentos de planejamento da Administragdo Publica, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, especialmente os artigos 5° 11 e 12. A necessidade da contratagdo foi
definida com base na ‘Descri¢do da Necessidade da Contratacdo’ que evidencia a
importadncia de manter a seguranga nas dependéncias das secretarias municipais da
Prefeitura Municipal de Pedra Branca-CE.

Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este
processo administrativo, o que representa certa limitacdo no planejamento formal,
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justifica-se essa auséncia por demandas imprevistas e urgentes quanto a seguranga e
manutencdo obrigatéria dos sistemas de combate a incéndios. Dado o carater
essencial de assegurar equipamentos adequados e atualizados, optou-se por avangar
com a contratagdo utilizando outros mecanismos previstos na legislagdo, com vistas a
minimizar riscos e garantir a protecdo adequada a servidores e cidadaos.

A auséncia da contratagdo no PCA serd abordada com medidas corretivas, como sua
inclusdo na préxima revisdo do PCA para estabelecer um planejamento mais robusto e
minimizar ocorréncias futuras de imprevistos. As agdes propostas visam nao apenas
corrigir a falta de previsdo, mas também assegurar que os resultados pretendidos
pelos 'Resultados Pretendidos' e 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas'
sejam cumpridos de forma plena, fortalecendo a competitividade e a eficiéncia do
processo.

A contratagdo, ainda que sem previsdo formal no PCA, promove a economicidade,
insere-se no interesse publico e mantém a alocagéo eficiente de recursos humanos e
materiais, de modo a assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no art. 11
da Lei n°14.133/2021. O planejamento adequado e transparente, reforgado por medidas
corretivas e gestdo de riscos, garantira gue a contratagdo atenda plenamente as
expectativas e necessidades identificadas.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao pretendida visa obter beneficios diretos, como redugao significativa nos
custos operacionais e aumento da eficiéncia dos sistemas de seguranga contra
incéndio nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Pedra Branca-CE. De acordo
com os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, espera-se uma otimizagdo dos
recursos disponiveis através de uma manutencgdo regular e gestio centralizada dos
extintores de incéndio, garantindo conformidade com as normas técnicas vigentes. A
execugao do servigo conforme descrito na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagéo'
deverad reduzir o risco de falhas em momentos criticos, diminuindo retrabalho e
maximizando a seguranga do patrimdnio publico e das vidas humanas.

Ao mesmo tempo, a contratagdo estd fundamentada nos principios de economicidade
e planejamento previstos nos artigos da Lei, servindo como base para o termo de
referéncia, conforme previsto no art. 6° inciso XXill. Com a estimativa das quantidades
a serem contratadas ja definidas, antecipamos uma racionalizagdo do uso de recursos
humanos - tanto pelo adequado treinamento das equipes envolvidas quanto pela
diminuigdo de intervengdes emergenciais. Materialmente, a aquisigdo garantira menor
desperdicio e subutilizagdo dos equipamentos, enquanto os recursos financeiros serdo
otimizados pelo aproveitamento das melhores condigbes de aquisigdo, demonstradas
pela pesquisa de mercado realizada. O principio da competitividade (art. 11) sera
atendido, assegurando que a Administragdo obtenha sempre o melhor resultado da
contratacao.

O uso de Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) ou outro mecanismo de
acompanhamento serd sugerido para monitorar a eficiéncia da solugdo contratada,
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validando os beneficios através de indicadores como a economia percentual gerada
ou a reducdo no numero de horas de trabalho desperdigadas. Esta avaliagdo continua
garantird que os objetivos institucionais sejam atingidos e comprovados no relatério
final da contratacdo. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual para este
processo, todas as a¢des realizadas estardo alinhadas ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
promovendo um uso eficiente e responsével dos recursos publicos, além de justificar
plenamente o investimento realizado frente aos resultados esperados. No caso de
demandas com natureza exploratdria, eventuais limitagdes de estimativas serdo
cobertas por justificativas técnicas fundamentadas.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecugao dos objetivos de seguranga contra incéndios, conforme o interesse
publico. Serd vital integrar essas medidas ao planejamento, articulando com a
definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios a0 ambiente onde os extintores de
incéndio serdo instalados, como a adequag¢do de espaco fisico nas dependéncias da
secretaria de salde e unidades hospitalares, serdao detalhados. Justificar-se-4 a
relevancia desses ajustes para garantir os beneficios esperados da aquisicao e
manutengdo dos extintores de incéndio, com potencial mitigacdo dos riscos a
seguranga operacional. Um cronograma detalhado serd organizado, especificando
agdes, responsaveis e prazos para implementagdo, que serd anexado ao ETP,
destacando que a auséncia de tais ajustes podera comprometer a execugdo e
seguranga operacional dos locais servidos.

A capacitagdo dos agentes publicos voltados para a gestao e fiscalizagdo do contrato
serd abordada em detalhe. Justificar-se-a tecnicamente como o treinamento garantird
resultados previstos, através do uso de ferramentas e boas praticas de gestdo e
fiscalizagdo de equipamentos contra incéndios. Esta capacitagdo serd segmentada por
perfis, incluindo gestores, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo
requerida. Os detalhes da metodologia serdo descritos, incluindo o uso de listas ou
cronogramas quando aplicavel, sempre compativeis com as normas da ABNT.

Essas providéncias fardo parte integrante do Mapa de Riscos, destacando estratégias
preventivas de mitigagdo, em articulagdo com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno. Este esforgo se destina a evitar comprometimentos de prazos,
gualidade ou de conformidade legal, garantindo os beneficios projetados da
contratagao de extintores. As agdes preparatoérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo, assegurando os resultados esperados e otimizando os recursos publicos a
luz de uma governanga eficiente. Alinhadas aos resultados pretendidos, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia destas serd tecnicamente fundamentada.
Portanto, estas medidas buscardo garantir que a contratagdo ndo apenas se realize,
mas também atenda eficazmente as necessidades de seguranga, eficacia e legalidade
exigidas pela legislagao vigente.
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’ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratag¢do tradicional para
a aquisi¢ao de extintores de incéndio e servigos de manutengdo deve ser baseada em
uma analise criteriosa dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
envolvidos. Considerando a descricdo da necessidade da contratagdo, o objetivo é
garantir a seguranca contra incéndios nos prédios da Prefeitura Municipal de Pedra
Branca-CE, assegurando, assim, conformidade com as normas técnicas vigentes.

O SRP é considerado mais adequado quando ha padronizagao e repetitividade na
demanda. Neste caso, a aquisicdo de extintores e servigos de manutengao pressupde
entregas frequentes e a necessidade de manutengdo regular, caracteristicas que
correspondem a um fornecimento continuo e frequente, tornando o SRP uma
alternativa vidvel para otimizar esforcos administrativos e reduzir custos através da
economia de escala. Ademais, a auséncia de indicios de um Plano de Contratacdo
Anual reforga a necessidade de um sistema que garanta flexibilidade, permitindo que
a Administracdo se ajuste as incertezas quanto aos quantitativos exatos e as entregas
fracionadas durante o ano.

Por outro lado, a contratagao tradicional se apresenta como uma alternativa caso a
demanda seja pontual ou fixa, oferecendo seguranga juridica imediata. No entanto,
dada a natureza do objeto, que envolve manutencdo continua e potencial
variabilidade nos quantitativos, a eficacia de tal abordagem poderia ser limitada. A
contratacgao tradicional poderia ser mais onerosa, oferecendo menores possibilidades
de acordos mais vantajosos através de compras isoladas.

Portanto, a luz dos artigos pertinentes da Lei n° 14.133/2021, o SRP desponta como a
solu¢do mais adequada, permitindo eficiéncia e competitividade na otimiza¢do dos
recursos publicos. A estrutura preestabelecida do SRP possibilita também a
participagdo conjunta de diferentes 6rgaos, facilitando a gestdo compartilhada. Assim,
a escolha pelo SRP se alinha ao objetivo de assegurar economicidade, cumprir os
principios do interesse publico e atingir os resultados pretendidos em termos de
seguranca operacional e juridica.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consorcios na contratagdo de extintores de incéndio e seus servicos
correlatos, conforme delineado pelo objeto da contratagdo, deve ser avaliada a luz do
interesse publico e dos principios da eficiéncia, economicidade e legalidade, conforme
prevé o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Considerando a 'Descricdo da Necessidade da
Contratagdo', percebe-se que a natureza do objeto, que n3o apresenta alta
complexidade técnica ou a necessidade de especialidades multiplas, pode tornar a
participagdo consorciada desnecessaria. Assim, a simplicidade do fornecimento e
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servicos continuos de manutengdo favorece a gestdo por um Unico fornecedor,
proporcionando uma execugdo mais direta e econdémica, conforme demonstra o
'‘Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade'.

Além disso, admitir consércios poderia agregar complexidade a gestao e fiscalizagdo
do contrato, em contrapartida aos beneficios financeiros que poderiam ser obtidos
com ampliacdo da capacidade econdémica dos participantes. O compromisso de
formacdo de consoércio, a necessidade de escolha da empresa lider e a
responsabilidade solidaria impostas pelo art. 15 da Lei n°® 14.133/202]1, especialmente em
sua exigéncia de acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira, podem
ser dispenséveis, dada a natureza ndo complexa e indivisivel do fornecimento continuo
pretendido.

Portanto, a luz dos critérios operacionais e do interesse publico, e considerando os
'Resultados Pretendidos', a vedacdo a participagao de consdrcios se revela como a
decisdo mais adequada. Esta decisdo garante um processo licitatério mais eficiente e
econdmico, ao mesmo tempo em que preserva a seguranga juridica e a isonomia,
essenciais para o sucesso da execugdo contratual, alinhando-se ao disposto no art. 18,
§1°, inciso | da Lei n°14.133/2021.

‘ 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes desempenha papel crucial no
planejamento estratégico da Administragdo, permitindo a identificagdo de sinergias e
a otimizagao dos recursos publicos. Ao considerar contratagdes que possuem objetos
semelhantes ou que se complementam, bem como aquelas que sdo precondi¢des ou
que dependem do atual processo para serem efetivadas, a Administragdo reduz a
possibilidade de sobreposi¢dao de esforgos, gera economia de escala e assegura uma
execucao mais fluida das suas atividades, alinhando-se aos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei n°14.133/2021.

No contexto da futura aquisicdo de extintores de incéndio novos e seus acessorios,
bem como servigos de recarga e manutengdo, ndo foram identificadas contratagdes
passadas, em execucao ou planejadas que possam diretamente impactar ou ser
impactadas por esta contratagao especifica. Entretanto, é recomendado examinar a
existéncia de contratos vigentes de manutencdo e verificagdo técnica de
equipamentos que compartilhem a mesma infraestrutura fisica, como sistemas de
prevengao de incéndio, garantindo melhor integragdo e coesdo no atendimento as
exigéncias normativas. Ademais, ndo ha constatagdo de requisitos logisticos ou
operacionais que exijam estrutura adicional que possa influenciar o planejamento ou a
execugao desta solugdo.

Em conclusdo, a andlise atual ndo evidenciou a necessidade de ajustes especificos nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo referente a contrata¢des
correlatas efou interdependentes para a presente demanda, uma vez que nio foram
identificadas tais associagdes que impactariam este ETP. Portanto, as providéncias a
serem adotadas poderdo seguir conforme descrito nas secdes correspondentes, sem
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necessitar de adaptagdes decorrentes de interdependéncias contratuais ou de
infraestrutura, assegurando a sua viabilidade e razoabilidade, em conformidade com o
gue preconiza o §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida dos extintores de incéndio e seus acessorios, 0os impactos
ambientais sdo identificados, como a geragdo de residuos advindos de cilindros
descartados, componentes plasticos e quimicos. Além disso, o consumo de recursos e
energia na producdo e recarga de extintores representa um desafio ambiental
significativo conforme o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14133/2021. Para assegurar a
sustentabilidade, medidas mitigadoras sdo incorporadas, consolidando um
planejamento que antecipa esses impactos, conforme preconizado pelo art. 5°.

Técnicas que minimizam emissoes de gases e o Uso intensivo de matérias-primas nio-
renovaveis sdo avaliadas, destacando a importancia de processos de manufatura e
recarga ambientalmente eficientes. A andlise do ciclo de vida da solugdo, baseada na
pesquisa de mercado e no 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da
Vantajosidade', fomenta escolhas sustentaveis, alinhando-se as diretrizes do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis, promovendo o planejamento sustentavel
conforme art. 12.

Medidas especificas como a exigéncia de certificacdo de eficiéncia energética, como o
selo Procel A para equipamentos, e a implementagdo de logistica reversa para o
correto desfazimento e reciclagem de extintores ao término de sua vida Gtil sdo
propostas, equilibrando viabilidade econdmica, social e ambiental. Essas medidas
garantem que o termo de referéncia inclua preocupagdes com sustentabilidade e
manutengdo, como disposto no art. 6° inciso XXIIl, considerando as melhores praticas
ambientais conforme art. 5°.

Essas medidas sdo fundamentais para assegurar a competitividade e escolher a
proposta mais vantajosa em termos de custo-beneficio, sem constituir barreiras
indevidas a competigdo, conforme determina o art. 1. Medidas complementares, como
a avaliagdo da capacidade administrativa para a sua implementacdo e planejamento
do licenciamento ambiental quando necessério, sdo essenciais, conforme o art. 18, §1°,
inciso Xll. Concluindo, as medidas mitigadoras sdo consideradas essenciais para a
redugdo dos impactos ambientais ao otimizar recursos e garantir a consecucgédo dos
'‘Resultados Pretendidos', promovendo a sustentabilidade e eficiéncia conforme art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E

RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na descrigdo completa do objeto da contratagdo, que visa a aquisicdo de
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extintores de incéndio novos e seus acessorios, além da prestagdo de servigos de
recarga e manutencdo em conformidade com as normas técnicas vigentes, a
contratacdo proposta € declarada vidvel e vantajosa. Este posicionamento
fundamenta-se na andlise dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). O atendimento a
necessidade de seguranga nas dependéncias das Secretarias Municipais,
principalmente nos prédios de salde e hospitalares em Pedra Branca/CE, é
indispensavel e a proposta atual alinha-se aos principios de eficiéncia e interesse
publico, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A pesquisa de mercado conduzida evidenciou a existéncia de fornecedores capazes de
atender as especificagdes técnicas dos extintores, garantindo qualidade e aderéncia
aos padrdes normativos ABNT NBR 15808:2013 e INMETRO. A solugdo planejada esta
em consonancia com os requisitos minuciosamente definidos, sendo tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa, conforme art. 11 da referida Lei, pois visa
prevenir riscos e custos associados a inoperancia dos equipamentos de incéndio, além
de proteger o patrimdnio e a vida dos cidadaos.

A estimativa de quantidades e valores, que considerada a aquisigdo de 75 extintores e
101 servigos de manutengao, mostra-se compativel com as praticas atuais do mercado,
conforme estabelece o art. 23 e art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. Ainda, o planejamento
construido atende as diretrizes de economicidade e maximiza o aproveitamento dos
recursos disponiveis, minimizando impactos operacionais e financeiros para a
administragdo municipal.

Portanto, a viabilidade da contratagao é reforcada e justificada pelos elementos aqui
apresentados, ressaltando sua importancia e adequacao estratégica 3 necessidade de
protecao contra incéndios nas unidades administrativas e de salde. Os dados
analisados ndo indicam riscos imprevistos ou necessidade de revisdo substancial da
proposta, sustentando que a decisdo por prosseguir com a contrata¢do atende ao
interesse publico, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021.
Recomenda-se, assim, a continuidade do processo licitatério conforme planejado,
integrando esta decisdo ao Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) como
fundamento para a autoridade competente.
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