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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Palmacia enfrenta atualmente um problema significativo relativo a
infraestrutura destinada ao funcionamento do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU). A base operacional atualmente disponivel é inadequada em termos
de sua infraestrutura fisica, o que compromete o suporte operacional, administrativo e
logistico necessario para a realizacao eficaz das atividades de atendimento pré-
hospitalar de urgéncia. Este problema é agravado por uma crescente demanda por
servigos de urgéncia, evidenciada por indicadores de salde publica que apontam um
aumento nas chamadas de emergéncia e na necessidade de intervencdes médicas
rapidas e qualificadas.

A auséncia de uma estrutura fisica adequada impacta diretamente na capacidade do
SAMU em oferecer um servico eficiente, aumentando o tempo de resposta as
emergéncias e comprometendo a qualidade do atendimento prestado a populacdo. A
inadequacao das instalagdes elétricas e hidrossanitarias, a falta de areas apropriadas
para repouso das equipes e para estacionamento das ambulancias, assim como a
necessidade de adequacdao de ambientes administrativos e operacionais, sdo
deficiéncias estruturais criticas que, se nao corrigidas, poderdao resultar na
descontinuidade ou interrupgcao dos servicos essenciais a comunidade local. Tal
cendrio compromete o compromisso institucional de garantir salude e seguranca a
populacao, colocando em risco a eficiéncia e a continuidade dos servicos de urgéncia,
essenciais no atendimento a situacdes criticas de saude.

A contratagcdo dos servicos de reforma para a base do SAMU busca, portanto,
solucionar estes problemas estruturais, atendendo aos interesses publicos previstos no
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art. 5° da Lei n°14.133/2021, ao assegurar a continuidade operacional e a modernizacao
das instalacdes de saude. A reforma pretende reorganizar os espagos internos,
melhorar as instalacdes técnicas e criar ambientes apropriados para as equipes,
diretamente alinhados aos objetivos estratégicos de eficiéncia e modernizacao da
Administragao municipal, contribuindo para a operacao continua e eficaz do SAMU.

A execucao desta reforma € imprescindivel para atender as necessidades identificadas
e assegurar que o SAMU de Palmacia opere de forma eficaz, maximizando o uso dos
recursos disponiveis, melhorando a capacidade de resposta a emergéncias e
garantindo a prestagao de um servigco publico de qualidade. Assim, a contratacao se
apresenta como uma medida fundamental para a solucdo dos problemas
identificados, consolidando-se como uma agao indispensavel para o cumprimento dos
objetivos institucionais e legais, conforme prescrito nos arts. 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude JOSE MAXWELL DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao tem como objetivo atender a necessidade da Prefeitura Municipal de
Palmacia em reformar e adequar o imovel destinado a instalagao da base operacional
do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), essencial para o
funcionamento adequado do atendimento pré-hospitalar de urgéncia no municipio. A
demanda é fundamentada pela necessidade de oferecer condicdes adequadas de
suporte operacional, administrativo e logistico as equipes do SAMU, melhorando a
eficiéncia e a qualidade do servig¢o prestado a populacgao.

A reforma proposta requer intervencdes estruturais e adequacdes na infraestrutura do
imovel, como a reorganizagdo dos espacos internos, melhorias nas instalacdes elétricas
e hidrossanitarias, adequacao de ambientes administrativos e operacionais, além da
criacdo de areas de repouso para plantonistas e espacos para abrigo e suporte as
ambulancias. Esses requisitos técnicos visam garantir a seguranca e a funcionalidade
do ambiente, atendendo aos padrdes minimos de qualidade e desempenho previstos
na legislagcao vigente e nas melhores praticas de engenharia.

A opgao por nao utilizar o catalogo eletrébnico de padronizagao justifica-se pela
necessidade de adaptacdes especificas no imoével que nao se enquadram em itens
padronizados disponiveis, sendo essencial garantir que os critérios técnicos e
operacionais estejam perfeitamente alinhados as demandas do SAMU. Em relacao a
vedagao de marcas ou modelos, esta sera mantida, a menos que caracteristicas
técnicas essenciais exijam indicacao especifica, o que deve ser justificado
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tecnicamente para evitar direcionamentos indevidos.

Para assegurar eficiéncia na execugao da reforma, os fornecedores devem comprovar
capacidade técnica de cumprir os critérios minimos estabelecidos, incluindo suporte
técnico adequado. Ndao ha enquadramento do objeto como bem de luxo, de acordo
com o art. 20 da Lei n°14.133/2021, garantindo que a contratacdo esta alinhada com os
principios de competitividade e economicidade.

Critérios de sustentabilidade também devem ser aplicados, sempre que possivel, para
promover o uso de materiais reciclaveis e reduzir a geragao de residuos, sem
comprometer a eficacia da solucao. Esses critérios serdo integrados aos requisitos
operacionais, desde que compativeis com a natureza da demanda. Os requisitos aqui
descritos guiardo o levantamento de mercado, assegurando que as solugdes
propostas atendam as necessidades especificas da Administracdo sem restringir
injustificadamente a competicao entre fornecedores.

Em suma, os requisitos definidos sao pautados na exceléncia e conformidade as
diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, especificamente nos artigos 5° 18 e 20,
servindo de base técnica para o levantamento de mercado e subsequente contratacao
da solugao que melhor responda ao interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a contratagcao dos servicos de reforma para a base
do SAMU em Palmécia/CE, conforme preconiza o art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é fundamental para planejar a contratacdo de maneira eficiente,
prevenindo praticas antiecondmicas e alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11 da
mesma lei, de forma a garantir eficiéncia e interesse publico.

O objeto da contratacdo se refere a execucdo de obras, conforme a necessidade
descrita de reforma e adequacdo do imdvel destinado a base operacional do SAMU,
visando atender as exigéncias funcionais e estruturais do servico de atendimento pré-
hospitalar no municipio de Palmacia. Esta andlise considerou tanto a reorganizacao
interna do espaco quanto as melhorias das instalagdes elétricas e hidrossanitarias,
bem como a criacdo de ambientes adequados para as equipes e para os veiculos de
emergéncia.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores potenciais, obtendo-se
uma faixa de precos média de acordo com o0s servicos necessarios de reforma.
Analisaram-se também contratagdes similares realizadas por outros orgdaos em
municipios que possuiam infraestrutura semelhante, identificando modelos de
aquisicao e valores de referéncia que indicaram praticas de mercado consistentes com
0s custos estimados. Além disso, foram exploradas fontes publicas confidveis, como o
Painel de Precos e o portal Comprasnet, assegurando a veracidade dos dados obtidos.

Entre as inovacdes identificadas no setor, destacaram-se métodos mais sustentaveis
de execucado de obras, como a utilizacdo de materiais de menor impacto ambiental e
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solucdes tecnoldgicas avancadas para melhor eficiéncia energética, ambos
considerados benéficos para a operacdo continua e sustentacao da infraestrutura da
base do SAMU.

A comparacao das alternativas revelou que, para este tipo de projeto, a terceirizagcao da
execugao via empreiteira € a mais vantajosa, devido a especializagao técnica requerida
e a eficiéncia em prazos e custos quando comparada a execucao direta. Esta
alternativa também abrange o uso de inovagdes sustentaveis e melhor alinhamento
aos objetivos operacionais do municipio.

A escolha da terceirizacdo por empreiteira se justifica por sua eficiéncia,
economicidade e potencial para otimizacao operacional, além de assegurar o
cumprimento dos resultados pretendidos, que incluem a disponibilidade pronta da
infraestrutura reformada e adequacgdes apropriadas para o trabalho das equipes do
SAMU. A adocdo de tecnologias sustentaveis integra-se ao custo total de propriedade,
melhorando a viabilidade e a manutencdo no longo prazo.

Recomenda-se que a abordagem de contratacdo seja pautada na eficiéncia dessa
alternativa, focando em assegurar competitividade e transparéncia em todas as fases
do processo, como exigem os arts. 5° e 11, garantindo que o investimento publico
resulte em melhorias tangiveis para o servico de saude em Palmacia.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a reforma da base do SAMU em Palméacia/CE visa atender as
necessidades de reforma e adequacao do imovel destinado ao funcionamento do
Servigo de Atendimento Modvel de Urgéncia, conforme identificado na justificativa da
necessidade de contratagao. Esta solucao inclui intervengdes estruturais necessarias
para garantir condi¢des adequadas ao servigo, promovendo melhorias nas instalagdes
elétricas e hidrossanitarias, reorganizacao dos espagos internos, adequagao de
ambientes administrativos, operacionais e areas para repouso das equipes, assim
como a criagao de espagos apropriados para abrigo e suporte as ambulancias.

A execucao desses elementos visa assegurar um ambiente funcional e seguro,
compativel com as atividades do SAMU, e contribuindo para a eficiéncia do
atendimento as urgéncias. O desenvolvimento das obras sera conduzido de forma que
todas as etapas de adequacao e melhoria integrem-se plenamente para cumprir o
escopo definido, em conformidade com os requisitos funcionais e operacionais
estabelecidos.

Além disso, a solugdo € concebida com base em levantamento de mercado que
endossa a viabilidade e adequacgao das intervengbes propostas, garantindo a
qualidade e a economicidade esperadas, assegurando alinhamento com os principios
de eficiéncia e interesse pUublico previstos na Lei n° 14.133/2021. Desta forma, a reforma
proposta configura-se como a alternativa mais adequada e tecnicamente justificada
para atender as necessidades do servico, conforme detalhado no Estudo Técnico
Preliminar.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
: SERVICOS DE REFORMA PARA BASE DO SAMU NO MUNICIPIO DE 1000 corvico
PALMACIA/CE ' ¢
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 SERVIGOS DE REFORMA PARA BASE DO 1,000 Servico 23913614 23913614

SAMU NO MUNICIPIO DE PALMACIA/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 239.136,14 (duzentos e trinta e nove mil, cento e trinta e seis reais e catorze
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administragcao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, a
divisao por itens, lotes ou etapas mostra-se tecnicamente possivel de acordo com a
analise da "Sec¢do 4 - Solugao como um Todo" e em consonancia com os critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°. A decisao pelo parcelamento deve,
portanto, considerar a viabilidade de gerenciar componentes separados do projeto
sem comprometer a integridade ou a funcionalidade desejada.

A avaliagao sobre a possibilidade de parcelamento leva em conta que o objeto da
contratagdo permite divisao por itens, lotes ou etapas, como orientado no §2° do art.
40. Considerando a prévia indicagao do processo administrativo para contratagao por
item, constata-se que o mercado oferece fornecedores especializados para partes
especificas da demanda, o que potencializa a competitividade (art. 11) devido a
requisitos de habilitacdao proporcionais ao escopo. Além disso, a fragmentacdo do
objeto pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar eficiéncia logistica,
conforme indicado pela pesquisa de mercado, atendendo as necessidades dos setores
implicados e as revisdes técnicas.

Embora o parcelamento apresente viabilidade, a execucao integral pode ser
considerada mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. Isso ocorre porque a aquisicao de
forma consolidada assegura economia de escala e eficiéncia na gestdao contratual
(inciso ), mantém a integridade funcional de um sistema integrado singular (inciso Il),
e atende a possiveis requisitos de padronizacgao e exclusividade de fornecedores (inciso
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[11). Assim, consolidar a contratacdo reduz riscos a integridade técnica e
responsabilidade, particularmente em obras ou servicos, priorizando essa opc¢do apods
avaliacdo comparativa em alinhamento com os principios do art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagcdo das opcdes de parcelamento ou execugao
integral precisam ser cuidadosamente pesados. A execugao consolidada tende a
simplificar a gestdao e preservar a responsabilidade técnica integral, enquanto o
parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de entregas distribuidas, mas
potencialmente aumentando a complexidade administrativa. Estas dinamicas devem
ser consideradas em fungao da capacidade institucional e dos principios de eficiéncia
delineados no art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administracdo &, na maioria dos
casos, a execucdo integral do objeto. Esta conclusao considera os "Secao 10 -
Resultados Pretendidos" almejados, a economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11),
respeitando rigorosamente os critérios estabelecidos no art. 40 da Lei n° 14.133/2021.
Portanto, recomenda-se, tecnicamente, a consolidagao nesta contratagcdo como a
escolha mais estratégica para atender as necessidades da Administracdo Publica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo em questao, cujo objeto é a realizacdo de servicos de reforma para a
base do SAMU no municipio de Palmacia/CE, é fundamentada na necessidade
essencial de adequacado das instalagdes para viabilizar o funcionamento efetivo do
Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia, conforme detalhado na 'Descricao da
Necessidade da Contratagcao'. Embora ndo tenha sido identificada uma previsao desta
contratagdo no Plano de Contratagcao Anual (PCA) para o ano corrente, a auséncia se
justifica, em parte, por demandas imprevistas e a natureza emergencial da reforma
necessaria para manter a continuidade dos servicos de emergéncia. Esta situacao
demanda a adogao de medidas corretivas, como a inclusdao de tal demanda na
proxima revisdao do PCA, e a implementacdo de estratégias robustas de gestao de
riscos, assegurando o cumprimento dos principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Ao alinhar a contratagdo com as diretrizes de planejamento estratégico da
administragcdo, mesmo que de forma parcial devido a auséncia inicial no PCA, a
reforma da base do SAMU destaca-se por contribuir para a otimizagao dos processos
logisticos e de atendimento preconizados nos 'Resultados Pretendidos' Esta acao
evidencia o compromisso com a melhoria continua e inovagao no setor publico,
promovendo resultados vantajosos e a competitividade, em conformidade com o art.
11 da mencionada lei, além de garantir a eficiéncia no gasto publico e a adequacao
orgamentaria, justificando o necessario replanejamento para o fortalecimento
estrutural dos servicos de saude no municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratacao para a reforma da base do SAMU no
Municipio de Palmacia/CE envolvem, primeiramente, a melhoria significativa na
infraestrutura operacional do servico de atendimento pré-hospitalar de urgéncia,
favorecendo assim um incremento na eficiéncia do atendimento as emergéncias
clinicas e traumas no municipio. Alinhado aos principios dos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX,
da Lei n°14.133/2021, espera-se que a obra contribua para a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. A readequacdo das
instalacdes elétricas e hidrossanitarias, a reorganizacao dos espacos internos e a
implantacdo de areas de repouso para as equipes em plantdo sdo ajustes estruturais
gue promoverao um ambiente de trabalho mais seguro e eficiente, reduzindo
retrabalhos e contribuindo diretamente para a economicidade da operagao, conforme
fundamentado na descricao da necessidade de contratagao.

A medida que a nova infraestrutura possibilitar um fluxo mais agil e seguro das
ambulancias e um melhor armazenamento de materiais, a expectativa € de reducao
de custos operacionais, dado que a pratica de medidas como a racionalizagcdo das
tarefas e a capacitacao direcionada das equipes otimizara o uso dos recursos
humanos, minimizando desperdicios e evitando subutilizagao dos recursos materiais,
em conformidade com o art. 6° inciso XXIIl. A reducao de custos unitarios e eventuais
ganhos de escala serao fundamentados nas pesquisas de mercado realizadas,
seguindo o principio da competitividade previsto no art. 1. No decorrer da
contratagdo, o uso de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera
empregado para acompanhar indicadores de desempenho, como o percentual de
economia gerado pela intervengao, horas de trabalho reduzidas, ou o tempo de
resposta aprimorado, comprovando os ganhos estimados e coerentes com o0s
objetivos institucionais pretendidos.

Assim, o dispéndio publico justificado pela necessidade desta reforma é evidenciado
por sua capacidade de proporcionar um ambiente de trabalho compativel com as
demandas do servico, refletindo diretamente na melhora da qualidade do
atendimento a populacao e no fortalecimento da rede municipal de atencdo a saude,
demonstrando o alinhamento deste contrato com os objetivos institucionais e com os
artigos da Lei n°14.133/2021 ja mencionados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricdo da necessidade da contratagcao. Essas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado, como a instalagdo de infraestrutura e a adequacao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
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especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por meio do uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise do objeto da contratacdo, que envolve a reforma para a base do SAMU no
municipio de Palmacia/CE, indica caracteristicas que favorecem a utilizacdo de uma
contratagdo tradicional, em detrimento do Sistema de Registro de Precos (SRP). A
necessidade de reforma possui um carater singular e especifico, ndao apresentando a
padronizacao e repetitividade tipicas de bens ou servicos associados a um SRP. Dessa
forma, a demanda estabelecida nesta contratacao requer intervencgdes estruturais e
adequacdes exclusivas, que possuem escopo, orcamento e cronogramas bem
definidos, o que se alinha de maneira mais eficiente a uma licitagao especifica.

Numa comparagao econdmica, o SRP oferece vantagem na aquisicao de itens
padronizados e de consumo regular, como vistos em situagdes que exploram a
economia de escala e a redugao de esforcos administrativos através de precos pré-
negociados. Contudo, o projeto em questdao € uma reforma Unica, sugerindo que os
beneficios de contratos SRP, voltados a insumos continuos ou servigos periddicos, ndao
se aplicam de forma significativa. A contratacao tradicional, por outro lado, possibilita
o tratamento pontual das necessidades do projeto, promovendo eficiéncia por meio
da otimizagdao das demandas isoladas, conforme observado no levantamento de
mercado e na estimativa do valor da contratagao.

Do ponto de vista operacional e juridico, com base nos artigos 5° 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021, a gestdo da contratacdo tradicional reflete maior seguranca juridica ao lidar
com as especificidades da obra, possibilitando um acompanhamento mais detido da
execucdao e do cumprimento dos requisitos contratuais preestabelecidos. Os
resultados pretendidos pelo municipio, que incluem melhorias na infraestrutura e
eficiéncia logistica, sdo melhor atendidos por meio de uma solu¢cdo customizada e
adaptada ao imoével, assegurando que os critérios técnicos e operacionais sejam
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inteiramente contemplados. Além disso, a auséncia de um Plano de Contratacao
Anual especifico reforca a necessidade de uma analise individualizada desta
contratagdo. Assim, conclui-se que a contratacao tradicional se revela como a opcdo
mais adequada para otimizar os recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e
competitividade, atendendo ao interesse publico e aos objetivos contratuais
estabelecidos.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da participacao de consércios na contratacao dos servicos de reforma para a
base do SAMU em Palmacia/CE é exigida pela abrangéncia técnica e operacional do
objeto, conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021. Considerando os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico do art. 5° a viabilidade técnica e
administrativa da participacdo de consércios serd avaliada. A compatibilidade do
objeto com consdrcios deve observar se a reforma, por exigir multiplas especialidades,
beneficia-se do somatdrio de capacidades técnicas e financeiras que a participacao
consorciada potencialmente oferece (art. 15). Entretanto, a complexidade gerada pela
gestdo e fiscalizacdo de consoércios, comparada a simplicidade e economicidade de
um fornecedor Unico, pode configurar uma desvantagem. O art. 18, §1°, inciso | destaca
a necessidade de plangjamento cuidadoso, considerando possiveis impactos
administrativos e operacionais.

A reforma da base do SAMU apresenta demandas técnicas de reorganizagao de
espacos, melhorias elétricas e hidrossanitarias, e adequacgao de areas funcionais, o que
pode justificar a admissao de consércios para garantir o cumprimento das
especificagdes técnicas e cronogramas, além de aumentar a capacidade financeira
obrigatdria nestes casos. Contudo, a natureza indivisivel de algumas destas
intervengdes, quando combinada com a capacidade administrativa da Prefeitura de
Palmacia, pode tornar a participagao consorciada incompativel, sugerindo que a
contratagdo de um Uunico fornecedor seria mais eficiente, respeitando a seguranca
juridica e a isonomia entre licitantes prevista no art. 5°.

A escolha entre permitir ou vedar consdrcios deve priorizar a execucgao eficiente da
reforma, minimizando riscos de atrasos e problemas de coordenacao, tipicos de
consoércios mal estruturados. O art. 15 prevé a necessidade de um compromisso claro
de constituicdo dos consoércios, escolha de lider e responsabilidade solidaria, vedando
participacdes multiplas numa mesma licitacdo. No contexto atual, tais requisitos
podem se tornar pesados para a administracao, se esta Ndo possuir estrutura de
gestdo robusta para tanto. Desta forma, a vedacao a participacdo de consoércios, ao
garantir maior eficiéncia processual e manutencao de valores dentro dos parametros
previstos, parece ser uma decisdo mais adequada.

Assim, fundamentando-se no levantamento de mercado e na descricao da
necessidade da contratacao, bem como no interesse publico, a vedacao a participacao
de consodrcios deve ser considerada como o modelo mais adequado e econémico para
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a Administragcao, conforme respaldado nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, a andlise de contratagdes correlatas e
interdependentes desempenha um papel crucial no planejamento eficiente das
aquisicdes pela Administracdao Publica. A consideracdo de contratacdes com objetos
semelhantes ou complementares a reforma pretendida para a base do SAMU é vital
para otimizar recursos, evitar sobreposicdes de esforcos e garantir que as
funcionalidades previstas sejam alcancadas sem interrupcdes ou deficiéncias. Este
enfoque assegura que o projeto de reforma esteja devidamente integrado ao
planejamento mais amplo, promovendo a eficiéncia e a economicidade, conforme
preceitos estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Durante o estudo, nao foram identificadas contratagbes atuais, passadas ou
planejadas que possuam relagdao direta com a solugdao proposta, seja em termos
técnicos, logisticos ou operacionais, que possam interferir ou ser beneficiadas pela
reforma da base do SAMU de Palmacia/CE. A analise cuidou de verificar se ha
oportunidades para agregagao de objetos similares que poderiam gerar economia de
escala ou padronizacao, e se existem especificagdes técnicas alinhadas com outras
contratagdes. Além disso, nao ha indicagdao de dependéncia de infraestrutura pré-
existente ou servigcos adicionais que devam ser finalizados previamente, permitindo
gue a solugao proposta funcione de forma independente e eficiente.

Conclui-se que, para o presente caso, ndo ha contratagcdes correlatas ou
interdependentes que necessitem de ajustes nos quantitativos ou nos requisitos
técnicos da solucdo a ser contratada. Deste modo, nao ha necessidade de
modificagdes no planejamento ou de inclusdo de acdes especificas nas providéncias a
serem adotadas. Essa analise assegura a adequacao da contratagao proposta e
reafirma sua independéncia, ndao havendo, portanto, influéncias diretas ou
dependéncias logisticas com outras iniciativas administrativas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao dos servicos de reforma para a base do SAMU no municipio de
Palmacia/CE envolve potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida,
que podem incluir a geracdao de residuos de construcdo e demolicdo, além do
consumo de energia. A analise dessas questdes se baseia na necessidade identificada
para o pleno funcionamento do servigo de atendimento pré-hospitalar de urgéncia,
como destacado na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'. A pesquisa de
mercado e o levantamento de metodologias tecnoldgicas sugerem a importancia de
antecipar medidas de sustentabilidade para assegurar a eficiéncia energética e a
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minimizacdo de residuos, conforme orientacdes do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. E
fundamental considerar solu¢des sustentaveis para a execugao da reforma, avaliando o
uso de materiais que reduzam as emissdes de gases e 0 UsO intensivo de recursos
naturais, com base no levantamento de mercado e na demonstracdo da
vantajosidade. Isso inclui praticas como o uso de equipamentos com selo Procel A
para menor consumo de energia e a incorporagao de materiais reciclaveis e
biodegradaveis, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental. A
implementacao de logistica reversa para o tratamento de residuos e toners, conforme
especificado pelo Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, garantira que a
manutengao das reformas seja realizada com responsabilidade ambiental. As medidas
propostas deverao atender a competitividade e a apresentacdao da proposta mais
vantajosa, conforme o art. 11, considerando, ainda, a capacidade administrativa da
Prefeitura de Palmacia para implementa-las ou planejar o licenciamento ambiental
guando necessario. Conclui-se que as medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir
0s impactos ambientais associados a esta contratacao, otimizando o uso de recursos e
atingindo os resultados pretendidos em termos de sustentabilidade e eficiéncia,
conforme previsto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A proposta de contratacdo para os servicos de reforma da base do SAMU no municipio
de Palmacia/CE é considerada vidvel, com base em uma andlise abrangente que
consolida elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos destacados ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). O objetivo é atender de maneira plena as
necessidades identificadas, fornecendo uma estrutura fisica que efetivamente suporte
as atividades do SAMU, conforme descrito na secao de 'Descricdao da Necessidade da
Contratacao'.

As analises técnicas apontam que as intervengdes estruturais e adequagdes na
infraestrutura existente sao essenciais para proporcionar condi¢gdes adequadas de
funcionamento do servigco. A pesquisa de mercado conduzida demonstrou que as
metodologias e solugdes propostas estao em consonancia com o que ha de mais
avancado disponivel, garantindo que a reforma sera realizada seguindo os padrdes
exigidos para assegurar eficiéncia e seguranga nas operacdes do SAMU, como previsto
no art. 5° da Lei n®14.133/2021 em relac&o a eficiéncia e interesse publico.

Economicamente, a estimativa do valor da contratacao, fundamentada nos dados de
mercado, encontram-se dentro do montante previamente estipulado, evidenciando-
se como a solugcdo mais econdmica e vantajosa para a Administracdo Publica,
conforme estabelece o art. 1. Esta contratacao nao foi considerada no Plano de
Contratacao Anual, mas a auséncia de tal planejamento foi compensada com um
levantamento detalhado e fundamentado de dados e justificativas que garantem a
adequacao ao planejamento estratégico do municipio, conforme o art. 40.

Do ponto de vista juridico, a contratacao respeita todos os preceitos legais pertinentes,
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incluindo as disposicées dos arts. 18, §1° inciso Xl e 6° inciso XXIll da Lei n°14.133/2021,
gue estabelecem a obrigatoriedade de um ETP cuidadosamente elaborado e a
orientacdo para o Termo de Referéncia. Esta contratagao fortalece a rede de
atendimento as urgéncias no ambito da sadde municipal, sendo, portanto, vantajosa e
indispensavel.

Em conclusao, recomenda-se a realizagao da contratagcao, conforme planejado, sem a
necessidade de replanejamento ou adiamento, integrando este posicionamento ao
processo administrativo para decisdao da autoridade competente. Se eventuais ajustes
técnicos forem necessarios, propde-se que sejam realizados com celeridade para
minimizar qualguer potencial impacto. Esta analise é parte essencial do planejamento
e funcionarad como base para a tomada de decisao final, assegurando a continuidade e
a melhoria dos servicos prestados pelo SAMU & populacéo de Palmacia/CE.

Palmacia/CE,6de marcode 2026

JOSEMAXWELLDESOUSA
RESPONSAVEL PELAELABORAGCAODOESTUDOTECNICOPRELIMINAR
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