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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920260318000108

Unidade responsavel
Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
14/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de Itaicaba/CE enfrenta um
problema significativo de insuficiéncia de materiais de expediente, essenciais para a
continuidade das suas atividades administrativas. Este problema se agrava diante da
demanda crescente por servigos culturais, esportivos e de turismo, que intensificam a
necessidade de recursos materiais para o suporte das operagdes diarias. O processo
administrativo N° 0000920260318000108 evidencia a necessidade de uma contratacao
gue permita o fornecimento continuo de materiais de expediente, fundamentais para
a operacionalizagdo eficaz da Secretaria. A auséncia desses recursos impacta
diretamente na eficiéncia dos servicos publicos, podendo comprometer o
atendimento a populagao e a consecugao de objetivos estratégicos da administragao
municipal, conforme os principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento,
destacados nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais de ndo atender a essa demanda incluem a paralisagcao de
atividades vitais a comunidade, a interrupcdo de servicos fundamentais e o nao
cumprimento de metas setoriais relativas a cultura, esporte e turismo. Essa situacao
poderia prejudicar a manutencao dos programas culturais e recreativos, diminuindo a
oferta e a qualidade dos servicos publicos, o que contraria o interesse coletivo. A
contratagdo proposta €, portanto, uma medida de interesse publico, alinhada com a
necessidade de garantir a continuidade das a¢cdes municipais nessa esfera, evitando
prejuizos sociais e operacionais.

Os resultados pretendidos com a contratagdao incluem a continuidade e a
modernizacao dos servigos prestados pela Secretaria, assegurando a disponibilidade
dos materiais necessarios para implementacao dos projetos e atividades. Esse objetivo
vincula-se aos esforcos da Administragao em fortalecer o servico publico oferecido aos

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



PREFEITURA DE

1 ITAIGABA

"
drp mAe" NASCE UM NOVO TEMPO

A
It

cidadaos, promovendo a eficiéncia e eficacia na entrega dos servigcos essenciais, em
conformidade com os artigos 6° e 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Em conclusdo, a contratagao continua de material de expediente & imprescindivel
para solucionar o problema identificado e alcangar os objetivos institucionais da
Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo de Itaicaba/CE. Esta contratacdo permitira a
administragcdo cumprir suas metas operacionais, mediante utilizagcdo otimizada dos
recursos financeiros e materiais disponiveis, conforme previsto na legislagao vigente e
respaldado pelos principios legais e de economicidade descritos na Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo Francisco Julio Freitas Batista

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagcao de empresa para o fornecimento continuo de material de expediente
pela Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de Itaicaba/CE é motivada
pela necessidade de garantir o pleno funcionamento das suas atividades
administrativas. Essa demanda é justificada pela importancia de manter a
continuidade das fungdes operacionais essenciais da Secretaria, assegurando suporte
adequado as atividades culturais, esportivas e turisticas. A falta de materiais de
expediente comprometeria a eficiéncia das agdes e a execucao das metas
institucionais, destacando-se a relevancia de um fornecimento ininterrupto alinhado
aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os padrbées minimos de qualidade e desempenho exigidos para os materiais de
expediente incluem a observancia de critérios técnicos que atendam as especificacdes
necessarias para uso continuo e didrio. Tais padrdes sdo essenciais para garantir a
adequada execucdo das atividades administrativas e operacionais, conforme descrito
na necessidade de contratacdo, estabelecendo métricas verificaveis como
durabilidade e funcionalidade dos produtos.

Nao foi possivel utilizar um catalogo eletrénico de padronizagao devido a auséncia de
itens compativeis com a especificidade da demanda da Secretaria, sendo que a analise
nao indicou adequacgao as necessidades técnicas apresentadas. A indicagcao de marcas
ou modelos especificos esta vedada, com excecdes justificadas por razdes técnicas
imprescindiveis, conforme orientagdes do principio de competitividade, para evitar
quaisquer percepgdes de direcionamento indevido, baseado no art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Os materiais a serem adquiridos ndo se enquadram como bens de luxo, em
conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, sendo esta
verificagdo realizada com proximidade aos critérios estabelecidos que
desclassificariam qualquer bem de uso cotidiano da classificagao de luxo. A entrega
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eficaz dos materiais e a assisténcia técnica ou garantias sao subentendidas como
essenciais para a eficacia do fornecimento, minimizando custos administrativos
excessivos e potencializando a qualidade das operacdes administrativas.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis incluem a preferéncia por materiais
reciclaveis e praticas que reduzam a geragao de residuos, conforme recomendado
pelo Guia Nacional de Contratagcbes Sustentaveis. Tais critérios estdo integrados aos
requisitos técnicos para garantir alinhamento com objetivos de desenvolvimento
sustentavel sem comprometer a necessidade principal.

O levantamento de mercado considerard a capacidade dos fornecedores em atender
aos critérios técnicos minimos definidos e as condicdes operacionais necessarias,
mantendo a flexibilidade justificada onde possivel, sempre respeitando a necessidade
de ajuste da competitividade sem prejudicar a adequacao a demanda. Os requisitos
definidos aqui, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, servirdo como base técnica
para o levantamento de mercado, contribuindo diretamente na escolha da solucdo
mais vantajosa, conforme art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricdo da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, considerou-se a necessidade
continua de fornecimento de material de expediente, caracterizando-o como bem
consumivel, conforme informagdes contidas nas se¢des "Descricao da Necessidade da
Contratacao" e "Descrigao dos Requisitos da Contratagao".

Na pesquisa de mercado, foram consultados ao menos trés fornecedores locais e
regionais, sugerindo uma faixa de precos competitiva, variando de acordo com a
especificidade do material de expediente. Foram também revisadas contratacdes
similares de outros municipios, que indicaram modelos de aquisicao por adesdo a Atas
de Registro de Precos (ARP) como vantajosos em termos de preco e tempo. Fontes
publicas confiaveis, como o Comprasnet, forneceram dados comparativos dos precos e
prazos praticados nacionalmente.

Além disso, identificaram-se inovacdes relevantes, como a utilizagdo de materiais
reciclados, alinhando-se a praticas sustentaveis sem significativos acréscimos no custo.
Metodologias inovadoras incluem plataformas digitais para gestdo de estoque e
fornecimento, garantindo eficiéncia operacional.

Ao comparar as alternativas, a adesao a Atas de Registro de Precos (ARP) oferece uma
solucdo vantajosa, proporcionando flexibilidade na quantidade adquirida e condicdes
de pagamento alinhadas a rotina administrativa. O método combina precos
competitivos encontrados entre fornecedores e gestores financeiros, assegurando
economicidade e continua disponibilidade.
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A alternativa mais vantajosa, embasada nos dados da pesquisa, € optar pela adesao a
ARPs, focando em economia de escala e eficiéncia operacional. Essa abordagem
harmoniza o custo total de propriedade com a sustentabilidade e inovacao,
aumentando a viabilidade operacional e o alinhamento ao "Resultados Pretendidos".

Recomenda-se, portanto, a abordagem de adesao a Atas de Registro de Precos,
assegurando competitividade e transparéncia, conforme os principios estabelecidos
nos arts. 5° e 11, respeitando a dinamica do mercado e garantindo a continuidade dos
servigos essenciais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta € a contratacdo de uma empresa especializada para o
fornecimento continuo de material de expediente, visando atender as demandas
operacionais da Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de Itaicaba/CE.
A necessidade de aquisicao constante desses materiais justifica-se pela importancia
de manter as atividades administrativas e programaticas em funcionamento pleno,
evitando interrupgdes que poderiam comprometer as atividades culturais, esportivas
e turisticas planejadas.

Os materiais de expediente abrangem uma gama de itens essenciais para as
operacdes didrias do érgdo, como papéis, canetas, pastas, toners, entre outros, que
serao fornecidos conforme especificacdes técnicas a serem detalhadas na fase do
termo de referéncia. A escolha da modalidade de Pregao Eletrénico garante ampla
competitividade, alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia, conforme
preconizado pela Lei n°® 14.133/2021. Essa escolha foi baseada em levantamento de
mercado que demonstrou ser essa a forma mais vantajosa de contratacao, tanto pelo
custo quanto pela facilidade de acesso a uma pluralidade de fornecedores
gualificados.

Por meio de um agrupamento adequado em lotes, a contratacao pretende maximizar
a economia de escala, assegurando que os bens adquiridos sejam de qualidade
correspondente as necessidades do municipio, com entregas periédicas alinhadas ao
planejamento da Secretaria. Ademais, a opgao por nao adotar o Sistema de Registro
de Precos foi fundamentada na especificidade e na frequéncia dos itens necessarios,
gue demandam previsibilidade constante no fornecimento.

Portanto, a solucao proposta integra todos os elementos essenciais para resolver a
necessidade identificada, cumprindo os requisitos funcionais e operacionais
predefinidos e garantindo os resultados esperados. A proposta estd em consonancia
com os principios de interesse publico, eficiéncia e sustentabilidade, atendendo
plenamente ao escopo definido no Estudo Técnico Preliminar, evidenciando ainda a
alternativa mais adequada e vantajosa para a Administracgao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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DESCRICAO
FITA ADESIVA CREPE

FITA ADESIVA TRANSPARENTE, TIPO: MONOFACE
PASTA ARQUIVO, PAPELAO PRENSADO

ESPETO MADEIRA

QUADRO BRANCO, FORMICA BRANCA BRILHANTE.
CADERNO 1 MATERIA, CELULOSE VEGETAL.
ETIQUETA ADESIVA MATERIAL: PAPEL, COR: BRANCA
LAPIS DE COR

BOLA ISOPOR

BORRACHA APAGADORA ESCRITA

CLIPE TAMANHO: 8/0

CAIXA ARQUIVO

ALMOFADA CARIMBO

PORTA-LAPIS,CLIPE

PRANCHETA PORTATIL

ESTILETE

ENVELOPE

CORRETIVO LIQUIDO

PAPEL CELOFANE

PINCEL QUADRO BRANCO

COLA BRANCA

LIVRO ATA

LAPIS PRETO

PAPEL FOTOGRAFICO ADESIVO

TINTA PARA CARIMBO

PINCEL QUADRO BRANCO

PASTA ARQUIVO

PASTA ARQUIVO

PASTA ARQUIVO CARTOLINA PLASTIFICADA, LARGURA: 235 MM,

ALTURA: 345 MM, LOMBADA: 15 MM
PAPEL NAO CLORADO

APONTADOR LAPIS

CANETA ESFEROGRAFICA

REGUA COMUM

REFIL TINTA

TESOURA 11 CM COM CABO PLASTICO
TINTA GUACHE

COLA DE SILICONE

PAPEL FOTOGRAFICO

PAPEL EMBORRACHADO

30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000

30,000

30,000

30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000

30,000

UND.
Unidade
Unidade
Unidade

Pacote
Unidade
Unidade

Caixa

Caixa
Unidade

Caixa

Caixa
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Centena
Unidade
Unidade
Unidade

Litro
Unidade
Unidade

Pacote
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Resma
Caixa
Caixa

Unidade
Unidade
Unidade
Caixa
Frasco
Pacote

Folha
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DESCRIGAO
LIVRO PROTOCOLO
COLATIPO: BASTAO
GRAMPEADOR DE MESA GRANDE 100 FOLHAS
EXTRATOR GRAMPO
PISTOLA APLICADORA

PRANCHETA PORTATIL

COLA COMPOSICAQ: POLIVINIL ACETATO, LAVAVEL, NAO TOXICA,

TIPO: LIQUIDO

PISTOLA APLICADORA, DIAMETRO ENTRADA BASTAO 7,5MM

CANETA MARCA-TEXTO

ENVELOPE, MATERIAL: KRAFT, MODELO: SACO PADRAO
ESTILETE, ESPESSURA: 18

TNT ROLO COM 50M

PAPEL A4 PESO 40K COR BRANCA.
PAPEL A4 PESO 60K COR BRANCA.
GRAMPEADOR ROCAMA.

GRAMPO ROCAMA 106/8MM

PAPEL DUPLA FACE LISA

PAPEL DUPLEX TIPO CARTAZ.

PLACAS DE EVA COM GLITTER

FIO BARBANTE CORDA SISAL 6 MM 200/3
BARBANTE PLASTICO BRANCO 360/710
LINHA NAYLON 0.80 MM

CALCULADORA ELETRONICA
APAGADOR QUADRO BRANCO

GIZ CERA

COLA

TESOURA COSTURA

GRAMPO GRAMPEADOR TAMANHO: 26/6
PERFURADOR PAPEL

BLOCO RECADO

BALAO FESTA TAMANHO: N° 7

REGUA COMUM COMPRIMENTO: 50 CM.
PASTA ARQUIVO SUSPENSA 45MM
PAPEL PARA IMPRESSAO FORMATADO
PAPEL CARTOLINA

FITA ADESIVA, LARGURA: 50 MM, COMPRIMENTO: 50 M.
PRENDEDOR PAPEL

MASSA MODELAR

QTD.
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000

30,000

30,000

30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
30,000
20,000
30,000
30,000
30,000
30,000

30,000

UND.
Unidade
Quilograma
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade
Frasco

Unidade
Unidade
Pacote
Unidade
Rolo
Pacote
Pacote
Unidade
Caixa
Pacote
Unidade
Pacote
Rolo
Rolo
Rolo
Unidade
Unidade
Caixa
Frasco
Unidade
Unidade
Unidade
Bloco
Embalagem
Unidade
Caixa
Embalagem
Unidade
Unidade
Caixa

Caixa
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

- V. UNIT V. TOTAL
ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) (R$)

1 FITA ADESIVA CREPE 30,000 Unidade 14,28 428,40
2 I'\:/:-(l—DAI\\JAO?:iill\E/A TRANSPARENTE, TIPO: 30,000 Unidade 6,35 190,50
3 PASTA ARQUIVO, PAPELAO PRENSADO 30,000 Unidade 18,35 550,50
4 ESPETO MADEIRA 30,000 Pacote 7,03 210,90
5 gglﬁaig_ﬁ;ANco’ FORMICA BRANCA 30,000 Unidade 172,09 5162,70
6 \(;:(?E'IS:‘LO TMATERIA, CELULOSE 30,000 Unidade 112 333,60
7 EBS:UBEJ:NACE;ESNA MATERIAL: PAPEL, 30,000 Caixa 38,80 1.164,00
8 LAPIS DE COR 30,000 Caixa 4,53 135,90
10 BOLA ISOPOR 30,000 Unidade 10,42 312,60
1l BORRACHA APAGADORA ESCRITA 30,000 Caixa 21,22 636,60
12 CLIPE TAMANHO: 8/0 30,000 Caixa 2,59 77,70
14 CAIXA ARQUIVO 30,000 Unidade 7,18 215,40
6 ALMOFADA CARIMBO 30,000 Unidade 424 127,20
17 PORTA-LAPIS,CLIPE 30,000 Unidade 12,03 360,90
18 PRANCHETA PORTATIL 30,000 Unidade 10,98 329,40
9 ESTILETE 30,000 Unidade 2,26 67,80
20 ENVELOPE 30,000 Centena 97,64 292920
21 CORRETIVO LIQUIDO 30,000 Unidade 3,45 103,50
22 PAPEL CELOFANE 30,000 Unidade 119 35,70
23 PINCEL QUADRO BRANCO 30,000 Unidade 61 183,30
24 COLA BRANCA 30,000 Litro 22,40 672,00
25 LIVRO ATA 30,000 Unidade 23,47 704,10
26 LAPIS PRETO 30,000 Unidade 42,64 1.279,20
27 PAPEL FOTOGRAFICO ADESIVO 30,000 Pacote 16,57 497,10
28 TINTA PARA CARIMBO 30,000 Unidade 3,36 100,80
29 PINCEL QUADRO BRANCO 30,000 Unidade 3,63 108,90
30 PASTA ARQUIVO 30,000 Unidade 24,66 739,80
31 PASTA ARQUIVO 30,000 Unidade 3,65 109,50

PASTA ARQUIVO CARTOLINA
32 PLASTIFICADA, LARGURA: 235 MM, 30,000 Unidade 344 103,20
ALTURA: 345 MM, LOMBADA: 15 MM

33 PAPEL NAO CLORADO 30,000 Resma 20,40 612,00
34 APONTADOR LAPIS 30,000 Caixa 12,91 387,30
35 CANETA ESFEROGRAFICA 30,000 Caixa 29,89 896,70
36 REGUA COMUM 30,000 Unidade 0,53 15,90
37 REFIL TINTA 30,000 Unidade 3,59 107,70
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TESOURA 11 CM COM CABO PLASTICO 30,000 Unidade
TINTA GUACHE 30,000 Caixa
COLA DE SILICONE 30,000 Frasco
PAPEL FOTOGRAFICO 30,000 Pacote
PAPEL EMBORRACHADO 30,000 Folha
LIVRO PROTOCOLO 30,000 Unidade
COLA TIPO: BASTAO 30,000 Quilograma
Egﬁ:AIESEADOR DE MESA GRANDE 100 30,000 Unidade
EXTRATOR GRAMPO 30,000 Unidade
PISTOLA APLICADORA 30,000 Unidade
PRANCHETA PORTATIL 30,000 Unidade
CAUDIGOOINMATAO. 30000 oo
ENTRADA BASTAG 761 30000 Unidade
CANETA MARCA-TEXTO 30,000 Unidade
EZ(\:/SLI?APE;EF,QZISTERIAL: KRAFT, MODELO: 30,000 Pacote
ESTILETE, ESPESSURA: 18 30,000 Unidade
TNT ROLO COM 50M 30,000 Rolo
PAPEL A4 PESO 40K COR BRANCA. 30,000 Pacote
PAPEL A4 PESO 60K COR BRANCA. 30,000 Pacote
GRAMPEADOR ROCAMA. 30,000 Unidade
GRAMPO ROCAMA 106/8MM 30,000 Caixa
PAPEL DUPLA FACE LISA 30,000 Pacote
PAPEL DUPLEX TIPO CARTAZ. 30,000 Unidade
PLACAS DE EVA COM GLITTER 30,000 Pacote
FIO BARBANTE CORDA SISAL 6 MM 200/3 30,000 Rolo
BARBANTE PLASTICO BRANCO 360/710 30,000 Rolo
LINHA NAYLON 0.80 MM 30,000 Rolo
CALCULADORA ELETRONICA 30,000 Unidade
APAGCADOR QUADRO BRANCO 30,000 Unidade
GIZ CERA 30,000 Caixa
COLA 30,000 Frasco
TESOURA COSTURA 30,000 Unidade
GRAMPO GRAMPEADOR TAMANHO: 26/6 30,000 Unidade
PERFURADOR PAPEL 30,000 Unidade
BLOCO RECADO 30,000 Bloco
BALAO FESTA TAMANHO: N° 7 30,000 Embalagem
REGUA COMUM COMPRIMENTO: 50 CM. 30,000 Unidade

V.UNIT
(R$)

2,87
7,05
573
20,73
1,06
19,54

26,08
105,53

2,19
20,40

7,27

3,99

31,72
0,93
57,37

5,05
65,79
15,64
23,46
67,25

49,64
35,42

1,84
22,48
39,20
32,56
22,16
29,69

8,57

4,00

387
20,34

526

76,44

4,70

1,33

6,77
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V. TOTAL
(R$)

86,10
211,50
171,90
621,90
31,80
586,20

782,40
3.165,90

65,70
612,00

218,10

19,70

951,60
27,90
1.721,10

151,50
1.973,70
469,20
703,80
2.017,50
1.489,20
1.062,60
55,20
674,40
1.176,00
976,80
664,80
890,70
257,10
120,00
116,10
610,20
157,80
229320
141,00
339,90

203,10
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A © (R$) (R9$)
75 PASTA ARQUIVO SUSPENSA 45MM 20,000 Caixa 150,80 3.016,00
76 PAPEL PARA IMPRESSAO FORMATADO 30,000 Embalagem 25,49 764,70
77 PAPEL CARTOLINA 30,000 Unidade 75,33 2.259,90
FITA ADESIVA, LARGURA: 50 MM, .
78 COMPRIMENTO: 50 M. 30,000 Unidade 21,16 634,80
79 PRENDEDOR PAPEL 30,000 Caixa 9,45 283,50
80 MASSA MODELAR 30,000 Caixa 6,40 192,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 52.958,50 (cinguenta e dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratacdao deve ser cuidadosamente analisado
conforme o artigo 40, V, b, da Lei n° 14.133/2021, que visa ampliar a competitividade,
como preceitua o art. 11. Essa analise é obrigatdria no ETP, conforme art. 18, §2°. Assim,
é imprescindivel examinar se a divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel e vantajosa, levando em consideracdo a eficiéncia e
economicidade conforme descrito no art. 5° bem como a 'Secao 4 - Solugao como um
Todo'.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagdo permite sua divisao em lotes, de acordo com a indicagao prévia no
processo administrativo. A pesquisa de mercado revelou que ha fornecedores
especializados para diferentes partes do objeto, fomentando uma competitividade
mais ampla, conforme art. 11, e possibilitando que os requisitos de habilitagcdao sejam
proporcionais. Também, o parcelamento pode facilitar a utilizagdo das caracteristicas
do mercado local e gerar ganhos logisticos, atendendo as demandas dos setores
envolvidos e as revisdes técnicas realizadas.

Embora o parcelamento aparente ser viavel, a execucao integral do contrato
pode ser mais vantajosa de acordo com o art. 40, §3° Essa alternativa garantiria
economia de escala e reducdo dos custos de gestdo contratual (inciso 1), além de
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou atender a
padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso lll). A consolidacdo do contrato
reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em
contratagcdes de obras ou servicos, e a avaliagdo comparativa, considerando os critérios
do art. 5° sugere prioridade a esta alternativa.

Considerando os impactos na gestao e fiscalizagcdo, a execucao consolidada
simplifica a gestao e mantém a responsabilidade técnica centralizada. Em contraste, o
parcelamento pode aprimorar o acompanhamento descentralizado das entregas, mas
também aumentaria a complexidade administrativa, demandando maior capacidade
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institucional, ressaltando-se os principios de eficiéncia do art. 5°.

Em conclusao, a recomendacgao técnica final sugere que a execucao integral do
objeto da contratagcao apresenta-se como a alternativa mais vantajosa a
Administragcao, respeitando os critérios de economicidade e competitividade
estabelecidos nos arts. 5° e 11, sendo preferivel para atingir os 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', em conformidade com os principios do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdao com os instrumentos de plangjamento da
Administragcao Publica visa assegurar a antecipagao das demandas e a otimizagao do
uso eficiente e econdmico dos recursos orgamentarios, conforme os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Considerando a necessidade
identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, e observando-se que nao
ha previsao no Plano de Contratacao Anual (PCA) para este processo administrativo,
essa auséncia sera justificada pelo carater imprevisto das demandas emergenciais ou
outras dispensas legais previstas no art. 75. Como medida corretiva, propde-se a
inclusao dessa demanda na proéxima revisao do PCA, assim como a implementagao de
uma gestao de riscos efetiva para mitigar possiveis impactos futuros. Apesar da
auséncia no PCA, destaca-se o alinhamento parcial com possiveis medidas corretivas,
enfatizando a contribuicdo dessa contratacao para resultados vantajosos e para o
aumento da competitividade (conforme art. 11), além do comprometimento da
Administragao com a transparéncia no planejamento e a adequagao aos 'Resultados
Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de empresa para o fornecimento
continuo de material de expediente para a Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do
Municipio de Itaicaba/CE sdo amplamente fundamentados na necessidade publica
identificada. Com base nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a contratacao
visa promover a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
institucionais, garantindo a continuidade e a eficiéncia das atividades culturais,
esportivas e turisticas no municipio. Os principais resultados esperados incluem a
reducao dos custos operacionais, por meio da escolha de solugcdes de mercado mais
competitivas, a diminui¢cao do retrabalho e o aumento da eficiéncia das operagdes
administrativas.

A solucdo abrangente proposta otimizaria os recursos humanos, melhorando a
racionalizacdo de tarefas e promovendo capacitacdes direcionadas. Adicionalmente,
visamos minimizar o desperdicio de materiais e a subutilizacdo de recursos materiais,
assegurando o fornecimento continuo ao menor custo unitario possivel, conforme
identificado na pesquisa de mercado. Essa abordagem estd em harmonia com o
principio da competitividade delineado no art. 11 da referida lei.
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Para garantir o atingimento desses objetivos, serd imprescindivel o uso de
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou outro mecanismo de
acompanhamento, que permita monitorar os resultados com indicadores
guantificaveis, como percentual de economia ou horas de trabalho reduzidas. Dessa
forma, espera-se comprovar os ganhos estimados e embasar o relatério final de
avaliacdo da contratacdo. Por fim, os resultados pretendidos justificam o dispéndio
publico, promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos, em completa aderéncia
aos objetivos institucionais conforme o art. 11, destacando-se como uma iniciativa
indispensavel ao desenvolvimento sustentavel e funcional da Secretaria de Cultura,
Esporte e Turismo de Itaicaba/CE.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacdao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdao da solucao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacado de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagcao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em
casos de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de uma empresa para o fornecimento continuo de material de
expediente para a Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de
ltaicaba/CE é essencial para a manutencdo das atividades administrativas e
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operacionais, conforme descrito na necessidade da contratacdo. A analise dos
métodos de contratacdo, entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional, baseia-se nos critérios técnicos, econdémicos, operacionais e juridicos
previstos nos arts. 5°,11 e 18, §1°, incisos | e V da Lei n° 14.133/2021.

O SRP apresenta-se como uma opc¢aoadequada e vantajosa devido a natureza
continua e padronizada dos materiais de expediente, que permitem economia de
escala e pregos pré-negociados. Essa modalidade oferece o beneficio de redugao de
esforcos administrativos nas aquisicdes e a possibilidade de otimizagao de recursos
através de compras compartilhadas. A incerteza relativa aos quantitativos exatos
necessarios ao longo do tempo também favorece a adocao do SRP, que permite
ajustes nas compras de acordo com a demanda real.

Por outro lado, a contratacao tradicional poderia ser mais indicada em casos de
demandas fixas ou conhecidas, onde a seguranca juridica imediata e a definicao
pontual dos contratos seria necessaria. No entanto, considerando a previsdo de
execucao regular e a inexisténcia de um Plano de Contratacdo Anual, a flexibilidade do
SRP se alinha melhor com as expectativas operacionais e econdémicas do projeto.

Com base no levantamento de mercado e na demonstragao da vantajosidade, o SRP
oferece uma gestao estruturada das aquisi¢des, permitindo planejamento para futuras
contratagdes e alinhando-se com os objetivos de eficiéncia e economicidade (art. 11).
Ao assegurar agilidade, competitividade e otimizacao de recursos, a escolha pelo SRP
atende ao interesse publico e aos resultados pretendidos pela Administragao,
conforme estipulado na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo, conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, é
geralmente permitida, salvo vedacao devidamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), como disposto no art. 18, §1° inciso I. A analise da viabilidade e
vantajosidade de tal participacdao deve abordar critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, considerando a necessidade da contratagao, que € garantir
o fornecimento continuo de material de expediente para a Secretaria de Cultura,
Esporte e Turismo de Itaicaba/CE. O levantamento de mercado e a demonstracdo da
vantajosidade revelam que o fornecimento continuo, pela sua natureza simples e
indivisivel, faz com que a participagao consorciada se apresente como incompativel,
visto que a complexidade adicional da gestdo de um consoércio pode resultar em
desafios significativos para a eficiéncia e economicidade da contratagao.

A andlise aponta que, mesmo com as potenciais vantagens financeiras que consadrcios
poderiam oferecer, como o acréscimo entre 10% a 30% na habilitacdo econémico-
financeira para consoércios, a simplicidade administrativa e a eficiéncia de um
fornecedor Unico sdo mais alinhadas aos principios de legalidade, economicidade e
interesse publico conforme o art. 5° Adicionalmente, a participacdo de consércios
geraria aumento na complexidade da gestdo e fiscalizacdo do contrato, indo de
encontro a segurancga juridica e eficiéncia que se busca na execucdo contratual.
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Portanto, a vedacao a participacdo de consoércios no presente certame é considerada
mais adequada, assegurando a eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica
almejadas pelos 'Resultados Pretendidos'. Esta decisdo, por sua vez, esta tecnicamente
fundamentada nas condicdes descritas no ETP e de acordo com as diretrizes de
planejamento estratégico explicitadas no art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagcdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir o
planejamento integrado e eficiente das aquisicdes pela Administracao Publica, de
acordo com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas sdo aquelas que compartilham
similaridade de objetos ou que complementam a solugdo proposta, enquanto as
interdependentes sdo aquelas que necessitam ser realizadas previamente ou que
dependem da nova contratacao para funcionamento eficaz. Esse exame cuidadoso
evita duplicidades, maximiza a utilizacdo de recursos por meio de economia de escala
e padronizacdo, como enfatizado no art. 40, inciso V, e previne problemas na execucdo
das atividades planejadas.

Na presente contratacao para o fornecimento continuo de material de expediente a
Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de Itaicaba/CE, foi realizado um
levantamento para identificar a existéncia de contratagdes passadas, em andamento
ou futuras, que possam relacionar-se técnica ou quantitativamente com a solucao
pretendida. Nao foram encontradas contratagdes recentes ou em andamento que
necessitem de ajuste ou substituicao imediata com a contratacao atual; contudo, a
integragao e a transicdao gradativa de eventuais contratos futuros deverao seguir
diretrizes de padrdao e economia de escala para assegurar o alinhamento das
especificagdes técnicas e logisticas dos materiais a serem adquiridos. Além disso,
verificou-se que a execucao deste fornecimento nao depende de infraestrutura ou
servigos adicionais, o que simplifica sua implementagao sem criar interdependéncia
com outras agcdes administrativas.

A conclusao deste estudo sobre contratagdes correlatas e interdependentes indica
gue nao ha necessidade de revisdes significativas nos quantitativos ou nos requisitos
técnicos definidos para a presente aquisicdao, conforme demonstrado nas analises das
secdes 'Descricdo dos Requisitos da Contratacado!, 'Descricao da Solugdo como um
Todo', 'Estimativa das Quantidades' e 'Providéncias a Serem Adotadas. Ndo havendo
contratagdes afins que influenciem o processo atual, recomenda-se dar continuidade
as fases seguintes do processo licitatério sem ajustes adicionais, assegurando que
estas premissas sejam consideradas em contratacdes futuras para manter a coesdo e
a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a contratacdo para o fornecimento
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continuo de material de expediente devem ser examinados ao longo de todo o ciclo
de vida dos produtos, desde sua producao até o uso final e descarte. Considerando as
necessidades da Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de Itaicaba/CE,
a analise técnica deve incluir a identificacdo de geragcao de residuos sodlidos,
principalmente em embalagens e produtos descartaveis, e o consumo energético
durante o uso dos materiais. Diante disso, € imprescindivel antecipar tais impactos,
assegurando a sustentabilidade em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
pesquisa de mercado e a vantagem demonstrada apontam oportunidades para
melhorar a eficiéncia ambiental através da adocdo de solucdes sustentaveis, tais como
a escolha de materiais que possuam certificacdes de eficiéncia energética, como o selo
Procel A, e o uso de insumos biodegradaveis e reciclaveis.

Medidas especificas devem contemplar a logistica reversa para materiais como toners
de impressora e restos de papel, promovendo a circulagao dos produtos no mercado
sem prejudicar o meio ambiente. Tais praticas devem equilibrar os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, para inclusao no termo de referéncia conforme art.
6°, inciso XXIII da Lei. Além disso, deve-se promover a competitividade e selecionar a
proposta mais vantajosa, garantindo que a capacidade administrativa da Secretaria
possa implementar as agdes propostas de maneira eficiente, sem impor barreiras
indevidas a participagdao no processo licitatdrio. A implementacao dessas medidas
mitigadoras é considerada essencial para reduzir os impactos ambientais, otimizar o
uso dos recursos disponiveis e alcangar os resultados pretendidos, integrando a
sustentabilidade e eficiéncia operacional promovidas no art. 5° da norma vigente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagao de empresa para o fornecimento continuo de material de
expediente a Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de Itaicaba/CE
consolidou-se como necessaria e plenamente viavel dentro do contexto técnico,
econdmico e operacional analisado. Fundamentado no levantamento mercadolégico
€ nos requisitos operacionais e legais estabelecidos ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o fornecimento desses materiais configura-se como medida
estratégica essencial para manter a continuidade e eficacia das atividades
administrativas e programas desenvolvidos pela Secretaria, alinhando-se aos
principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A viabilidade da contratacdo é amplamente respaldada pela pesquisa de mercado que
revelou solucbdes adequadas, fornecedores capacitados e precos competitivos,
conformes a estimativa de valor de R$ 5295850, garantindo economicidade e
aproveitamento racional dos recursos financeiros disponiveis. Essa analise fortalece a
base decisionaria de que a aquisicdo continua é estratégica e vantajosa, dado que a
auséncia de estoque desses materiais comprometeria significativamente a execucao
de servicos publicos criticos.

Corroborando com esta perspectiva, € considerando a nao adogao pelo Sistema de
Registro de Precos, a contratacao direta proporciona vantagens operacionais relativas
a exclusividade do fornecimento e garantia da regularidade na entrega, elementos
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gue coadunam-se aos objetivos do processo licitatério, conforme delineados no art. 11
da legislacao citada. Este processo bem planejado seguirda o Termo de Referéncia,
conforme art. 6° inciso XXIll, harmonizado pela adequacao ao planejamento
estratégico e diretrizes orcamentarias (art. 40), mitigando potenciais riscos através da
definicdo clara de etapas e escopo da encomenda.

Portanto, considerando todos os aspectos legais, técnicos e econdmicos, conclui-se
gue a contratagdao proposta € nao apenas exequivel, mas também essencial e
vantajosa para o atendimento pleno das demandas institucionais da Secretaria,
recomendando sua realizacao como parte integral da estratégia administrativa de
ltaicaba, e consolidando, assim, um entendimento robusto e criterioso, essencial para
a devida instrucao a autoridade competente e a efetividade do processo licitatorio.

I 17. MATRIZ DE RISCO

Devido a necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugao proposta para
o fornecimento continuo de material de expediente a Secretaria de Cultura, Esporte e
Turismo do Municipio de Itaicaba/CE, propde-se a realizacdo de um teste de
viabilidade operacional. Este teste funcionara como um complemento essencial a
analise tedrica e documental, reforgcando a eficiéncia e a robustez do planejamento
estabelecido (art. 5°). O escopo do teste incluira a avaliagcao de elementos contrataveis
como materiais de expediente e servigcos associados (art. 6° incisos X-Xl), em um
ambiente controlado que simule condigdes reais de uso. Serdao estabelecidos
parametros de desempenho claros (art. 6° inciso Xlll), de modo a assegurar a
adequacgao dos produtos aos resultados esperados e garantir clareza para licitantes
(art. ©°, inciso IX).

Os aspectos praticos envolverdo procedimentos de simulacdo de uso dos materiais
dentro da Secretaria, com foco em indicadores de sucesso como a eficiéncia de
reabastecimento e a qualidade dos materiais. A execugao do teste contara com
recursos internos existentes, como a infraestrutura administrativa e o pessoal técnico
disponivel, evitando a dependéncia de marcas ou fornecedores especificos e
observando os requisitos legais estabelecidos (art. 41, inciso ). O teste permitirad validar
a eficacia da solucdo, demonstrando sua capacidade de atender plenamente as
necessidades operacionais identificadas na fase inicial do ETP, indo além da
conformidade documental para evidenciar desempenho funcional realista.

A justificativa para a realizacao deste teste estd embasada em critérios técnicos e
econdmicos que buscam minimizar riscos antes da contratacao definitiva. Dessa
forma, o teste ndao apenas comprovara a eficacia operacional da solugao, mas também
contribuird para a competitividade do processo licitatério (art. 11), ao destacar sua
vantagem em relagcdo a alternativas mais limitadas, como a avaliagdao apenas
documental. O alinhamento com a gestao eficiente do contrato (art. 6° inciso XXIII)
sera assegurado por evidéncias praticas que orientem a execugao contratual futura,
fundamentando a decisao de contratagdo e promovendo uma gestao transparente e
objetiva.
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