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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120250120000106

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdao de servicos de locacdao de veiculos € necessaria para atender as
demandas operacionais e funcionais da Camara Municipal de Chorozinho, localizada
no estado do Ceara. Sob a perspectiva do interesse publico, a locagao de veiculos visa
suprir a necessidade de mobilidade adequada e eficiente para o desempenho das
atividades legislativas, administrativas e representativas da Camara.

Essas necessidades incluem, mas nado se limitam a, deslocamentos frequentes de
vereadores para participacdo em reunides e eventos oficiais em outras localidades,
transporte de funcionarios para atividades externas relacionadas ao funcionamento
administrativo, participagao em eventos comunitarios, visitas técnicas dentro e fora do
municipio, e diligéncias necessarias para consultas e coleta de dados essenciais para a
elaboracao de projetos de lei e outras atividades legislativas.

A locacao de veiculos € uma solugao estratégica que evita custos elevados de
aquisicdao, manutengdo e depreciacao de uma frota proépria, promovendo
economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. Além disso, com a
contratacado, garante-se a modernizacao continua dos veiculos utilizados, com base
Nnos requisitos e padrdes de seguranga e conforto definidos.

Portanto, a escolha por locagao reflete o interesse publico em otimizar o uso dos
recursos disponiveis, ao mesmo tempo em que se assegura agilidade e conforto para
o exercicio das fungbdes da Camara Municipal, respeitando o planejamento e as
normas vigentes que regem as contratacdes publicas sob a Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Chorozinho RENATA NORARHA DE OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagao de servigos de locacao de veiculos para a
Camara Municipal de Chorozinho foi fundamentada com o intuito de garantir uma
solugao eficaz e sustentavel, que atenda as necessidades da Administragcdo Publica.
Foram levados em consideracao critérios de sustentabilidade, normas especificas e
padroes minimos de qualidade e desempenho. Os requisitos foram organizados de
forma a favorecer o interesse publico, garantir economicidade e assegurar a eficiéncia

Nna prestacao do servico.
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Requisitos Gerais

o Veiculos com motor 1.0, flex, equipados com ar condicionado.

o Veiculos em bom estado de conservagao, com no maximo 03 anos de
fabricacao.

o Presenca de todos os itens de segurancga exigidos pela legislacao vigente.

Requisitos Legais

o Atendimento as especificacbdes de seguranga veicular conforme normas do
Cddigo de Transito Brasileiro.

o Possuir documentagao regularizada, incluindo seguro obrigatério e
licenciamento anual.

Requisitos de Sustentabilidade

o Preferéncia por veiculos com menor emissdao de poluentes, visando a
protecao ambiental.

o Implementacdo de medidas para otimizacdo do uso de combustivel,
reduzindo o consumo durante o periodo de locacao.

Requisitos da Contratacao

o Manutengao regular dos veiculos por conta da contratada, assegurando seu
funcionamento adequado e seguro.

o Todos os veiculos devem estar disponiveis em tempo integral para a Camara
Municipal de Chorozinho.

o Responsabilidade pela contratagcao do combustivel e condutor sera da
Camara Municipal de Chorozinho.

Os requisitos acima especificados sdo essenciais para garantir que a contratagao
atenda integralmente as necessidades da Camara Municipal de Chorozinho, sem
impor restricbes desnecessarias que possam limitar a competitividade do processo
licitatdrio futuro. Ao focar na suficiéncia e razoabilidade dos critérios estabelecidos,
busca-se assegurar um processo transparente e alinhado as melhores praticas de
gestao publica.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao dos servicos de locacao de veiculos destinados a Camara Municipal
de Chorozinho, foram identificadas as seguintes solu¢gdes de contratacdo disponiveis
no mercado:

e Contratacao direta com o fornecedor: Adquirir o servico diretamente de empresas
especializadas em locagao de veiculos, o que permite negociacao direta dos
termos e condi¢cdes contratuais.

e Contratacao através de terceirizagao: Utilizar servigcos de terceirizagao onde uma
empresa gerencia a frota e oferece o servico de locagao, incluindo manutencgao e
suporte técnico.

e Contratacao por meio de consorcios: Formagao de consoércios entre fornecedores
para atender a uma demanda maior, embora essa possibilidade seja vedada para
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esta contratagao especifica.

A andlise de mercado mostrou que a opg¢ao mais adequada para atender as
necessidades da Camara Municipal de Chorozinho é a contratacao direta com
fornecedores especializados em locagcdo de veiculos. Esse método permite maior
controle sobre os servicos prestados e flexibilidade na escolha dos veiculos, além de
fomentar competitividade entre os fornecedores para garantir melhores condi¢des e
precos.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugcdo proposta para a contratagcao de servigos de locacdao de veiculos para a
Camara Municipal de Chorozinho visa atender de forma eficaz e eficiente as
necessidades de mobilidade dos vereadores e servidores no exercicio de suas
atividades oficiais. A seguir, sao detalhadas as caracteristicas primordiais desta solugao:

e A locagao de veiculos modelo automodvel, com motor 1.0, flex, garantindo economia
de combustivel e adequacao para deslocamentos diversos no ambiente urbano e
intermunicipal.

e Os veiculos serdao equipados com ar condicionado, atendendo ao requisito de
conforto térmico necessario para longos periodos de deslocamento, considerando as
condigdes climaticas da regido.

e Todos os veiculos deverdo ter no maximo 3 anos de fabricagdo, garantindo que todos
os sistemas de segurancga estejam atualizados e em conformidade com as legislagdes
vigentes, assegurando a integridade dos usuarios.

e A manutencao dos veiculos sera de responsabilidade da contratada, garantindo que
os veiculos estejam sempre em bom estado de conservacdao e minimizando o risco de
falhas ou acidentes.

e O contrato nao incluird o fornecimento de combustivel nem motoristas,
responsabilidades que serdao da contratante, permitindo maior flexibilidade no uso dos
veiculos pelos servidores da camara.

Essas especificacdes foram definidas para garantir que a solugao de locacao é a mais
adequada existente no mercado, considerando as necessidades operacionais, o
contexto local e as exigéncias de economicidade e eficiéncia previstas na Lei
14.133/2021. A anélise de mercado realizada para a elaboracdo desse ETP confirma que
0s servigos de locagao na configuragao descrita sao comumente adotados por outras
entidades publicas, assegurando a competitividade e a razoabilidade da solugao e dos
valores propostos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

LOCAGAO DE AUTOMOVEL, MOTOR 1.0, FLEX, EQUIPADO COM AR
CONDICIONADO. EM BOM ESTADO DE CONSERVAGCAO, COM NO
MAXIMO 03 ANOS DE FABRICAGCAO. EQUIPADO COM TODOS OS
ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO VIGENTE.
MANUTENCAO POR CONTA DA CONTRATADA. COMBUSTIVEL E
CONDUTOR POR CONTA DA CONTRATANTE. O V

12,000 Servigo
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagdo: LOCAGAO DE AUTOMOVEL, MOTOR 1.0, FLEX, EQUIPADO COM AR CONDICIONADO. EM BOM ESTADO
DE CONSERVAGAO, COM NO MAXIMO 03 ANOS DE FABRICAGAO. EQUIPADO COM TODOS OS ITENS DE SEGURANGA
EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO VIGENTE. MANUTENGAO POR CONTA DA CONTRATADA. COMBUSTIVEL E CONDUTOR
POR CONTA DA CONTRATANTE. O VEICULO DEVERA FICAR A DISPOSIGAO EM TEMPO INTEGRAL.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

LOCAGAO DE AUTOMOVEL, MOTOR 1.0,

FLEX, EQUIPADO COM AR CONDICIONADO.

EM BOM ESTADO DE CONSERVAGAO, COM

NO MAXIMO 03 ANOS DE FABRICAGAO.

EQUIPADO COM TODOS OS ITENS DE 12,000 Servigo 5126,69 61.520,28
SEGURANGA EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO

VIGENTE. MANUTENGAO POR CONTA DA

CONTRATADA. COMBUSTIVEL E CONDUTOR

POR CONTA DA CONTRATANTE. O V

Especificagdo: LOCAGAO DE AUTOMOVEL, MOTOR 1.0, FLEX, EQUIPADO COM AR CONDICIONADO. EM BOM ESTADO
DE CONSERVAGAO, COM NO MAXIMO 03 ANOS DE FABRICAGAO. EQUIPADO COM TODOS OS ITENS DE SEGURANGA
EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO VIGENTE. MANUTENGCAO POR CONTA DA CONTRATADA. COMBUSTIVEL E CONDUTOR
POR CONTA DA CONTRATANTE. O VEICULO DEVERA FICAR A DISPOSIGAO EM TEMPO INTEGRAL.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.520,28 (sessenta e um mil, quinhentos e vinte reais e vinte e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo ndo parcelamento da solugao para a locagao de veiculos pela Camara
Municipal de Chorozinho foi fundamentada em critérios técnicos e econdmicos,
segundo 0s seguintes aspectos:

Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: A locacdao de veiculos, embora
aparentemente divisivel, foi analisada em termos de funcionalidade e resultados
pretendidos. Concluiu-se que fracionar a aquisicdao poderia comprometer a
uniformidade e o controle da qualidade do servigo prestado.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A contratagdo unitaria foi determinada como
mais viavel tecnicamente, pois assegura padrdes consistentes de manutencgao e
idade dos veiculos, maximizando a seguranga e eficiéncia das operagodes.
Economia de Escala: Optar pela ndo divisao proporciona significativas economias
de escala, pois concentra o poder de negociagao com um fornecedor. Parcelar a
contratagdo poderia aumentar os custos administrativos e operacionais,
superando os beneficios potenciais.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise de mercado indica que
uma contratagdo robusta pode atrair fornecedores bem estabelecidos, que
conseguem ofertar precos mais competitivos devido a capacidade de atender
grandes demandas.

Decisao pelo Nao Parcelamento: Foi decidido que a nao divisao do objeto atende
melhor aos interesses da Administracdo. A divisaso em partes menores
demonstrou potencial para gerar inconsisténcias na prestacao de servigos e
comprometer a eficiéncia fiscal.

Analise do Mercado: Estudos de mercado apontam que o setor de locagao de
veiculos prefere contratos de maior volume, possibilitando um melhor

gerenciamento de frota e manutenc¢ao padronizada. .
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e Consideracao de Lotes: Para garantir maxima eficiéncia e competitividade, optou-
se pela contratacdo em lote Unico. Isso estd em concordancia com a pratica do
setor de locagao de veiculos, que favorece contratos de maior volume mais
vantajosos.

A decisdo de evitar o parcelamento foi tomada com base em dados concretos e
analises de mercado detalhadas, estando alinhada as melhores praticas do setor e
maximizando os beneficios para a Camara Municipal de Chorozinho. Todo o processo
estd documentado para assegurar transparéncia e conformidade com as normas da
Lei 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo dos servicos de locagao de veiculos para a Camara Municipal de
Chorozinho estd plenamente alinhada com o Plano de Contratagcdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro de 2025. Esta contratagao foi identificada como
prioritaria para atender as necessidades de deslocamento de vereadores e
funcionarios, dentro e fora do municipio, no cumprimento de suas atividades
legislativas e administrativas.

O Plano de Contratages Anual contempla a locagcdo de veiculos como uma solucao
eficaz para garantir a mobilidade necessaria as operagdes da Camara, permitindo o
cumprimento de sua agenda de compromissos e participacdo em eventos de
relevante interesse publico. Assim, a presente contratacao esta inserida nas estratégias
de planejamento da Camara Municipal, visando otimizar recursos e atender
eficientemente as demandas institucionais.

Adicionalmente, a contratagao estd em conformidade com as normas orgamentarias
vigentes, assegurando que todos os procedimentos administrativos e financeiros
sejam seguidos rigorosamente e que os instrumentos de gestdo publica sejam
utilizados de forma transparente e eficaz.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao dos servigos de locagao de veiculos para
a Camara Municipal de Chorozinho sdo detalhados a seguir, considerando a
economicidade, eficiéncia e alinhamento com o interesse publico:

e Atendimento das Necessidades Legislativas e Administrativas: A locacao dos
veiculos visa garantir a disponibilidade de transporte eficiente e confidvel para os
vereadores e funcionarios, facilitando o cumprimento das atividades legislativas,
administrativas e representativas.

e Economicidade: Ao optar pela locagao de veiculos em vez da aquisicado, pretende-
se obter uma redug¢ao nos custos totais associados a manutencao e depreciagao
dos veiculos, além de otimizar o uso dos recursos publicos.

e Flexibilidade e Gestao de Frota: A locagao permite uma melhor gestdo da frota de
veiculos, com a possibilidade de ajustes na quantidade conforme a necessidade,
contribuindo para uma administragdo mais eficiente e com foco em resultados.

e Conformidade com a Nova Lei de Licitagdes: Buscar uma contratagdao que atenda
aos principios da Lei 14.133/2021, garantindo n&o apenas a eficiéncia e

economicidagifefefyy DR LGRTC G5t AElVdRs,CERYARRAB/ G cauidade no
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processo contratual.

e Aprimoramento na Prestacao de Servicos Publicos: Com veiculos em bom estado
e com manutengao sob responsabilidade da contratada, espera-se assegurar a
continuidade e qualidade dos servigos publicos prestados, sem interrupg¢des ou
imprevistos.

e Reducao de Impactos Ambientais: Pretende-se minimizar os possiveis impactos
ambientais diretos associados ao uso de veiculos por meio da especificagdo de
caracteristicas técnicas que visem a eficiéncia energética e redugao de emissdes
de poluentes.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o adequado cumprimento do processo de contratagcao dos servicos de
locacdo de veiculos para a Camara Municipal de Chorozinho, serdo adotadas as
seguintes providéncias:

e Realizar uma revisdo detalhada do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para
assegurar que todas as necessidades e requisitos foram devidamente abordados
e fundamentados.

e Conduzir reunides com a area requisitante para alinhar expectativas e esclarecer
qualquer duvida sobre a demanda e as especificagcdes técnicas dos veiculos a
serem locados.

e Garantir a ampla divulgacao e publicidade do processo de contratagcao, em
conformidade com os principios da publicidade e transparéncia estabelecidos na
Lei 14.133/2021.

e Designar agentes publicos capacitados para gerenciar e fiscalizar a execucao do
contrato, conforme os requisitos estabelecidos no Art. 7° da Lei 14.133/2021.

e Buscar cotagdes de precos atualizadas no mercado e analisar a competitividade
das ofertas recebidas.

e Elaborar uma minuta de contrato detalhada que inclua todas as condigcbes de
execucao dos servicos, garantias e eventuais sangdes por descumprimento
contratual.

e Realizar treinamentos e capacitagbes para o0s servidores responsaveis pela
fiscalizagdo do contrato, garantindo que estejam aptos a monitorar ©
cumprimento dos termos acordados.

e Estabelecer um cronograma de acompanhamento e avaliagcdo durante a vigéncia
do contrato, assegurando a prestacao continuada e eficiente dos servigos de
locacao.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apobs andlise detalhada das necessidades e do contexto especifico da Camara
Municipal de Chorozinho para a contratagdo de servigcos de locacao de veiculos,
decidiu-se pela ndo adocao do sistema de registro de precos, fundamentando a
decisdo nos seguintes pontos conforme a Lei 14.133/2021:

e Especificidade e Urgéncia da Contratacao: A necessidade de locagao de veiculos é
imediata e especifica, visando atender a demandas pontuais da Camara
Municipal. O sistema de registro de precos, por sua natureza, pode nado oferecer a

agilidade necessaria para a execug¢ao imediata dos servigos.
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e Quantidade Limitada e Definida: A contratagdo prevé a locagao de um nudmero
especifico e limitado de veiculos (12 unidades), ndo justificando a criagcdo de uma
ata de registro de precos que usualmente se destina a atender demandas
variaveis e de maior escala ao longo do tempo.

e Economia Processual: A ado¢ao de um sistema de registro de pregos envolveria
etapas adicionais que poderiam aumentar a complexidade e os custos
administrativos da contratacao, sem oferecer beneficios proporcionais ao escopo
limitado e bem definido desta contratagao especifica.

e Risco de Desabastecimento: Ao depender de um registro de precos, haveria risco
de desabastecimento ou de descontinuidade nos servigos necessarios, uma vez
gue o sistema poderia ndo garantir o fornecimento constante e imediato exigido
pela Camara Municipal.

e Capacidade de Atendimento Local: Avaliou-se que o mercado local possui
capacidade suficiente para atender diretamente as necessidades da Camara
Municipal sem a necessidade de um registro de pregos, o que permite uma
negociagao mais direta e alinhada aos prazos e condi¢des locais.

Com base nos fatores acima mencionados e em conformidade com a Lei 14.133/2021, a
decisao de ndo adotar o sistema de registro de pregos assegura que a contratagao sera
mais eficiente, agil e economicamente vantajosa para a Administragao Publica neste
caso especifico.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

De acordo com a Lei 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos, a
participagcdo de empresas em consorcio é permitida salvo vedacao devidamente
justificada no processo licitatério. No caso especifico desta contratagao para prestagcao
de servicos de locacao de veiculos, optou-se por vedar a participagao de empresas na
forma de consoércio, com base nas seguintes consideragoes:

e A natureza do objeto desta contratacao, a saber, a locacdo de veiculos, nao
demanda a complexidade técnica que justificaria a formagdo de um consadrcio,
dado que diversas empresas tém plena capacidade de prestar os servicos
individualmente.

e A vedacdo visa garantir a competitividade dentro da licitagdo, evitando que
grandes grupos econdmicos possam se unir e, dessa forma, comprometer a
concorréncia com empresas de menor porte, o que poderia limitar a participagao
de potenciais fornecedores e afetar negativamente a economicidade do processo.

e Considerando o principio da eficiéncia estabelecido pela Lei 14.133, a contratacao
de empresas individualmente permite um melhor controle e gestao contratual, ja
que dispensa a necessidade de tratar com multiplos entes dentro de um
consoércio, o que poderia dificultar a execucdo do contrato e a supervisao dos
Servigos.

Portanto, a decisao de vedar a participagao de empresas sob a forma de consdrcio
nesta licitagcdo alinha-se com os objetivos de assegurar a competitividade, a
economicidade e a eficiéncia do processo licitatdrio, conforme preconizado pela Lei
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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A contratacdao de servigos de locagao de veiculos para a Camara Municipal de
Chorozinho pode resultar em alguns impactos ambientais associados ao uso intensivo
de automodveis, tais como:

e Emissao de poluentes atmosféricos pelos veiculos, contribuindo para a poluigcao
do ar e mudangas climaticas.

e Geracao de residuos soélidos devido ao desgaste de pecgas, pneus e materiais de
manutencgao.

e Possiveis vazamentos de fluidos automotivos, como 6leo e combustivel, que
podem contaminar o solo e corpos d'agua.

e Consumo de combustiveis fosseis, impactando na exploragao de recursos
naturais nao renovaveis.

Para mitigar esses impactos, as seguintes medidas sdo recomendadas:

e Escolha de veiculos com alta eficiéncia energética e que atendam as normas de
emissdes vigentes para minimizar a polui¢cao do ar.

Implementagao de um programa de manutengao preventiva que minimize o
desgaste excessivo de pecas e o risco de vazamentos.

Separagdo e destinacao adequada dos residuos gerados, conforme legislagcao
ambiental, promovendo a reciclagem gquando possivel.

Utilizagdo de combustiveis alternativos e menos poluentes, como biodiesel ou
etanol, sempre que viavel.

Educagao e treinamento dos condutores para adogao de praticas de direcao
sustentavel que reduzam o consumo de combustivel e a emissao de gases
poluentes.

Essas medidas estdo alinhadas com os principios da Lei n° 14.133/2021, que busca
incentivar praticas sustentaveis e a mitigagdo de impactos ambientais nas
contratagdes publicas, conforme o disposto nos artigos que abordam a
sustentabilidade e economicidade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A analise detalhada sobre a necessidade de locagcdao de veiculos para a Camara
Municipal de Chorozinho demonstra que a contratacao é vidvel e razoavel. Com base
nos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, a presente contratacdo atende ao
interesse publico, sendo uma solugao eficiente e eficaz para suprir as demandas de
deslocamento das atividades legislativas, administrativas e representativas do
municipio.

Os principios de economicidade e eficiéncia, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da
Lei 14.133/2021, sdo assegurados pela escolha da modalidade de locacdo, que permite
uma gestdao mais flexivel e econdmica dos recursos publicos em comparagao com a
aquisicao de veiculos proprios. A locagdo inclui a manutengao por conta da contratada,
garantindo desta forma a seguranca e conservagao adequadas dos veiculos utilizados.

Além disso, o levantamento de mercado realizado revelou que a pratica de locacao é
compativel com o padrao presente em outras administracdes publicas, sendo o custo
alinhado as cotagdes obtidas e analise de contratos similares. Este fato indica que os
valores previstos para a contratacao refletem a realidade do mercado, em
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conformidade com o artigo 23 da referida lei.

Por essas razdes, conclui-se que a contratacdo proposta € tecnicamente viavel e
economicamente razoavel, demonstrando clara vantagem na sua execugao em

comparagao a alternativas de solugdo menos flexiveis ou mais onerosas para o
municipio.

Chorozinho / CE, 22 de janeiro de 2025
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