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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260526000168

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
30/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A atual infraestrutura odontolégica do municipio de Catunda, no estado do Cear3,
enfrenta limitagdes significativas que comprometem o atendimento eficaz a crescente
demanda por servicos odontolégicos da populagao local. No contexto do processo
administrativo consolidado, que inclui Documentos de Formalizagao da Demanda
(DFDs) e outras evidéncias objetivas, verifica-se a insuficiéncia de recursos materiais
para atender ao aumento continuo na procura por atendimento odontoldgico,
essencial para garantir o direito a salude conforme a base constitucional. Este
problema é agravado pela inadequagao dos equipamentos existentes para cumprir
com 0s requisitos técnicos e padrbes de atendimento atualizados, o que poderia
resultar em diminui¢cao da qualidade e na interrupgao de servigcos essenciais.

O impacto da ndo contratacdao dos equipamentos para um consultério odontolégico
completo sera amplo, incluindo a potencial interrupcdo dos servicos de saudde
odontoldgica publica, com repercussdes negativas na saude bucal da comunidade e a
ndo-realizacdo de metas institucionais de saude. Tal cenario iria prejudicar o interesse
publico e comprometer a eficiéncia e eficacia do servico oferecido, maximizando o
risco de descontinuidade nos atendimentos. Em conformidade com os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14133/2021, a contratacdo representa um
compromisso com a eficiéncia e a eficacia dos servicos publicos, ao passo que
promove o desenvolvimento sustentavel da sadde local.

Assinado via IntGest Sign — ID: 364-313-8638 - Pag. 1/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3643138638/auth/

5
&

2
2
%
g
B
2
z
a
g
g
g
B
:
g

Os resultados pretendidos com a aquisicao dos equipamentos odontoldgicos incluem
a modernizacao do atendimento odontolégico municipal, a garantia da continuidade
e ampliagao dos servicos prestados a populagao e a adequagao aos padrdes técnicos
legais exigidos. Tais objetivos estao alinhados aos principios de economicidade e
planejamento aderentes a Lei n° 14.133/2021, art. 11, assegurando que a contratacdo
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contribua para os objetivos estratégicos da Administragdo e impacte positivamente na
salde coletiva do municipio, embora ndo haja um Plano de Contratacdao Anual
identificado para este processo especifico, conforme reforga o art. 6° da referida lei.

Em conclusao, a contratagao € imprescindivel para solucionar os desafios associados a
atual insuficiéncia de recursos odontoldgicos, assegurando a continuidade e eficacia
dos servigcos de saude bucal oferecidos a populagdao de Catunda. Em concordancia
com o art. 18, § 2° inciso | da Lei n° 14133/2021, a contratacdo proposta estd
solidamente fundamentada no interesse publico, objetivando a melhoria do
desempenho dos servigos e o atendimento das necessidades sanitarias do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de aquisicao de um consultério odontoldgico completo para a
Secretaria de Saude de Catunda-CE advém do propdsito de assegurar a populagcao
local o direito constitucional a sadde por meio de um atendimento odontolégico
completo. Esta demanda se insere nos objetivos institucionais de ampliagcao e
melhoria do atendimento a salde, refletindo uma necessidade concreta da
administracdo municipal de suprir a caréncia de equipamentos qualificados que
viabilizem o cumprimento dos servicos de saude publica. Os requisitos minimos de
gualidade e desempenho do equipamento a serem contratados sao previamente
definidos com base nas exigéncias técnicas detalhadas, incluindo a cadeira
odontoldgica completa, autoclave horizontal de mesa com capacidade de até 75 litros,
compressor odontolégico, ultrassom odontoldgico, e mocho odontolégico,
respeitando as especificagbes de resisténcia, seguranga, ergonomia e eficiéncia,
conforme estabelecidas. Todos esses critérios sao justificados tecnicamente pela
necessidade real da area requisitante, atendendo aos principios da economicidade e
eficiéncia constantes no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A adequacado as normas técnicas brasileiras é reforcada pela exigéncia de registro dos
equipamentos junto a ANVISA, e a qualidade dos materiais deve ser compativel com
padrdes de durabilidade e seguranca, apresentando indicadores de desempenho
otimizados, como em tecnologia de esterilizagao, auséncia de 6leo nas composicoes
internas dos compressores, e protecao anticorrosiva nas cadeiras. A nao utilizagdo do
catalogo eletrénico de padronizacdo se justifica pela especificidade técnica dos itens a
serem adquiridos, que demandam caracteristicas ndo contempladas por padrdes
generalistas, tornando essencial a selecdo conforme as diretrizes da demanda local.
Em observancia a legislagao, ndo havera indicagcao direta de marcas ou modelos,
assegurando a competitividade, a menos que tais especificacbes se mostrem
indispensaveis ao atendimento das funcdes técnicas do equipamento, evitando-se
assim qualquer percepc¢ao de direcionamento indevido. Estando os itens enquadrados
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fora da categoria de bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto
n°10.818/2021, a necessidade de autorizacdo se torna desnecessaria.

A execucao da entrega deve ser eficiente e precisa, com a possibilidade de amostras
ou provas de conceito somente quando estritamente necessarias. O suporte técnico
ou garantia devera estar alinhado com a estimativa de consumo e efetividade, visando
garantir manutencgao de alto padrao sem incorrer em custos adicionais significativos
para a administracao. Sob a perspectiva de sustentabilidade, as diretrizes do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis sao aplicadas, com a preferéncia por materiais
reciclaveis e praticas de menor impacto ambiental, sempre que adequadas ao
contexto especifico da demanda. Os fornecedores devem demonstrar capacidade de
atender os padrbes técnicos e operacionais estabelecidos, equilibrando a adesao
estrita aos requisitos e a flexibilizagdo justificavel para nao restringir
desnecessariamente a competicao no mercado. Por fim, os requisitos delineados
neste estudo estao solidamente fundamentados na necessidade de contratagcao, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e funcionardo como pedra angular para o
levantamento de mercado subsequente, garantindo assim a identificagao da solucao
mais vantajosa possivel, em linha com o art. 18 da mesma legislacao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial no planejamento da contratagao
para aquisi¢cao de equipamentos de um consultério odontolégico completo, conforme
art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14133/2021. Este estudo busca evitar praticas
antieconbmicas e estabelecer uma solugao contratual eficiente, respeitando os
principios dos arts. 5° e 11.

Analisando a descricao da necessidade da contratacdo e os requisitos técnicos
especificados, identifica-se que o objeto a ser contratado é a aquisicdo de bens
duradveis. A demanda inclui cadeiras odontoldgicas completas, autoclaves horizontais
de mesa, compressores odontoldgicos, ultrassom odontoldgico e mocho odontolégico
(cadeira do profissional).

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores do setor de
equipamentos odontoldgicos. Os resultados indicaram uma faixa de pregos
concorrente e prazos razoaveis de entrega, sem identificacao especifica de empresas.
Complementarmente, foram examinadas contratagdes similares realizadas por outros
o6rgaos, revelando modelos de aquisicao por lotes e precos equivalentes ao valor
estimado do processo. Também foram consultadas fontes publicas, como o Painel de
Precos do governo, evidenciando precos de mercado compativeis as especificacdes.
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No tocante as inovacgdes, identificou-se o uso de tecnologias sustentaveis nos
equipamentos, como iluminacao LED em refletores odontoldégicos e autoclaves
energeticamente eficientes. Esses fatores devem ser considerados na escolha,
maximizando o custo-beneficio e a sustentabilidade.
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Comparando as alternativas identificadas, avaliam-se critérios técnicos, econdmicos e
de sustentabilidade. A compra direta de equipamentos novos, que sao ambidestros e
com assisténcia técnica local garantida, € vantajosa comparada a locagao, que nao
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oferece a durabilidade necessaria. Os fornecedores apresentam certificacdes exigidas,

favorecendo a continuidade do servico e a atualizagdo tecnoldgica constante que
atende a um melhor ciclo de vida do bem.

Com base nos dados colhidos, a aquisicdo de equipamentos novos se alinha mais
efetivamente aos resultados pretendidos, destacando-se em eficiéncia e viabilidade
operacional, conforme critérios de custo total de propriedade, disponibilidade de
mercado e facilidade de manutencao. As caracteristicas sustentaveis também
contribuem para essa decisdao, coerente com o art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a aquisicao por meio da escolha de fornecedores que asseguram
competitividade e transparéncia do processo, conforme os objetivos dos arts. 5° e 17,
assegurando uma abordagem contratual eficiente para suprir a necessidade da
Secretaria de Saude de Catunda-CE, sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta para atender a necessidade da Secretaria de Saude de Catunda-CE
consiste na aquisicao de um consultério odontolégico completo. Esta solucdao é
alinhada com o objetivo de garantir o direito a salde e proporcionar tratamento
odontoldgico completo para a populagdo local, conforme descrito na justificativa da
contratacao.

O consultério odontolégico sera composto por cadeiras odontoldgicas, autoclaves,
compressores e diversos componentes auxiliares que juntos garantirao o
funcionamento completo do espaco de atendimento odontoldgico. Os equipamentos
foram especificados para atender eficientemente aos requisitos descritos, incluindo
tecnologia de ponta, ergonomia, seguranca, e facilidades para manutencao. Cada
equipamento, como a cadeira odontoldgica, foi cuidadosamente selecionado com
caracteristicas como estrutura em ago macico e tratamento anticorrosivo,
programacao de trabalho através de pedal, entre outras funcdes, para atender as
expectativas de durabilidade e usabilidade, segundo as normas vigentes e as praticas
do mercado, conforme evidenciado no levantamento de mercado.

Além disso, os equipamentos e instalagcdes previstos na solucao proposta foram
escolhidos considerando a necessidade de fornecimento, montagem, garantia e
assisténcia técnica, de modo a assegurar seu pleno funcionamento e manutencgao ao
longo do tempo de uso previsto. A solucdo atende plenamente aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
garantindo que todos os elementos contratados contribuam para alcancar os
resultados esperados pela Administracao.

=
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A escolha por um pregao eletrénico como modalidade de licitagao visa a assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, aproveitando as melhores condi¢des do mercado,
estimulando a concorréncia entre fornecedores qualificados. Deste modo, a solugao
representa a alternativa mais adequada tecnicamente e economicamente,
assegurando a adequacao e funcionalidade da infraestrutura oferecida para o uso
publico e o bem-estar da comunidade de Catunda.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CADEIRA ODONTOLOGICA COMPLETA 2,000 Unidade
2 Autoclave Horizontal de Mesa (Até 75 Litros) 2,000 Unidade
3 Compressor Odontolégico 2,000 Unidade
4 Ultrassom Odontoldgico 2,000 Unidade
5 Mocho Odontolégico (Cadeira do Profissional) 2,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 CADEIRA ODONTOLOGICA COMPLETA 2,000 Unidade 23.598,33 47.196,66
5 Autoclave Horizontal de Mesa (Até 75 2,000 Unidade 1375333 27.506,66
Litros)
3 Compressor Odontolégico 2,000 Unidade 5.032,21 10.064,42
4 Ultrassom Odontoldgico 2,000 Unidade 885,33 1.770,66
5 Mocho Odontolégico (Cadeira do 2,000 Unidade 766,67 153334

Profissional)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 88.071,74 (oitenta e oito mil e setenta e um reais e setenta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b da Lei n° 14.133/202],
visa aumentar a competitividade e deve ser promovido quando for tecnicamente
viavel e vantajoso para a Administracdo. A analise sobre a possibilidade de
parcelamento é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2°. Neste
sentido, a divisdo por itens, lotes ou etapas devera ser considerada, tendo como base a
secdo 'Solucdo como um Todo', bem como os critérios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° da referida lei.

A possibilidade de parcelamento do objeto em causa deve avaliar se é tecnicamente
possivel realizar a divisao por itens, lotes ou etapas, considerando o §2° do art. 40 e a
indicagcao prévia do processo administrativo que sugere a contratacao por lote. A
pesquisa de mercado indica a existéncia de fornecedores especializados para partes
distintas do consultério odontolégico completo, o que possibilita uma maior
competitividade do processo licitatério (art. 11). Este método ainda pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e proporcionar ganhos logisticos, conforme as
demandas dos setores envolvidos e as revisdes técnicas realizadas.

=
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Embora o parcelamento do objeto seja uma possibilidade vidvel, a execucao integral
deste projeto pode apresentar vantagens superiores. Conforme o art. 40, §3° a
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execucado integral pode oferecer economia de escala contundente e eficiéncia na
gestao contratual (inciso I). A aquisicao de um sistema Unico e integrado preserva a

funcionalidade e a operagao de um equipamento completo (inciso IlI), ao mesmo
tempo em que mantém a padronizacao e exclusividade de fornecedores, se necessario
(inciso lll). Assim, a avaliagdo comparativa entre as opc¢des favorece a execucao

integral, promovendo a integridade técnica e responsabilidades compartilhadas,
alinhado aos principios do art. 5°.

Decisbes relacionadas a parcelamento ou execucao integral impactam diretamente a
gestao e a fiscalizagcao do contrato. A escolha pela execugao consolidada simplifica a
gestao ao agrupar a responsabilidade técnica em um uUnico fornecedor, enquanto o
parcelamento permitiria um acompanhamento mais preciso de entregas
descentralizadas. Todavia, essa Ultima agregaria complexidade administrativa e
exigiria robustez institucional para garantir a eficiéncia, conforme estipulado no art. 5°
Devem ser considerados os aspectos logisticos e a capacidade da Administragao
Publica para a gestao de multiplos contratos.

Apods a andlise detalhada, recomenda-se a execucao integral do objeto como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Este formato esta alinhado com os
resultados pretendidos, conforme a secdao 'Resultados Pretendidos, e respeita a
economicidade e competitividade dos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A execucéo
integral respeita os critérios do artigo 40, garantindo uma gestao eficiente e segura do
projeto.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descri¢cao da
Necessidade da Contratacao’. A auséncia no PCA serad justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando ac¢des corretivas como
inclusdo na proxima revisdao do PCA ou gestao de riscos, conforme art. 5° O
alinhamento parcial com medidas corretivas serd afirmado, destacando a contribuicdo
para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento
e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

=
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A contratagdo para aquisicdo de um consultério odontolégico completo para a
Secretaria de Saude de Catunda-CE visa assegurar beneficios diretos e significativos
gue atendam a necessidade publica de garantir o direito a salde bucal da populacdo
de Catunda, conforme definido na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'
Fundamentada nos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX, a presente contratacao busca promover a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis. A instalacdo de equipamentos modernos e
de alta qualidade resultara na reducdo de custos operacionais por meio da diminuicao
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de reprocessamentos e falhas técnicas, aumentando assim a eficiéncia do servico
prestado.

A solugao proposta considera uma configuracao atualizada do mercado odontoldgico,
como identificado na pesquisa de mercado realizada, promovendo otimizacao dos
recursos humanos através da capacitagcao da equipe para o manejo adequado dos
Nnovos equipamentos. Espera-se que a infraestrutura aprimorada e tecnicamente
avancgada propicie um melhor ambiente de trabalho para os profissionais de saude,
aumentando a qualidade do atendimento e, consequentemente, a satisfagcao dos
pacientes.

Com a aquisicdo de itens como a cadeira odontolégica completa, autoclave,
compressor e ultrassom odontoldgico, objetivamos uma maior eficiéncia em termos
de logistica interna e um uso racional dos recursos materiais, minimizando o
desperdicio. O alinhamento da solugdo com as melhores praticas do mercado,
conforme art. 11 da mencionada lei, oferece uma vantagem competitiva para a
Administracdo, ao passo que a escolha da modalidade de pregao eletrénico assegura
ampla participacao e a selecdo de proposta mais vantajosa. Além disso, o presente
investimento justifica-se pela significativa potencialidade de melhora dos servicos
publicos prestados, corroborando os resultados pretendidos.

Por meio de indicadores quantificaveis a serem estabelecidos, como a redug¢ao das
horas de trabalho necessarias para manutencao dos equipamentos ou a economia
percentual em compras, serd possivel monitorar e comprovar com precisao 0os ganhos
de eficiéncia alcangados. Este acompanhamento continuo, viabilizado por
mecanismos como o Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), garantira que o
dispéndio publico seja justificado, promovendo a eficiéncia e o uso otimizado dos
recursos, em consonancia com o interesse publico e os objetivos institucionais.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em descri¢cao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
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14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, objeto simples que dispensa
ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional para
a aquisicdo de um consultério odontolégico completo, conforme descrito na
necessidade da contratacdo, deve considerar varios aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. A analise inicial verifica se o objeto de contratagao possui
caracteristicas que favorecem o uso do SRP, tais como a padronizagao e repetitividade,
ou se se adapta mais adequadamente a uma contratacdo direta devido a sua natureza
pontual e conhecida. A aquisicdo de um consultério odontolégico completo parece ser
uma demanda especifica e imediatamente necessaria para a Secretaria de Sadde de
Catunda-CE, o que possivelmente desenha um cenario mais propicio para a
contratacgdo tradicional em prazos preestabelecidos, onde a previsdo de quantidade e
todas as especificacdes sao claramente definidas.

Em termos de economicidade, a contratagao tradicional pode oferecer otimizagcao de
recursos para demandas especificas e isoladas, conforme amparo na legislacao
pertinente. Em contrapartida, o SRP é projetado para oferecer vantagens como
economia de escala, reducao dos esforcos administrativos e a exploragdo de compras
compartilhadas, prevalecendo em cendrios de incerteza de quantitativos e
necessidades de entregas fracionadas ou continuas. Dado que o objeto em questdo —
um consultério odontolégico completo — ndo é um bem repetitivo, o SRP pode nao
trazer a economicidade esperada para uma aquisicao de natureza pontual, onde o
preco unitario referencial pode ser melhor aproveitado em uma unica licitagao
especifica.

Além disso, a utilizacdo do SRP requer uma estrutura de gestdo robusta e um
planejamento antecipado, como estabelecido nos artigos 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021.
Sem um Plano de Contratacdo Anual informado, a administragdo ndo demonstra um
plano continuo que justifique a adesao ao SRP para este tipo de aquisicao. A escolha
de uma licitacdo especifica aproveita aspectos de seguranca juridica imediata para a
execucdo de demandas fixas e bem definidas, alinhando-se ao interesse publico, e
otimizando recursos humanos e materiais disponiveis. Considerando os ‘Resultados
Pretendidos’, a contratacdo via licitacdo especifica se mostra mais adequada para este
caso, assegurando eficiéncia, agilidade e competitividade, conforme preconizado no
art. 11 da Lei n°14.133/2021.
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A participacdo de consoércios na contratacao do objeto em questdo, um consultério
odontoldgico completo para a Secretaria de Saude de Catunda-CE, deve ser analisada
minuciosamente & luz dos critérios estabelecidos pela Lei n° 14133/2021. Em
conformidade com o art. 15, a participacdo de consdrcios é admitida, salvo quando
vedada por justificativa técnica e operacional delineada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso |. Essa analise considera a viabilidade e a
vantajosidade da formacdao de consdrcios com base em aspectos técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, considerando o interesse publico, a
legalidade, a eficiéncia e a economicidade preconizados no art. 5°.

No caso especifico da aquisicdo do consultério odontolégico, a natureza
potencialmente indivisivel e relativamente simples dos itens a serem adquiridos, como
cadeiras odontolégicas, autoclaves e compressores, sugere uma incapacidade de
justificar a necessidade de consoércios, que sao mais adequados a objetos de alta
complexidade técnica ou que requeiram a soma de multiplas especialidades, como
em obras ou servicos padronizados. Esta analise é suportada pelo levantamento de
mercado e pela demonstragao de vantajosidade, os quais nao indicaram a
necessidade de um agrupamento consorciado para atendimento a demanda, visto
que o mercado ja oferece solugcbes completas e integradas por fornecedores
individuais capazes de gerir toda a cadeia de fornecimento e montagem dos
equipamentos com eficiéncia e menor custo agregado.

A possibilidade de aumento na complexidade de gestdo e fiscalizacao pela
administracdo publica, que acompanha a formagcao de consoércios, bem como os
possiveis beneficios financeiros que poderiam ser obtidos através da ampliacdo da
capacidade econdmica, ndo justificam por si sé a ado¢ao desta forma de contratacgao.
A gestao de um consoércio pode implicar um aumento dos desafios administrativos e
juridicos, prejudicando a isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica da
contratagdo pretendida, conforme detalhado nos artigos 5° e 1. Em contraponto, um
fornecedor Unico poderia simplificar a gestao contratual e alcancar melhores niveis de
eficiéncia e economicidade, alinhando a contratacao aos resultados esperados e ao
interesse publico.

Embora a formagao de consoércios exija a apresentacao de compromisso de
constituicao, escolha de uma empresa lider e responsabilidade solidaria, impedindo a
participagdo multipla ou isolada conforme art. 15, esses fatores, neste contexto,
aumentariam desnecessariamente o risco e a complexidade da contratagao. Em
sintese, a vedacdo a participacao de consdrcios torna-se a opgao mais adequada,
garantindo que os principios da eficiéncia, economicidade e seguranga juridica sejam
preservados, em alinhamento com os resultados pretendidos e os critérios técnicos e
juridicos delineados no ETP e nas condicdes do art. 15 da Lei n°14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue a aquisicao do consultério odontoldgico completo para a Secretaria de Saude de
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Catunda-CE esteja em consonancia com outras iniciativas da Administracdo Publica.
Esse exame busca identificar objetos semelhantes ou complementares, visando
otimizar o planejamento, reduzir desperdicios e evitar problemas durante a execucao.
As contratacdes correlatas sao aquelas que, embora independentes, possuem objetos
ou resultados que se complementam. J& as interdependentes sdo contratacdes que se
condicionam mutuamente, proporcionando um beneficio global quando planejadas
em conjunto. Avaliar essas contratacdes permite o aproveitamento de economia de

escala e padronizacdo, conforme preconizam o art. 5° e o art. 40, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

A partir das informacdes ja apresentadas nas secdes anteriores do ETP, pode-se
afirmar que a aquisicao mencionada nao esta diretamente relacionada a contratacdes
passadas ou em andamento no municipio de Catunda que possam influenciar
tecnicamente, em quantidade, logistica ou operagao. Nao foi identificado outro
processo de aquisicdo para equipamentos odontoldégicos ou relacionados a
infraestrutura necessaria para a instalagao e operagdao do consultério. Entretanto, €
essencial verificar se outras contratagdes que estejam planejadas no ambito da saude
poderiam ser agrupadas ou se existe a necessidade de ajustes em contratos de
manuteng¢ao de infraestrutura local, assegurando assim a integragcao técnica e
administrativa.

Conclui-se que, para a presente contratacdo, ndo existem contratacdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
metodologia de contratacdo descritos neste ETP. Portanto, ndao ha necessidade de
modificagcao na abordagem proposta. Esse diagndstico confirma que a aquisicdo do
consultério odontolégico é tecnicamente independente neste momento, nao
dependendo de contratagdes prévias ou de infraestruturas adicionais que nao estejam
ja em operacdo ou previstas. A secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' deverd apenas
precaver a continuidade do atual planejamento, com atengao ao emprego de recursos
publicos de forma licita e eficiente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a aquisicdo de um consultério
odontoldégico completo para a Secretaria de Saude de Catunda, conforme o art. 18, §1°,
inciso Xl da Lei n°®14.133/2021, sdo principalmente relacionados ao consumo de energia
e a gestdo de residuos. Considerando a 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e o
levantamento de mercado, o uso de equipamentos que demandam alta eficiéncia
energética, como selos Procel A para autoclaves e cadeiras odontoldgicas, é altamente
recomendado como medida mitigadora. Implementar a logistica reversa para o
descarte de toners e materiais descartaveis reciclaveis € igualmente essencial para
otimizar os recursos naturais e mitigar o impacto ambiental deste projeto.
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A andlise dos impactos técnicos no ciclo de vida dos equipamentos destaca a
importancia de selecionar dispositivos nao s6 eficientes em termos de energia, mas
também aqueles que emitem menos gases ou utilizam menos recursos
intensivamente. Esta abordagem deve ser alinhada com o planejamento sustentavel,
respeitando o art. 5° da Lei, promovendo a sustentabilidade econémica, social e
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ambiental. As solucbes adotadas devem favorecer a utilizagcdo de insumos
biodegradaveis, considerando a manutencao e demais aspectos operacionais,
enquanto o termo de referéncia (art. 6° XXIIl) deve incluir essas medidas e requisitos
essenciais para garantir o sucesso na mitigacao dos impactos identificados.

Além de atender ao principio de competitividade e de buscar a proposta mais
vantajosa (conforme o art. 1), essas praticas sao essenciais para promover um
ambiente mais sustentavel e eficiente ao longo do ciclo de vida dos bens adquiridos. A
consideragao meticulosa dos impactos e suas medidas mitigadoras contribuira
significativamente para atingir os 'Resultados Pretendidos, incentivando a
sustentabilidade e garantindo que nao existam barreiras indevidas para a
implementacao destas praticas, enquanto se trabalha em harmonia com as
necessidades administrativas previstas para o licenciamento ambiental, conforme
exigéncias legais e técnicas estabelecidas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao para aquisicao de um consultério odontolégico completo, conforme
proposta neste Estudo Técnico Preliminar, revela-se viavel e vantajosa para atender a
necessidade  identificada pela  Secretaria de Saude de  Catunda-CE.
Fundamentalmente, a aquisicdo dos equipamentos permitira o atendimento ao
publico local, garantindo o direito constitucional a saude e oferecendo tratamento
odontoldgico completo a populagao. A justificativa técnica esta enraizada na pesquisa
de mercado que confirmou a adequagao da solugao proposta, alinhada com as
especificagdes técnicas detalhadas e os valores de referéncia estimados.

A andlise de mercado, considerando diferentes fornecedores, revelou que os itens e
guantidades estimadas sdao compativeis com a realidade econdmica regional,
garantindo eficiéncia e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, conforme
preconizado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A escolha pela modalidade de Pregao
Eletrbnico, com critério de apuragdao por lote, assegura transparéncia e
competitividade, alinhando-se aos objetivos estabelecidos no art. 11 da mesma Lei.

No contexto operacional, a solugao proposta € tecnicamente adequada e capaz de
cumprir 0s requisitos operacionais necessarios, evidenciado pelo levantamento
exaustivo do mercado e a avaliagdo das especificagbes essenciais para o bom
funcionamento dos equipamentos. A auséncia de um Plano de Contratacao Anual
para este processo administrativo nao inviabiliza a aquisicdo, mas ressalta a
importancia do planejamento das contratagdes futuras conforme o art. 40 da Lei,
visando a correta gestao e previsao de demandas.
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Ademais, o planejamento contempla medidas mitigadoras de riscos, como a exigéncia
de garantias técnicas e suporte pods-venda previsto nas especificacdes dos
equipamentos. Cada aspecto analisado converge para uma decisdo embasada,
destacando a vantagem desta contratacdo em termos juridicos, operacionais e
econdmicos. Portanto, é recomendada a realizacdo da contratacao, de forma a
integrar esta analise fundamentada ao Termo de Referéncia, sob o manto da
legalidade e eficiéncia, conforme estipulado nos arts. 6° inciso XXIII e 18, §1° inciso Xll|
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da Lei n°®14.133/2021.

Catunda/ CE, 30 de junho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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