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Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000920240412000660

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe-CE identificou a necessidade crucial
de fortalecer e aprimorar as operagdes do controle interno da Secretaria de
Infraestrutura (SEINFRA), objetivando uma gestdo mais eficaz e transparente de seus
recursos e bens. A auséncia de uma assessoria e consultoria especializada tem
resultado em desafios significativos na implementacao de praticas de controle interno
robustas, as quais sdo essenciais para o alinhamento as regulamentacdes vigentes e
para o suporte periddico as demandas necessarias que garantem a conformidade e
eficacia administrativa.

Esta contratagao visa providenciar ao municipio de Sdo Joao do Jaguaribe um aporte
de conhecimento técnico especializado que podera orientar e implantar processos de
controle interno junto a SEINFRA, englobando areas criticas como o controle de bens e
permanentes, veiculos, almoxarifado, suprimentos de fundos, e doac¢des, auxilios e
subvengdes. Os servicos de uma equipe profissional altamente qualificada garantirao o
desenvolvimento e a aplicagao de procedimentos de controle adequados, a elaboracao
de minutas de Instrugcbes Normativas que regulem as atividades de controle
patrimonial, e a capacitagdao continua dos servidores municipais, assegurando assim a
transparéncia e a eficiéncia na gestao publica municipal.

Ademais, a contratacdo esta alinhada ao objetivo de aprimorar a integridade e a
responsabilidade na administragao dos recursos publicos, elementos fundamentais
para o fomento da confianca da populacdo na gestdo municipal. Esta agcao estratégica
permitird a Prefeitura ndao apenas atender as demandas legais e regulamentares
existentes mas também promover uma cultura organizacional de controle interno
eficaz, que contribuird significativamente para a prevencao de fraudes, desperdicios e
irregularidades, maximizando o uso eficiente dos recursos publicos.

A necessidade desta contratagao, portanto, baseia-se na essencialidade de estabelecer
um controle interno adequado, que contribua para a governanga, aumente a eficacia
das operacdes da SEINFRA, e assegure a observancia das leis, regulamentos, e politicas
internas, além de responder de modo eficiente as auditorias € minimizar os riscos de
nao conformidades nas operagdes da Secretaria.

2. Area requisitante
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ESTADO DO CEARA
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe
Area requisitante Responsavel
Secretaria de Infra-Estrutura Maria da Conceigao Chaves

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdao dos requisitos da contratagcao é fundamental para garantir a selecao da
solugdo mais adequada, eficaz, e sustentavel para atender a necessidade publica
identificada. Isso implica a adogao de critérios e praticas que considerem nao apenas
aspectos técnicos e econbmicos, mas também a sustentabilidade e o impacto social
da contratagao, em consonancia com as regulamentacdes especificas aplicaveis e
padroes minimos de qualidade e desempenho. Essa abordagem compreende a
observancia das leis, normas de certificagdo e melhores praticas de mercado,
assegurando a obtencgao de resultados que contribuam para o bem-estar coletivo e a
preservagao do meio ambiente.

e Requisitos Gerais: Os servicos contratados deverdao ser executados por
profissionais com experiéncia comprovada na area de controle interno, auditoria
ou gestao publica, preferencialmente relacionada as especificidades da Secretaria
de Infraestrutura. E imprescindivel que esses profissionais possuam formacao
superior nas areas de gestdo publica, contabilidade, direito ou economia, com
registro ativo nos respectivos conselhos profissionais.

e Requisitos Legais: A prestacao dos servicos deve atender integralmente a
legislacdo vigente, especialmente as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, englobando
normas sobre licitagcbes e contratos, além das regulamentacdes especificas
relacionadas ao controle interno e auditoria no setor publico, diretrizes sobre
gestdo de riscos e boas praticas de governanca.

e Requisitos de Sustentabilidade: Serdao valorizadas praticas e solugcdes que
demonstrarem compromisso com a sustentabilidade, incluindo a economia de
recursos, a reducdo de impactos ambientais e a promoc¢do da justica social. As
propostas deverdo apresentar metodologias que assegurem o cumprimento de
critérios ambientais, tais como eficiéncia no uso de materiais e energia, além de
promoverem inclusao social e desenvolvimento local.

e Requisitos da Contratacdo: E essencial que a solucdo proposta inclua um plano
detalhado de acbes estratégicas para o fortalecimento do controle interno,
garantindo o alinhamento com o planejamento estratégico da Secretaria de
Infraestrutura. As propostas devem abordar a capacitacdo continua dos
servidores, a implementacao de sistemas informatizados de controle, auditoria
regular das operacdes e a elaboracdao de relatdrios gerenciais que contribuam
para a tomada de decisdo e a prestagcdo de contas.

Para atender a necessidade especificada, os requisitos essenciais a contratacao
enfocam a capacidade técnica para oferecer uma assessoria e consultoria
especializada, inovadora e adaptada as singularidades da Secretaria de Infraestrutura
de Sao Joao do Jaguaribe-CE. Assim, abstém-se de relacionar requisitos e
especificagdes supérfluas que possam restringir indevidamente o escopo competitivo
da futura licitagao, focando-se, isto sim, em critérios claros e objetivos que promovam
a igualdade de condi¢des entre os potenciais contratados e assegurem a obtencao do
melhor valor para a administragao publica, alinhado aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel.
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Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo da prestacao de servigos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria junto ao controle interno
revelou diversas solucdes possiveis entre fornecedores e 6rgaos publicos, as quais
incluem:

e Contratagcao direta com o fornecedor: Esta solugao envolve a contratagdo direta
de empresas ou profissionais que possuem especializacao na area de controle
interno e gestao publica. A selecao depende da demonstracao de capacidade
técnica e da apresentacdao de propostas econdmicas que atendam as
especificagdes do termo de referéncia.

e Contratacao através de terceirizagao: Envolve a selecao de uma empresa
especializada em prestacao de servicos de assessoria e consultoria, a qual se
responsabiliza por toda a execugao do servico, incluindo a selegcao de pessoal
técnico qualificado para atender as demandas da contratagao.

e Formas alternativas de contratacgao: Inclui a utilizagcdao de sistemas de registro de
precos (SRP), convénios ou parcerias com outras entidades do setor publico que
ja dispbem de contratos vigentes e que possam ser compartilhados, reduzindo
custos e otimizando processos licitatérios.

Apods a anadlise detalhada das opcdes disponiveis, considerando a especificidade da
demanda por servicos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria
para o controle interno, a solucdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratacdo parece ser a contratacdo direta com o fornecedor. Essa opcdo permite
uma maior flexibilidade na selecdo de profissionais ou empresas altamente
especializadas no setor publico, especialmente em matérias relacionadas ao controle
interno, garantindo assim, a obtencdo de servicos técnicos de alta qualidade que
estejam alinhados com os objetivos especificos da Secretaria de Infraestrutura de Sao
Jodo do Jaguaribe-CE.

Essa escolha é fundamentada na necessidade de contar com uma equipe
especializada que possa oferecer um servico customizado e focado nas
particularidades do controle interno municipal, promovendo também a transferéncia
de conhecimento para os servidores locais. A contratacao direta com o fornecedor
facilita o estabelecimento de um vinculo direto entre a administragao publica e o
prestador de servigcos, permitindo um acompanhamento mais efetivo dos servigos
prestados e uma maior facilidade na gestao contratual. Ademais, esta solugao esta em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que preza pela eficiéncia e pela obtencéo de
resultados otimizados na administracao publica.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A contratagdo da prestacao de servicos técnicos profissionais especializados de
assessoria e consultoria junto ao controle interno é identificada como a solugcao mais
adequada para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura de Sao Jodo
do Jaguaribe-CE, apds uma cuidadosa analise e consideracao das opg¢des disponiveis
no mercado. Essa conclusao baseia-se na perspectiva de otimizagao de recursos,
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eficiéncia operacional, e conformidade estrita com as legislagdes vigentes,
especialmente fundamentada nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Conforme o Art. 18 da Lei n°® 14.133/202]1, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) requer uma
descricao detalhada da solucdo como um todo, implicando ndo apenas na
identificacdo do problema a ser resolvido mas também na escolha da solugcdo que
melhor se alinha aos objetivos e necessidades da Administracao Publica. A adocao
desta solucao especifica atende ao principio de eficiéncia, um dos alicerces da Lei, que
propde que a Administracdo PUblica deve exercer suas funcdes de maneira eficiente,
proporcionando a melhor relacdo custo-beneficio.

A necessidade de assessoria e consultoria especializada no controle interno surge em
um cenario onde a complexidade e dinamica das operagdes, bem como as exigéncias
de conformidade legal e eficiéncia administrativa, sdao altas. A solugao escolhida
encarna a resposta mais eficaz a essas necessidades, pois proporciona uma
abordagem integrada que combina conhecimento técnico especializado com praticas
de governanca modernas e eficazes. Tal solugdo nao apenas se alinha as diretrizes do
Art. 11, que salienta a importancia de contratacdes que gerem resultados vantajosos e
sustentaveis para a Administracao, mas também atende ao Art. 12, que impulsiona a
observancia dos valores e praticas de mercado.

Além disso, é fundamental destacar que a selecdo dessa solucao decorre de um
levantamento de mercado exigido pelo Art. 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2021,
reforcando que a escolha estd embasada na andlise das alternativas disponiveis e na
escolha justificada tecnicamente pela equipe técnica da Administracdo. Este
levantamento permitiu concluir que a contratacdo de um servico especializado de
assessoria e consultoria € a forma mais efetiva e eficiente de atender as necessidades
identificadas, garantindo o cumprimento das legislacdes aplicaveis e a implementacao
de melhores praticas no controle interno.

Finalmente, a selegdo desta solucao nao apenas se baseia em sua adequacao técnica e
alinhamento com as exigéncias legais, mas também em sua viabilidade econdmica. A
estimativa de valor para a contratacdo, conforme o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, foi
fundamentada em ampla pesquisa de mercado e analise de propostas, assegurando
gue os valores estdao compativeis com os praticados pelo mercado, atendendo ao
principio da economicidade.

Portanto, conclui-se que a solucao escolhida para a prestacao de servigcos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria junto ao controle interno
satisfaz plenamente os requisitos e expectativas da Administracdo, estando em
perfeita consonancia com os principios e diretrizes estipulados pela Lei n°®14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

ASSESSORIA E CONSULTORIA JUNTO AO CONTROLE INTERNO - R
1 SEINERA 9,000 Més
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacdo: CONTROLE DE BENS E PERMANENTES. 43 Elaborar minutas de Instrucdes Normativas que disciplinardo
os procedimentos relacionados ao controle da movimentagdo dos bens moéveis, imdveis e semoventes integrantes do
patriménio do municipio de Acordo com a Legislacio Vigente. BENS MOVEIS {3 Orientar a nomeac&o de servidor para
exercer o controle patrimonial e a nomeacio da comissdo para inventariar os bens pertencentes ao patriménio; {3
Capacitar os servidores quanto ao devido preenchimento de registro individualizado contendo; a) A descrigdo do bem;
b) O setor e 0 nome do responsavel (termo de responsabilidade); c) O estado de conservacdo do bem; {3 Orientar para
que a ficha de carga patrimonial seja preenchida no estagio de liquidacéo; 43 Instruir o tombamento correto dos bens;
{3 Treinar para que as transferéncias e cessdes de bens sejam efetuadas com base em termo de transferéncia/cess&o; {3
Orientar o procedimento referente 3 baixa dos bens considerados inserviveis; {3 Inteirar sobre a existéncia de inventario
analitico e se este estd atualizado; {3 Orientar a realizacdo da reavaliagdo anual; {3 Capacitar os servidores quanto aos
critérios para determinar vida Util dos bens, bem como atestar a veracidade dos calculos de depreciacdo realizados a
serem enviados mensalmente ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, através do Sistema de Informacdes
Municipais — SIM.BENS IMOVEIS 3 Orientar a realizacdo de registro dos bens; {3 Orientar a relacionar a origem e
incorporacéo dos bens; {3 Instruir para que os bens de uso comum do povo artificiais sejam incorporados; ¢3 Atentar
para existéncia da ficha individual descritiva (informatizada); {3 Orientar a avaliacdo e vistoria periddica dos bens; {3
Orientar a realizacdo a reavaliacdo anual dos bens; 43 Capacitar os servidores quanto ao registro tempestivo das
incorporacées e baixas no inventario analitico. CONTROLE DE VEICULOS. {3 Elaborar minutas de Instrucdes Normativas
que disciplinardo os procedimentos relacionados ao controle da frota e demais atividades do setor de garagem
municipal, respeitando as disposicées legais; 43 Orientar e propor ferramentas ao acompanhamento na ficha individual
dos veiculos, permitindo comparacdo de desempenho e analise de desvio; §3 Orientar a existéncia de registro individual
de maquinas e equipamentos (informatizada); {3 Instruir quanto aos registros de deslocamento (quilometragem e hora),
bem como os assentamentos referentes ao consumo de combustiveis, lubrificantes, pecas e servicos mecanicos; {3
Instruir a criagdo de controle de viagem, e se nos registros dos veiculos consta a indicagdo dos condutores, para que
seja viabilizada a apuracéo de responsabilidades em caso de acidentes através de processo administrativo; ¢3 Orientar o
registro em separado sobre veiculos alugados de terceiros; {3 Observar se ocorre o ressarcimento de multas efou danos
causados, e orientar a conduta legal; {3 Orientar a vistoria de veiculos que transportam alunos e pacientes, a fim de ser
conhecida a situacéo destes transportes; {3 Incentivar a manutencao e cuidado com os veiculos, e se possuem seguro
total, a fim de que o risco de perdas seja compartilhado; 43 Capacitar os servidores quanto aos critérios para determinar
a vida atil dos bens, bem como atestar a veracidade dos célculos de depreciagio realizados. {3 Orientar que os veiculos
estejam com documentacio de licenciamento da frota junto ao Departamento de Transito. {3 Acompanhamento da
geracao das Informagdes de Acordo com o Manual do Sistema de Informagdes Municipais — SIM, expedidos pelo TCE-
CE. CONTROLE DE ALMOXARIFADO. {3 Elaborar minutas de Instru¢cdes Normativas que disciplinardo os procedimentos
relacionados a padronizagdo das atividades dos setores de Almoxarifado, respeitando as disposi¢cdes das Legislacdes
vigentes e demais normas; {3 Sugerir a forma de controle de estoque, bem como a normatizacdo para entrega de
materiais; {3 Orientar o confronto dos registros efetuados pelo almoxarifado com as informacdes escrituradas pelo setor
contabil (entradas, saidas e saldo); {3 Orientar o acompanhamento dos estoques, com atenc&o para os produtos de
maior consumo; 43 Instruir os critérios de avaliagdo dos itens em estoque no encerramento do exercicio; {3 Orientacdo
quanto ao prazo de validade dos produtos armazenados, como também se estes estdo acondicionados
adequadamente. CONTROLE DE SUPRIMENTOS DE FUNDOS. {3 Elaborar minutas de Instru¢cdes Normativas que
disciplinardo os procedimentos do processo, de acordo com a lei municipal e demais normativos legais; 43 Orientar a
andlise de lei local que regulamente a matéria; {3 Instruir a observancia se os valores repassados foram corretamente
utilizados no objeto do suprimento concedido; 43 Orientar a andlise da Prestacdo de Contas do Suprimento de Fundos,
e se esta encontra-se devidamente formulada e acompanhada de todos os documentos habeis necessarios a
comprovacdo do recebimento e gastos realizados. CONTROLE DE DOAGCOES, AUXILIOS E SUBVENCOES. {3 Elaborar
minutas de Instrugdes Normativas que disciplinardo os procedimentos de controle das doagdes, de acordo com os
normativos legais; {3 Orientar a verificacdo se as doacdes, auxilios e subvencdes concedidas encontram-se respaldadas
em lei; {3 Instruir a observancia dos critérios de recebimento, se as pessoas agraciadas com tais beneficios estdo dentro
dos critérios para recebé-los; {3 Capacitar os servidores quanto a averiguacao das entidades subvencionadas, se prestam
contas adequadamente, caso contrario, orientar o processo de tomadas de contas; {3 Instruir a verificacdo se ficou
comprovado o devido recebimento do beneficio; 43 Orientar a distribuicdo das doacdes, a fim de detectar se o
beneficiado ainda acha-se enquadrado nas condi¢cdes que permitem o recebimento, evitando gastos desnecessarios e
o favorecimento de clientelismo.
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7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificacdo: CONTROLE DE BENS E PERMANENTES. 43 Elaborar minutas de Instrucdes Normativas que disciplinardo
os procedimentos relacionados ao controle da movimentagdo dos bens modveis, imdveis e semoventes integrantes do
patriménio do municipio de Acordo com a Legislacdo Vigente. BENS MOVEIS {3 Orientar a nomeac&o de servidor para
exercer o controle patrimonial e a nomeacio da comissdo para inventariar os bens pertencentes ao patriménio; {3
Capacitar os servidores quanto ao devido preenchimento de registro individualizado contendo; a) A descrigdo do bem;
b) O setor e 0 nome do responsavel (termo de responsabilidade); c) O estado de conservacdo do bem; {3 Orientar para
que a ficha de carga patrimonial seja preenchida no estagio de liquidacéo; 43 Instruir o tombamento correto dos bens;
{3 Treinar para que as transferéncias e cessdes de bens sejam efetuadas com base em termo de transferéncia/cess&o; {3
Orientar o procedimento referente 3 baixa dos bens considerados inserviveis; {3 Inteirar sobre a existéncia de inventario
analitico e se este estd atualizado; {3 Orientar a realizacdo da reavaliagdo anual; {3 Capacitar os servidores quanto aos
critérios para determinar vida Util dos bens, bem como atestar a veracidade dos calculos de depreciagdo realizados a
serem enviados mensalmente ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, através do Sistema de Informacdes
Municipais — SIM.BENS IMOVEIS 3 Orientar a realizacdo de registro dos bens; {3 Orientar a relacionar a origem e
incorporacéo dos bens; {3 Instruir para que os bens de uso comum do povo artificiais sejam incorporados; 3 Atentar
para existéncia da ficha individual descritiva (informatizada); {3 Orientar a avaliacdo e vistoria periddica dos bens; {3
Orientar a realizacdo a reavaliacdo anual dos bens; 43 Capacitar os servidores quanto ao registro tempestivo das
incorporacées e baixas no inventario analitico. CONTROLE DE VEICULOS. {3 Elaborar minutas de Instrucdes Normativas
que disciplinardo os procedimentos relacionados ao controle da frota e demais atividades do setor de garagem
municipal, respeitando as disposicées legais; 43 Orientar e propor ferramentas ao acompanhamento na ficha individual
dos veiculos, permitindo comparacdo de desempenho e analise de desvio; §3 Orientar a existéncia de registro individual
de maquinas e equipamentos (informatizada); {3 Instruir quanto aos registros de deslocamento (quilometragem e hora),
bem como os assentamentos referentes ao consumo de combustiveis, lubrificantes, pecas e servicos mecanicos; {3
Instruir a criagdo de controle de viagem, e se nos registros dos veiculos consta a indicagdo dos condutores, para que
seja viabilizada a apuracéo de responsabilidades em caso de acidentes através de processo administrativo; ¢3 Orientar o
registro em separado sobre veiculos alugados de terceiros; {3 Observar se ocorre o ressarcimento de multas efou danos
causados, e orientar a conduta legal; {3 Orientar a vistoria de veiculos que transportam alunos e pacientes, a fim de ser
conhecida a situacéo destes transportes; {3 Incentivar a manutencao e cuidado com os veiculos, e se possuem seguro
total, a fim de que o risco de perdas seja compartilhado; 43 Capacitar os servidores quanto aos critérios para determinar
a vida util dos bens, bem como atestar a veracidade dos célculos de depreciagio realizados. {3 Orientar que os veiculos
estejam com documentacio de licenciamento da frota junto ao Departamento de Transito. {3 Acompanhamento da
geracgao das Informagdes de Acordo com o Manual do Sistema de Informagdes Municipais — SIM, expedidos pelo TCE-
CE. CONTROLE DE ALMOXARIFADO. {3 Elaborar minutas de Instru¢cdes Normativas que disciplinardo os procedimentos
relacionados a padronizagdo das atividades dos setores de Almoxarifado, respeitando as disposi¢cdes das Legislacdes
vigentes e demais normas; {3 Sugerir a forma de controle de estoque, bem como a normatizacdo para entrega de
materiais; {3 Orientar o confronto dos registros efetuados pelo almoxarifado com as informacdes escrituradas pelo setor
contabil (entradas, saidas e saldo); {3 Orientar o acompanhamento dos estoques, com atencéo para os produtos de
maior consumo; 43 Instruir os critérios de avaliagdo dos itens em estoque no encerramento do exercicio; {3 Orientacdo
quanto ao prazo de validade dos produtos armazenados, como também se estes estdo acondicionados
adequadamente. CONTROLE DE SUPRIMENTOS DE FUNDOS. {3 Elaborar minutas de Instru¢cdes Normativas que
disciplinardo os procedimentos do processo, de acordo com a lei municipal e demais normativos legais; 43 Orientar a
anadlise de lei local que regulamente a matéria; {3 Instruir a observancia se os valores repassados foram corretamente
utilizados no objeto do suprimento concedido; 43 Orientar a andlise da Prestacdo de Contas do Suprimento de Fundos,
e se esta encontra-se devidamente formulada e acompanhada de todos os documentos habeis necessarios a
comprovacdo do recebimento e gastos realizados. CONTROLE DE DOAGCOES, AUXILIOS E SUBVENCOES. {3 Elaborar
minutas de Instrugdes Normativas que disciplinardo os procedimentos de controle das doagdes, de acordo com os
normativos legais; {3 Orientar a verificacdo se as doacdes, auxilios e subvencdes concedidas encontram-se respaldadas
em lei; {3 Instruir a observancia dos critérios de recebimento, se as pessoas agraciadas com tais beneficios estdo dentro
dos critérios para recebé-los; {3 Capacitar os servidores quanto a averiguacao das entidades subvencionadas, se prestam
contas adequadamente, caso contrario, orientar o processo de tomadas de contas; {3 Instruir a verificacdo se ficou
comprovado o devido recebimento do beneficio; 43 Orientar a distribuicdo das doacdes, a fim de detectar se o
beneficiado ainda acha-se enquadrado nas condi¢cdes que permitem o recebimento, evitando gastos desnecessarios e
o favorecimento de clientelismo.

349-003- 056

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 19.320,84 (dezenove mil, trezentos e vinte reais e oitenta e quatro centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

=

Com base na analise criteriosa realizada no ambito do Estudo Técnico Preliminar,
considerando-se os principios da Lei n° 14.133/2021, chegou-se a decisido de parcelar o
objeto da contratacado de servicos técnicos profissionais especializados de assessoria e
consultoria junto ao controle interno para a Secretaria de Infraestrutura de Sdo Joao

Rua Cdénego Climério Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000
Telefax: (88) 3420-1121 CNPJ: 07.891.690/0001-65 CGF: 06.920.181-1
E-mail:prefeitura@saojoaodojaguaribe.ce.gov.br



AO JOA s A £ oo B
SAO JOAO ol & N -
DO JAGUARIBE \3\>%¥--‘?ﬂi--/~’§7 N ‘ﬂ’ >,

ESTADO DO CEARA oz % e

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe

do Jaguaribe-CE. A seguir, detalham-se as justificativas que fundamentam tal decisao,
em conformidade com as diretrizes previstas na referida legislagao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitacao é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administracdo. A diversidade das atividades
inerentes aos servicos de assessoria e consultoria permite um parcelamento
eficiente que nao compromete a eficacia da prestacdo dos servicos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise demonstrou que o parcelamento do
objeto é tanto técnica quanto economicamente vidvel. Isso assegura que a
qualidade e a eficacia dos resultados ndo sejam comprometidas, além de
possibilitar uma gestao contratual mais eficiente e focalizada nas diversas areas
de atuacdo dentro do controle interno.

e Economia de Escala: O parcelamento foi planejado de maneira a ndo resultar em
perda de economia de escala. Apesar de dividido, o volume consolidado dos
servicos permite a obtencao de vantagens econdmicas, sem acarretar um
aumento proporcional dos custos que supere os beneficios da divisdo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Estima-se que o parcelamento
contribuird significativamente para uma maior competitividade, possibilitando
um melhor aproveitamento do mercado. Isso permitird a participagao de mais
fornecedores, inclusive de menor porte, que possuem expertise especifica em
algumas das areas contempladas pela consultoria, fornentando assim a obtencao
de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica.

e Andlise do Mercado: A decisao pelo parcelamento é também reforcada por uma
andlise do mercado de prestacao de servicos de consultoria especializada, que
demonstrou ser essa a pratica comum do setor. Observou-se gque empresas
especializadas tendem a focar em nichos especificos de atuacdo, justificando,
assim, o parcelamento para alinhamento as praticas do setor econdmico em
questao.

e Consideracao de Lotes: No contexto das aquisicdes de grande volume, a divisdo
em lotes foi considerada a melhor estratégia para possibilitar a participacdo de
diversos fornecedores. Essa abordagem assegura a inclusdo de empresas de
diferentes capacidades operacionais sem causar prejuizos a economia de escala e
mantendo a conformidade com os objetivos de qualidade e eficiéncia
perseguidos pela Administracdo.

Essas justificativas sdao baseadas em dados concretos sobre o mercado, estudos de
viabilidade, analises técnicas e estdo alinhadas as normativas vigentes, garantindo
transparéncia e conformidade ao processo de licitagao, e evidenciam a viabilidade e a
pertinéncia do parcelamento do objeto para atender aos melhores interesses da
Administracao Publica e assegurar a aquisicao mais vantajosa.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
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A presente contratacao de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria
e consultoria junto ao controle interno, em conformidade com os requisitos da Lei n°
14.133/202]1, articula-se perfeitamente com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura
Municipal de Sao Joao do Jaguaribe para o exercicio financeiro vigente. Este
alinhamento estratégico reforca o compromisso com a eficiéncia, economicidade e
adequacgao as necessidades programaticas da entidade, assegurando a congruéncia
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entre as agdes planejadas e as efetivamente realizadas.

Detalhadamente, o processo corresponde a uma das iniciativas prioritarias definidas
no Plano de Contratagdes Anual, refletindo sua importancia estratégica para o reforgco
do controle interno e o aprimoramento da gestao dos recursos publicos municipais. A
inclusdao desta contratacdo no planejamento anual foi precedida por uma andlise
meticulosa das necessidades da Secretaria de Infraestrutura, a qual apontou a
demanda por servigcos especializados como um vetor critico para a melhoria da
eficiéncia e eficacia das operacdes internas, bem como para a adequacao aos ditames
legais e normativos vigentes.

Ademais, a articulagao deste processo com o planejamento anual reitera a aderéncia
ao principio da transparéncia e do planejamento, tal qual preconiza o art. 18 da Lei n°
14.133/2021, garantindo que as contratagdes publicas realizadas por esta administracdo
sejam antecedidas de um planejamento efetivo que justifique a necessidade do gasto
e demonstre a sua adequagao ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, o processo de contratacao proposto estd em plena conformidade com os
dispostos legais e alinhado estrategicamente as diretrizes estipuladas no Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Joao do Jaguaribe, conferindo,
assim, legitimidade, racionalidade e sustentabilidade as ac¢bes de gestdo publica
municipal.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo da prestacao de servicos técnicos profissionais especializados de
assessoria e consultoria junto ao controle interno da Secretaria de Infraestrutura de
Sdo Joao do Jaguaribe-CE tem como resultados pretendidos o aumento da eficiéncia,
a promocao da transparéncia, a conformidade com as legislacbdes vigentes, e a
otimizacdo de recursos publicos, fundamentados na interpretacao da Lei n°
14.133/2021. Este conjunto de resultados visa assegurar uma gestdo publica efetiva,
responsavel e alinhada aos principios da administracao publica.

e Incremento da Eficiéncia Operacional: Espera-se que a consultoria promova
melhorias significativas na eficiéncia operacional do controle interno da SEINFRA.
Como indicado no art. 11, incisos Il e lll da Lei n° 14.133/2021, almeja-se um
ambiente onde a igualdade entre os licitantes e a selegdao das propostas mais
vantajosas sao efetivamente promovidas, evitando contratagdes com sobrepreco
ou inexequiveis. A disseminacao de melhores praticas e a capacitagcao continuada
dos servidores sao meios essenciais para a realizacao desse objetivo.

e Promocgao da Transparéncia: Em conformidade com o principio da publicidade e
transparéncia, conforme articulado nos principios fundamentais da Lei n°
14.133/2021 (art. 5°), busca-se garantir a maxima transparéncia dos atos realizados
pela Secretaria, especialmente no que tange ao uso e a gestao dos recursos
publicos, permitindo a efetiva fiscalizagcao por parte dos d6rgaos de controle e
também da sociedade.

e Conformidade Legal: A consultoria tera um papel crucial na assessoria para a
adequagao dos processos e procedimentos do controle interno as exigéncias da
Lei n°® 14.133/2021 e outras legislacbes aplicaveis. Este resultado visa garantir que

ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: 349-003- 0056

PAGIMA: B DE 14

il
'_
z
i
=
g
W
]
=
i
g
g
z
]
=
3
3

Rua Cdénego Climério Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000
Telefax: (88) 3420-1121 CNPJ: 07.891.690/0001-65 CGF: 06.920.181-1
E-mail:prefeitura@saojoaodojaguaribe.ce.gov.br



" - % RS SR i
o a1 - \gurmomcian,

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe

todas as operagdes estejam alinhadas as normativas legais vigentes, evitando
sang¢des e promovendo a legalidade nas agdes da Secretaria.

e Otimizacdo de Recursos: Conforme expresso no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que
trata da estimativa do valor das contratagbes de acordo com o mercado, o
trabalho de consultoria visa promover a otimizagcao dos recursos publicos por
meio de uma gestao eficiente, buscando sempre a relagao custo-beneficio mais
vantajosa para a Administracao Publica, dentro de uma perspectiva de
sustentabilidade financeira e econémica.

Esses resultados pretendidos refletem um comprometimento com o planejamento
estratégico alinhado ao interesse publico, assegurando a gestao eficiente e eficaz dos
recursos publicos, em sintonia com os objetivos e diretrizes da Lei n° 14.133/2021. A
consecucdo destes resultados permitira a Secretaria de Infraestrutura de Sao Jodo do
Jaguaribe-CE realizar suas atividades com maior efetividade, transparéncia, e
integridade, fortalecendo a confianca da populagao na gestao publica.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e a eficacia da contratacao dos servicos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria junto ao controle interno da
Secretaria de Infraestrutura de Sdo Joao do Jaguaribe-CE, identificam-se as seguintes
providéncias a serem adotadas pela Prefeitura Municipal, em conformidade com o art.
18, §1°, inciso X da Lei n° 14.133/2021:

e Capacitacao técnica dos servidores: Desenvolver e implementar um programa de
capacitacao para os servidores publicos envolvidos na gestao, fiscalizagcao, e
acompanhamento do contrato, abordando temas relacionados a gestdao de
contratos, controle interno e legislacdo aplicavel, incluindo a Lei 14.133/2021.

e Definicao de equipe de fiscalizagcao: Designar formalmente uma equipe técnica
responsavel pela fiscalizagdo do contrato, assegurando que seus membros
possuam conhecimento especifico ou recebam capacitagao pertinente para o
adequado desempenho de suas funcdes. Esta equipe sera responsavel por
acompanhar o desempenho do contratado, garantindo o cumprimento das
metas e a qualidade dos servicos prestados.

e Elaboracao de um plano de trabalho: Em conjunto com a contratada, elaborar um
plano de trabalho detalhado, que estabeleca os objetivos, as metas, os prazos, € 0s
indicadores de desempenho, de maneira alinhada a natureza especializada dos
servicos contratados. Este plano devera ser aprovado antes do inicio das
atividades e servira como referéncia para avaliagdes periédicas do andamento dos
Servicos.

e Implementacao de um sistema de gestao de contratos: Adotar ferramentas de Tl
qgue permitam o monitoramento, a fiscalizagao e o gerenciamento eficaz do
contrato, incluindo o registro de atividades, a documentagao de progressos e a
comunicagao com o prestador dos servigos.

e Auditorias e avaliagbes de desempenho: Realizar auditorias periddicas e
avaliagbes de desempenho, baseadas nos indicadores estabelecidos no plano de
trabalho, para assegurar a conformidade com as expectativas e os requisitos
contratuais.

e Canais de comunicagao: Estabelecer canais de comunicagao eficientes entre a
equipe de fiscalizagdao e a empresa contratada, garantindo agilidade na solugao
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de eventuais problemas e na tomada de decisdes.

e Preparagao para gestao do conhecimento: Providenciar estratégias para a gestao
do conhecimento adquirido durante a execugcao do contrato, assegurando que as
praticas, procedimentos e melhorias implementadas possam ser sistematizadas e
incorporadas permanentemente as rotinas da Secretaria de Infraestrutura.

e Revisao e melhoria continua: Implementar processos de revisao e melhoria
continua dos servigos, com base nos feedbacks dos usuarios e nas avaliagbes de
desempenho, visando aperfeicoar continuamente a qualidade e a efetividade da
consultoria prestada.

Estas providéncias sao fundamentais para garantir que a contratagcao contribua de
maneira significativa para o aprimoramento do controle interno na Secretaria de
Infraestrutura de Sdo Jodo do Jaguaribe-CE, promovendo a transparéncia, a eficiéncia
e a eficacia na gestdo dos recursos publicos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A decisao de nao adotar o sistema de registro de precos para a contratacao da
prestacao de servicos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria
junto ao controle interno, atendendo as regulamentagdes e dando suporte peridédico
as demandas necessarias para atendimento as legislagdes vigentes, junto a Secretaria
de Infraestrutura de Sao Jodo do Jaguaribe-CE, fundamenta-se nas disposicoes
contidas na Lei n°14.133/2021.

Conforme os principios estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, em especial as
disposi¢cdes dos artigos 83 e 84, um sistema de registro de pregcos implica o
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nao obriga a
administracdo publica a contratar. Tal flexibilidade é geralmente vantajosa; porém,
considerando a especificidade e a complexidade dos servicos de assessoria e
consultoria requeridos pela Secretaria de Infraestrutura deste municipio, a adog¢ao
desse sistema poderia nao ser a mais adequada.

A natureza dos servigos especializados demandados ndo se presta a estandardizacdo
requerida para eficiéncia do registro de precos, considerando que 0s servigcos
requerem adaptacdo e personalizagdo continua as necessidades especificas e
dindmicas da Secretaria, o que poderia ser inadegquadamente atendido por um acordo
de precos fixos de longo prazo. Ademais, o Art. 84 ressalta que a vigéncia da ata de
registro de precos é de um ano, prorrogavel por igual periodo, desde que comprovada
a vantagem para a administragcao. Tal temporalidade pode ndo se adequar ao
planejamento de longo prazo requerido para servicos continuos e estratégicos de
assessoria e consultoria.

Além disso, o Art. 82 prevé a possibilidade de realizar licitagdes especificas para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada, oferecendo uma alternativa
gue pode ser mais alinhada ao interesse publico quando se trata de contratos de
prestacao de servicos complexos e personalizados. Isso permite uma selecao mais
criteriosa e direcionada do prestador de servicos, garantindo que o contratado possua
a qualificagdo necessaria e especifica para atender as demandas da Secretaria de
Infraestrutura.
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Por estas razbes, apds cuidadosa andlise das necessidades da Secretaria de
Infraestrutura de S3o Jodo do Jaguaribe-CE e das disposicdes da Lei n° 14.133/202],
conclui-se que a ndao adogao do sistema de registro de precos é a abordagem mais
adequada para atender de forma eficaz e eficiente aos requisitos técnicos e
estratégicos do servico requerido. A decisao esta alinhada aos objetivos de promover
um processo de contratagao que assegure a selegcao da proposta mais vantajosa para a
administragao publica, bem como garantir o tratamento isondmico entre os licitantes
e a justa competicao, conforme estabelecido no Art. 11 da referida lei.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especificamente em
seus artigos relacionados a formacao e participagao de consoércios em processos de
licitacao, faz-se necessario destacar os fundamentos pelos quais a participagao de
empresas na forma de consoércio sera vedada na contratacao da prestagao de servigcos
técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria junto ao controle
interno da Secretaria de Infraestrutura de Sao Jodo do Jaguaribe-CE.

e Exclusdao de Pequenos Empreendedores: A permissdo para gue empresas
formem consoércios para participar de licitagdes, em alguns casos, pode se
mostrar contraproducente em relacdo aos principios da Lei n°® 14.133/2021, como a
promocao da competitividade e a igualdade de condicdes para todos os licitantes.
Pequenas empresas e microempresas podem encontrar dificuldades em formar
consodrcios ou competir com consdrcios formados por grandes empresas, indo
contra o principio de tratamento favorecido, simplificado e diferenciado previsto
no art. 5° da Lei.

e Riscos a Execucdao Contratual: A formacdo de consoércios pode acarretar
complexidades adicionais na gestdo e execugao do contrato, especialmente para
contratos de prestacdo de servicos técnicos altamente especializados. A divisao de
responsabilidades entre as empresas do consdrcio pode levar a desafios na
alocacdo de tarefas e na responsabilizacao por eventuais falhas ou ineficiéncias,
comprometendo a qualidade final do servigco prestado e indo de encontro ao
objetivo principal da Lei n° 14.133/2021 de assegurar a eficiéncia e eficacia das
contratagdes publicas.

e Limitacdo a Competicdao: Permitir a formacdo de consércios pode,
paradoxalmente, reduzir o nimero de licitantes efetivamente competitivos em
uma licitacdo, tendendo a favorecer grandes grupos empresariais em detrimento
da ampliacdo da competicdo. Tal cendrio contraria o espirito da Lei de Licitacdes
(Lei n°14.133/2021), que, em seu art. 11, visa assegurar tratamento isondmico entre
os licitantes e incentivar a justa competicdo.

e Complexidade no Julgamento das Propostas: A avaliacdo e o julgamento de
propostas apresentadas por consércios demandam procedimentos mais
complexos e analises mais detalhadas por parte da Administracao Publica, o que
pode resultar em prolongamento dos prazos para a conclusdao do processo
licitatério. Este aumento na complexidade vai de encontro ao principio da
celeridade processual preconizado pela Lei n° 14.133/2021, afetando assim a
eficiéncia do processo de contratacgao.

Diante do exposto, considerando os principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, tais
como a busca pela eficiéncia, a promog¢ao da competi¢cao justa e isondmica, bem
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como a simplificacao dos processos de licitagao, conclui-se pela inviabilidade e
inapropriabilidade da participacao de empresas na forma de consoércio para a
contratagdao em questao. Tal medida visa assegurar a ampla participagcao competitiva,
a agilidade e a qualidade na prestacao do servico contratado, alinhando-se aos
objetivos e diretrizes da nova Lei de Licitagoes.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme evidenciado pelo Art. 18, §1° inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021, é indispensavel
considerar nos estudos preliminares de qualquer contratagdo publica os possiveis
impactos ambientais, bem como prever medidas mitigadoras apropriadas. Portanto,
para a contratacao da prestagcao de servigcos técnicos profissionais especializados de
assessoria e consultoria junto ao controle interno da Secretaria de Infraestrutura de
Sao Joao do Jaguaribe-CE, identificamos impactos ambientais potenciais e propomos
medidas correspondentes para sua mitigagao, as quais sao detalhadas nesta segao.

e Impacto Ambiental: Consumo de Recursos Naturais
o Medidas Mitigadoras: Promoc¢do do uso de técnicas e praticas sustentaveis,
tais como utilizacdo de equipamentos de baixo consumo energético,
digitalizacao de processos para reduzir o uso de papel e encorajamento para
o uso de transportes coletivos ou de baixo impacto ambiental pelos
funcionarios.
Impacto Ambiental: Geragcao de Residuos Sélidos
o Medidas Mitigadoras: Implementacao de um programa de reciclagem no
local de trabalho, incluindo a separacdo adequada de residuos reciclaveis e
nado reciclaveis, e parcerias com empresas de reciclagem local. Além disso,
encorajar a reducdo na geracdo de residuos através de praticas de
reutilizacdo de materiais.
Impacto Ambiental: Emissdes de Gases de Efeito Estufa
o Medidas Mitigadoras: Avaliagao e implementacao de solucgdes para a reducao
de viagens a trabalho desnecessarias, privilegiando reunides virtuais. Quando
viagens forem necessarias, priorizar o uso de transportes com menores
indices de emissdo de carbono.
Impacto Ambiental: Uso Intensivo de Energia
o Medidas Mitigadoras: Otimizacdo do uso de energia nos escritérios e
instalacdes da Secretaria de Infraestrutura, investindo em tecnologias de
eficiéncia energética, iluminacdao LED e equipamentos com selos de
economia de energia.
Impacto Ambiental: Impacto na Biodiversidade Local
o Medidas Mitigadoras: Para contratacdes ou obras que possam afetar areas
verdes ou habitats naturais, realizar estudos de impacto ambiental e buscar
implementar medidas que minimizem impactos na biodiversidade, incluindo
o transplante de espécies vegetais ou a criacdao de espacos verdes
alternativos.
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Estas medidas mitigadoras devem ser consideradas e implementadas para garantir o
alinhamento do processo de contratagcao com os principios de desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, ndo apenas para cumprir
com a legislagdo mas como um compromisso da Administragao Publica com a
preservagao do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds minuciosa analise realizada no ambito do Estudo Técnico Preliminar,
considerando as disposicdes contidas na Lei n°® 14.133/202]1, e levando em consideracao
todos os elementos avaliativos disponiveis, posicionamo-nos favoravelmente a
viabilidade e razoabilidade da contratacdo da prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria junto ao controle interno para a
Secretaria de Infraestrutura de Sao Joao do Jaguaribe-CE. Esta posicao estd alinhada
a0s seguintes pontos fundamentais desta legislacao:

e Interesse Publico e Eficiéncia: Em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo proposta atende ao interesse publico ao promover a
eficiéncia administrativa na gestdao dos bens e recursos municipais. A introducao
de expertise especializada permitira o aprimoramento das praticas de controle
interno, essenciais para a transparéncia e a boa governanga.

e |Legalidade e Observancia as Normas: A defini¢ao precisa do objeto, a adequada
estimativa de custos e o detalhamento técnico da solugao proposta, conforme
ditames do art. 18 da referida Lei, asseguram o cumprimento dos principios da
legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério, fundamental para a
lisura e a legalidade do processo licitatério.

e Economicidade e Eficiéncia dos Gastos Publicos: A escolha da modalidade de
contratagao baseia-se na analise cuidadosa da economicidade, alinhada ao art. 23
da Lei n° 14133/2021. A estimativa de valor da contratacdo respalda-se em
criteriosa pesquisa de mercado, garantindo a obtengdo da proposta mais
vantajosa e a adequada aplicacao dos recursos publicos.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Além disso, o projeto apoia-se no
incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, de acordo com o art. 11, IV da
Lei n° 14.133/2021, uma vez que a contratacdo prevé a adocdo de praticas e
solugdes técnicas que nao somente otimizam a gestao de recursos como
também propdem a sustentabilidade nas atividades da administragcao publica.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Sobre a base do art. 18, §1°, a analise detalhada
dos requisitos da contratagao e dos impactos ambientais potenciais, além das
estimativas de quantidades e custos, demonstra a viabilidade técnica e
econdbmica da contratagdo, corroborando sua adequagao as demandas da
Secretaria de Infraestrutura e ao contexto econdmico local.

Conclui-se, portanto, que a contratacao proposta nao apenas € viavel e razoavel, mas
também estrategicamente alinhada aos objetivos de promover a eficiéncia, a
legalidade, a economicidade e o desenvolvimento sustentavel no ambito da gestao
publica. A realizacdo deste processo licitatdrio, portanto, € recomendada como
medida que atende integralmente aos requisitos e principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, conferindo melhorias substanciais no sistema de controle interno da
Secretaria de Infraestrutura de Sdo Jodo do Jaguaribe-CE.
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