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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240826000160

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

O Consoércio de Desenvolvimento da Regido do Sertdao Central Sul - CODESSUL,
localizado em Piguet Carneiro/CE, sofre uma demanda crescente de
acompanhamento e gestao processual perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE). Esta necessidade ¢ justificada pelo
ndmero expressivo de processos e pela complexidade regulamentar de questdes
ligadas a gestao de recursos publicos, auditorias, e conformidade legal que o consaércio
administra atualmente.

Em razdo da intensificagcao de fiscalizacao e auditorias por parte dos orgaos de
controle e fiscalizagdo externa, a contratagdo de uma empresa especializada em
assessoria juridica se torna imprescindivel. Esta contratacao visa garantir apoio
técnico-juridico qualificado e continuo para o efetivo atendimento das demandas
processuais em todas as instancias administrativas e judiciais, proporcionando
seguranca juridica e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Ademais, € necessario garantir suporte juridico eficaz perante os Tribunais de Contas,
de modo a evitar possiveis sancdes, otimizar a defesa dos interesses do consoércio, e
promover uma conformidade rigorosa com a legislacdo aplicavel. O acompanhamento
juridico especializado também visa a elaboracdo de pareceres técnicos e relatorios
detalhados sobre a tramitacdo dos processos, identificacao e mitigacao de riscos
juridicos, e a orientacao sobre boas praticas de governanca e compliance.

A assessoria juridica prestara servicos que incluem, mas nao se limitam a,
monitoramento de processos, representagcao legal em audiéncias e sessbes de
julgamento, elaboracao de defesas, recursos e demais pecas processuais, bem como
treinamento e capacitagdo da equipe do CODESSUL quanto as normativas e
procedimentos pertinentes. A contratagao €, portanto, fundamental para assegurar a
eficiéncia, transparéncia e integridade nas opera¢cdes do consoércio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Consorcio de Desenvolvimento da Regiao

do Sertao Central Sul - CODESSUL NATANAEL ALVES DA SILVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL
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A descricao dos requisitos da contratacao é essencial para garantir que a escolha da
solucdo leve em conta critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis e
regulamentacdes especificas aplicaveis, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho. Determinar requisitos claros e objetivos proporcionara uma selecdo
justa e competitiva, assegurando que as melhores empresas, com capacidade
tecnolégica e técnica adequadas, atendam as necessidades do Consércio de
Desenvolvimento da Regido do Sertao Central Sul - CODESSUL.

Requisitos Gerais

e Experiéncia comprovada em assessoria juridica junto aos Tribunais de Contas,
especialmente do Unido e do Estado do Ceara.

e Equipe composta por advogados com registro ativo na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).

e Histérico de atuacdo ética e auséncia de registros negativos nos conselhos
profissionais e érgaos de controle.

Requisitos Legais

e Conhecimento aprofundado da legislagdo de |licitacdes e contratos
administrativos, principalmente da Lei n°® 14.133/2021.

e Capacidade de elaborar pareceres técnicos, juridicos e relatérios detalhados
conforme as normativas vigentes.

e Conformidade com todas as regulamentagdes e leis aplicaveis no ambito dos
Tribunais de Contas e judiciais.

Requisitos de Sustentabilidade

e Infraestrutura tecnolégica para a realizacdo de acompanhamento processual
digital e gerenciamento de documentos eletrénicos, minimizando a necessidade
de papel.

e Adocdo de praticas que promovam a sustentabilidade ambiental, como o uso
eficiente de recursos e minimizagdo do consumo de energia.

Requisitos da Contratagao

e Atuacdo prévia comprovada em instancias administrativas e judiciais de questdes
relacionadas a contas publicas e gestdo de recursos publicos.

e Disponibilidade para atendimento presencial e remoto, conforme a necessidade
do CODESSUL.

e Capacidade de realizar treinamentos e orientagdes para a equipe do CODESSUL
sobre boas praticas juridicas e regulamentares.

e Certificacdo ou especializacdo na area de direito administrativo e de contas, é
desejavel.
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e Experiéncia e atuacao comprovada junto aos Tribunais de Contas da Uniao e
Estado do Ceara.

e Equipe qualificada com advogados registrados na OAB e auséncia de registros
negativos.
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e Conhecimento especifico da Lei n° 14.133/2021 e habilidades para pareceres
técnicos e relatoérios.

e Infraestrutura tecnolégica adequada para acompanhamento digital dos
processos.

e Disponibilidade para atendimento presencial e remoto.

e Capacidade para treinamentos e orientac¢des juridicas.

e Certificacdo ou especializacdo em direito administrativo e contas é altamente
desejavel.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagcdao de servicos de assessoria juridica especializada para
acompanhamento dos processos perante o Tribunal de Contas da Unido e do Estado
do Ceard, assim como quaisquer processos judiciais necessarios ao Consoércio de
Desenvolvimento da Regidao do Sertao Central Sul - CODESSUL, realizamos um
levantamento de mercado detalhado. Abaixo, listamos as principais solucdes de
contratacao do objeto citado, com foco nos fornecedores e érgdos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a celebragdo de contrato direto
com empresas especializadas em assessoria juridica, que possuam comprovada
expertise e experiéncia no acompanhamento de processos junto aos Tribunais de
Contas da Uniao e do Estado do Ceara.

e Contratacao através de terceirizagcao: A terceirizagao pode ser realizada mediante
a contratacao de uma empresa que forneca uma equipe de advogados
qualificados para atender as necessidades juridicas do CODESSUL. Este modelo,
porém, exige uma gestao rigorosa para garantir que os servigos sejam entregues
conforme o contrato.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem parcerias com consorcios juridicos,
uso de solugbes de compliance oferecidas por consultorias juridicas
especializadas, ou ainda a contratacao de servicos compartilhados que podem
envolver mais de um 6rgao governamental.

Com base na analise das solucdes disponiveis, consideramos que acontratacdo direta
com o fornecedor € a mais adequada para atender as necessidades do CODESSUL, por
diversas razdes:

e Especializacao e Qualidade: A contratagao direta com uma empresa especializada
em assessoria juridica garante a disponibilizagdo de uma equipe altamente
qualificada, com experiéncia especifica em lidar com os processos nos Tribunais
de Contas.

e Controle e Gestao: Permite um melhor controle sobre os servigos prestados, com
a possibilidade de adequacgdes especificas as necessidades do CODESSUL, além
de melhor acompanhamento dos resultados e eficiéncia do trabalho.

e Transparéncia e Conformidade: Oferece maior transparéncia e conformidade
com a legislacdo vigente, especialmente com a Lei n°® 14.133/2021, uma vez que o
contrato é definido com base em critérios técnicos e objetivos rigorosamente
documentados.

e Flexibilidade e Adaptacao: Facilita a flexibilidade e a adaptagcao das condicdes
contratuais a qualquer variagcdo ou necessidade especifica que venha a surgir
durante a vigéncia do contrato.
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Portanto, apds o levantamento de mercado e a andlise das possiveis solucdes de
contratacdo, a contratacdo direta com uma empresa especializada se mostra como a
solucdo mais eficiente, transparente e adequada para atender plenamente as
demandas juridicas do Consdrcio de Desenvolvimento da Regidao do Sertao Central Sul
- CODESSUL.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a contratacao de servicos de assessoria juridica para
acompanhamento de processos perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do
Estado do Ceard (TCE-CE) visa atender as necessidades especificas do Consércio de
Desenvolvimento da Regidao do Sertdo Central Sul - CODESSUL. A escolha da
assessoria juridica especializada se fundamenta nos requisitos complexos e exigéncias
técnicas peculiares que a gestdo de processos junto aos Tribunais de Contas e
instancias judiciais demandam.

A assessoria juridica contratada sera responsavel por fornecer orientagdao e suporte
juridico em todos os aspectos relacionados ao acompanhamento processual,
incluindo, mas nao limitando-se a:

e Monitoramento constante dos processos administrativos e judiciais envolvendo o
CODESSUL perante o TCU e TCE-CE.

e Elaboracado de recursos, defesas e manifestacdes técnicas em nome do consoércio,
garantindo a conformidade com a legislacdo vigente, especialmente com a Lei n°
14.133/2021.

e Confeccdo de relatdrios detalhados sobre o andamento dos processos e possiveis
impactos juridicos, oferecendo subsidios para a tomada de decisdao pela
administracao do CODESSUL.

e Atuacdo em todas as instancias administrativas e judiciais, representando os
interesses do consoércio de forma ética e eficaz.

e Provisdo de treinamento e capacitacdo dos servidores do CODESSUL sobre boas
praticas juridicas e regulamentares, assegurando a conformidade continua e a
mitigacdo de riscos.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é considerado a solugao mais adequada
existente no mercado, conforme os seguintes fundamentos:

e Experiéncia e Especializacao: A contratacao de uma empresa especializada com
comprovada experiéncia em assessoramento juridico perante Tribunais de
Contas garante que os servicos prestados serao de alta qualidade técnica,
atendendo rigorosamente as necessidades do consodrcio.

e Capacidade Técnica: A equipe juridica proposta deve ser composta por
profissionais com formacao e certificados especificos na area de Direito
Administrativo e de Contas, garantindo a capacidade técnica necessaria para lidar
com as complexidades dos processos.

e Infraestrutura Tecnolégica: A empresa deve possuir infraestrutura adequada para
0 acompanhamento digital dos processos e gestdo de documentos eletrénicos,
proporcionando maior eficiéncia e agilidade no servico prestado.

e Atendimento Personalizado: A disponibilidade da empresa para realizar
atendimentos tanto presenciais quanto remotos assegura flexibilidade e pronta
resposta as demandas do consoércio.
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e Histdrico de Atuacdo: A selecdo de uma empresa com um histérico de atuacao
ética e sem registros negativos em conselhos profissionais ou érgaos de controle
reforca a confiabilidade e integridade da contratacao.

A solucdo atende plenamente aos requisitos da Lei n° 14.133/2021, evitando
contratagdes com sobrepreco ou inexequiveis, promovendo a segurancga juridica,
eficiéncia na execucao contratual e economia de recursos publicos. Dessa forma, a
empresa de assessoria juridica especializada oferece a melhor relagao custo-beneficio,
garantindo a prestagao de servicos de acompanhamento processual de alta qualidade,
fundamentais para a protecao dos interesses do CODESSUL.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ASSESSORIA JURIDICA - ACOMPANHAMENTO TRIBUNAL DE CONTAS 5,000 Més

Especificagdo: Assessoria juridica para acompanhamento e demandas juridicas junto aos tribunais de contas para
atender a demanda do Consdrcio de Desenvolvimento da Regido do Sertdo Central Sul - CODESSUL

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ASSESSORIA JURIDICA - R
! ACOMPANHAMENTO TRIBUNAL DE CONTAS 5000 Més 783925 3919625

Especificagao: Assessoria juridica para acompanhamento e demandas juridicas junto aos tribunais de contas para
atender a demanda do Consdrcio de Desenvolvimento da Regido do Sertao Central Sul - CODESSUL
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 39.196,25 (trinta e nove mil, cento e noventa e seis reais e vinte e cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/202]1, realiza-se a analise
detalhada sobre a possibilidade de parcelamento do objeto licitado, que no presente
caso € a contratagcao de empresa para prestacao de servicos de assessoria juridica em
acompanhamento dos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao e do Estado
do Ceara, com atuacao em todas as instancias, bem como qualquer processo judicial
para atender as necessidades do Consoércio de Desenvolvimento da Regido do Sertao
Central Sul - CODESSUL.

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagdo envolve a prestagao de servigcos continuos e especializados
de assessoria juridica, o que torna inviavel a sua divisdo sem prejuizos para a
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do servico poderia ocasionar dissonancias na estratégia juridica, perda de
' integragao nas defesas e acdes, e reducao da eficacia do acompanhamento
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2. Viabilidade Técnica e Econbmica:
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A divisdo do objeto ndo é técnica e economicamente viavel, uma vez que
comprometeria a qualidade e a eficacia dos resultados. Um Unico contrato
mantera a consisténcia das orientagbes juridicas e permitird um
acompanhamento continuo e unificado dos processos, essencial para a obtencao
de decisbes juridicas mais favoraveis.

3. Economia de Escala:

O parcelamento do objeto resultaria em perda significativa de economia de
escala, pois a contratacdo de diferentes fornecedores para partes segmentadas do
servico acarretaria custos administrativos adicionais e dificuldades na gestao
contratual. Manter um Unico contrato otimiza os custos e garante melhor
aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Avaliando a competitividade e o aproveitamento do mercado, conclui-se que o
parcelamento nao contribuiria  significativamente para aumentar a
competitividade. Pelo contrario, a necessidade de coordenacao entre multiplos
fornecedores poderia afastar empresas especializadas e competentes que teriam
interesse em oferecer um servico completo e unificado.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisdao pelo nao parcelamento é justificada pela analise de que a divisdo
implicaria em prejuizos diversos. Entre eles, destaca-se a perda de economia de
escala, a fragmentacdo do servico juridico, e um impacto negativo na qualidade e
unidade das assessorias prestadas. Tais fatores evidenciam a necessidade de
manter a integridade do objeto da contratacao.

6. Analise do Mercado:

Andlise de mercado reiterou que a pratica do setor para esse tipo de servico
juridico especializado normalmente ndo envolve parcelamento. A contratagcdo de
uma Unica empresa é mais alinhada as praticas de mercado, garantindo maior
eficiéncia e eficacia na prestacao dos servicos requeridos.

7. Consideragao de Lotes:

Foi considerada a possibilidade de dividir a contratacao em lotes. No entanto,
concluiu-se que a fragmentacdo em partes menores ndo atende adequadamente
as especificidades e necessidades do CODESSUL sem implicar em prejuizos
significativos. Portanto, a contratacao sera realizada de forma unitaria, visando
assegurar a coeréncia e a unificagao do servico juridico prestado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao dos servicos de assessoria juridica esta em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagcdes Anual do Consdrcio de Desenvolvimento da Regido do Sertdo
Central Sul - CODESSUL para o exercicio financeiro de 2024. Esta previsao estd
claramente estabelecida no plano de contratagdes, reforcando o comprometimento
da entidade com a implementacdao de uma atuacao juridica eficaz e diligente no
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acompanhamento de processos perante o Tribunal de Contas da Unido e do Estado
do Ceara.

Essa contratacdo atende a necessidades estratégicas especificas da entidade,
conforme delineado no planejamento anual, que inclui a priorizagao de servicos
especializados de assessoria juridica para garantir a conformidade e a protecao dos
interesses publicos do consdrcio. O planejamento estratégico da entidade destaca a
importancia de um acompanhamento juridico robusto e continuo, dada a crescente
complexidade e o volume de processos administrativos e judiciais enfrentados pelo
CODESSUL.

Portanto, a contratagcao proposta é crucial para assegurar a eficacia das operacdes do
consodrcio, garantir a regularidade e a legalidade dos atos administrativos, além de
mitigar riscos juridicos. O alinhamento com o plangjamento institucional reflete a
responsabilidade administrativa e o compromisso com a exceléncia na gestao publica,
bem como a observancia dos principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico
estipulados pela Lei n°14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacao dos servicos de assessoria juridica para o
acompanhamento dos processos perante o Tribunal de Contas da Unido e do Estado
do Ceard, bem como de qualquer processo judicial, sao detalhados a seguir:

e Garantir a conformidade juridica e a regularidade dos atos administrativos do
Consoércio de Desenvolvimento da Regido do Sertao Central Sul - CODESSUL,
assegurando que todas as atividades estejam de acordo com a Lei n° 14.133/2021 e
demais normativas aplicaveis.

e Minimizar os riscos de sancdes decorrentes de falhas na gestdao de recursos
publicos, proporcionando uma defesa juridica adequada e tempestiva em todos
0s processos administrativos e judiciais em que o CODESSUL seja parte
interessada.

e Elaborar pareceres técnicos e juridicos de alta qualidade que orientem os
gestores do consoércio nas tomadas de decisao, contribuindo para a eficiéncia e
seguranca das praticas administrativas.

e Realizar acompanhamento continuo e detalhado dos processos junto aos
Tribunais de Contas da Unido e do Estado do Ceard, garantindo uma atuacgao
proativa e preventiva para evitar possiveis irregularidades e contingéncias
juridicas.

e Capacitar a equipe do CODESSUL em boas praticas juridicas e regulamentares,
por meio de treinamentos e orientagdes, promovendo a melhoria continua dos
processos internos e a profissionalizagao da gestao publica.

e Proporcionar maior transparéncia e publicidade aos atos administrativos,
conforme os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, contribuindo para
a confianca e credibilidade da gestdo do consdrcio perante a sociedade e os
6rgaos de controle.

e Alcancar economicidade e otimizagcao dos recursos publicos, mediante a

obtencao de pareceres juridicos precisos e orientagdes adequadas que evitem a

judicializagcao desnecessaria e os custos associados.

Desenvolver estratégias juridicas que possibilitem a defesa eficiente dos

interesses do CODESSUL nas esferas administrativa e judicial, promovendo a
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seguranca juridica das agdes do consodrcio.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a integral execucao da contratacdo dos servicos de assessoria juridica
para acompanhamento dos processos perante o Tribunal de Contas da Unido e do
Estado do Ceard, o Consércio de Desenvolvimento da Regidao do Sertdo Central Sul -
CODESSUL devera adotar as seguintes providéncias:

1. Designacao de Responsaveis: Designar um gestor e um fiscal do contrato,
conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021, para acompanhar e validar a execucdo
dos servigos prestados pela empresa contratada.

2. Capacitacao dos Agentes Publicos: Promover capacitagao prévia dos servidores
ou empregados responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato,
visando garantir a eficiéncia e eficacia na gestao e fiscalizagao da contratacgao.

3. Elaboragao de Termo de Referéncia: Confeccionar um termo de referéncia
detalhado, contendo todas as especificagdes técnicas, qualificacdes exigidas,
condi¢cbes de execugao, entrega dos servicos e critérios de avaliagao do
desempenho da empresa contratada.

4. Pesquisas de Mercado: Realizar levantamento de mercado atualizado, conforme o
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, para identificar empresas que oferecam servicos
similares, garantindo a obtencao dos precios mais vantajosos para a
Administracgao.

5. Publicacao do Edital: Redigir e publicar o edital de contratacao, assegurando que
todas as condi¢cbes de execucao e pagamento sejam amplamente divulgadas,
conforme estabelecido na Lei n°14.133/2021.

6. Avaliacao de Propostas: Montar uma comissao de avaliagao para analise das
propostas recebidas, mantendo a transparéncia e competitividade, conforme os
principios da Nova Lei de Licitagdes.

7. Formalizagao do Contrato: Celebrar o contrato administrativo que incluira todas
as clausulas exigidas, como objeto, preco, prazo, condicdes de pagamento e
penalidades, conforme determina a Lei n° 14.133/2021.

8. Sistema de Gestao de Contratos: Utilizar ferramentas e sistemas eletrénicos para
0 acompanhamento contratual, garantindo a tramitagao dos documentos de
forma digital e segura.

9. Relatdrios Periodicos: Exigir a apresentagao de relatérios periddicos da empresa
contratada, detalhando as atividades realizadas, os pareceres técnicos elaborados
e 0s processos acompanhados durante o periodo de vigéncia do contrato.

10. Gestao de Riscos: Implementar um sistema de gestdao de riscos, identificando
possiveis problemas que possam comprometer a execucao do contrato e
estabelecendo medidas corretivas e preventivas.

1. Comunicagcao e Feedback: Manter um canal de comunicagdo eficaz com a
empresa contratada, facilitando a troca de informacgdes e realizando reunides
periddicas para alinhamento e melhoria continua dos servigos.

12. Andlise e Melhoria: Realizar uma analise critica do desempenho da empresa
contratada ao final de cada periodo de prestagcao de servigos, adotando as
melhorias necessarias para futuras contratacoes.
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos
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O processo de contratacdo em questao tem como objeto a prestagcao de servicos de
assessoria juridica para acompanhamento dos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido e do Estado do Ceard, além de qualquer processo judicial para atender as
necessidades do Consdrcio de Desenvolvimento da Regidao do Sertdo Central Sul -
CODESSUL.

Ao considerar a adogao do sistema de registro de precos (SRP) para esta contratacao,
conforme possibilitado pela Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 82 a 86, &
necessario avaliar a adequacao, a economicidade e a viabilidade do uso deste sistema
para o objeto pretendido. Apds uma analise detalhada, opta-se pela ndo adogao do
SRP pelas seguintes razodes:

e Natureza Especifica dos Servicos: Os servicos de assessoria juridica demandam
uma relacdo continua, personalizada e especifica entre o prestador e a entidade
contratante. Este tipo de servico, pela sua complexidade e necessidade de
adaptacdo as peculiaridades dos processos, ndo se coaduna com a ldgica de
aquisicdo de bens ou servicos padronizados e recorrentes, que é a principal
finalidade do sistema de registro de precos.

e Qualidade na Prestacao dos Servicos: A contratagcao de assessoria juridica requer
uma analise criteriosa da capacidade técnica da empresa, histérico de atuacao e
qualificacdes especificas da equipe. O SRP poderia dificultar a selecdao do
fornecedor mais adequado, impactando a qualidade dos servicos devido a
possivel rotacdo de empresas registradas na lista de precos.

e Escopo Limitado e Previsivel da Contratacao: Ao contrario de produtos ou servicos
gue demandam frequentes aquisicdes, os servicos juridicos a serem contratados
possuem um escopo bem delimitado, tanto em termos de atividades quanto de
prazo de execucdo. O sistema de registro de precos é mais adequado para
contratacdes cujo objeto é recorrente e de natureza continua, o que ndo se aplica
neste caso.

e Gestao Contratual e Responsabilidade: A utilizacdo do SRP poderia gerar
dificuldades adicionais na gestao contratual, uma vez que a responsabilidade pelo
acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos juridicos requer um nivel elevado de
envolvimento e continuidade no relacionamento entre as partes. A rotatividade
inerente ao SRP contrariaria esses principios.

e Impactos sobre a Eficiéncia Administrativa: Considerando a urgéncia e a
necessidade critica de acompanhamento dos processos judiciais e
administrativos, a utilizacdo do SRP poderia acarretar atrasos e dificuldades
logisticas, uma vez que a dindamica de registro e subsequente contratacdao
poderia ndo atender as especificidades temporais e operacionais do CODESSUL.

Nesse contexto, avalia-se que o sistema de registro de pregcos nao proporciona a
melhor solugdao para a contratacao em questdao. A modalidade escolhida, dispensa
eletrénica, permite maior agilidade e adequacao as necessidades especificas do
CODESSUL, garantindo uma selecao mais apropriada do prestador de servigos
juridicos, em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Para a presente contratagdo, veda-se a participagao de empresas na forma de
consorcio. Essa decisao foi fundamentada conforme os elementos e principios
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estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, mais especificamente com base nas diretrizes e
regras que regem as contratacdes publicas.

O §71°do Art. 15 da Lei n®14.133/2021 prevé a possibilidade de participacdo de consorcios
em licitagbes, porém atribui a Administragdo Publica a faculdade de vedar tal
participagdao, desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente. No presente caso, decidiu-se pela vedagao da participagao de consdrcios
pelas seguintes razdes:

o *Complexidade da Coordenacao™: A contratacdao de servicos de assessoria
juridica requer alta sinergia e coordenacdo entre os profissionais envolvidos. A
participacdo de empresas na forma de consdrcio poderia complicar essa
coordenacdo, aumentando o risco de solugdes juridicas desarticuladas.

e **Responsabilizacdo Solidaria**: Quando empresas participam em consoércio, ha
uma responsabilizagcao solidaria (Art. 15, inciso V). Isso pode gerar entraves na
execucao contratual e na eventual responsabilizacdo por possiveis
descumprimentos, prejudicando a eficiéncia administrativa do CODESSUL.

e **Historico e Conhecimento Especifico®™: A assessoria juridica a ser contratada
deve possuir um conhecimento especifico e um histérico de atuacao perante os
Tribunais de Contas da Unido e do Estado do Ceara. Permitir a participacdo de
consodrcios pode levar a formacao de grupos sem a experiéncia necessaria
integrada, o que é critico para o sucesso da contratacao.

Ao vedar a participagdo de empresas na forma de consdrcio, assegura-se a
responsabilizagdo direta e individual da empresa contratada, promove-se a unidade e
coeréncia na prestacao dos servigos juridicos, e previne-se possiveis problemas de
coordenacao e responsabilidade solidaria entre consorciados. Portanto, a vedacao é
justificada para garantir a eficiéncia, eficacia e seguranga juridica na contratagao dos
servicos de assessoria juridica pelo CODESSUL.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme preceitua a Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica deve, em seus
processos de contratagao, considerar a sustentabilidade e a responsabilidade
ambiental. Embora a contratagao dos servigos de assessoria juridica para o Consorcio
de Desenvolvimento da Regido do Sertdo Central Sul - CODESSUL ndao envolva
diretamente atividades que causam impactos ambientais, € imprescindivel que a
prestadora desses servicos adote praticas que minimizem possiveis externalidades
ambientais negativas e promovam medidas mitigadoras adequadas.

A empresa contratada devera seguir as diretrizes de sustentabilidade, prezando pela
utilizacdo racional e eficiente dos recursos. As boas praticas incluem, mas ndo se
limitam a:

e Realizagdo de reunibdes e consultas preferencialmente por meios eletrdnicos,
reduzindo a emissao de CO:2 associada a deslocamentos.

e Implementagdao de um sistema de gestdo eletrénico para acompanhamento e
controle documental, visando reduzir o consumo de papel e outros recursos
naturais.

e Promocao de agbes de sustentabilidade junto aos colaboradores, como
conscientizagao sobre economia de energia, reducao de residuos e praticas de

PAGINA-10DE 12 - CONSORCIO DE DESENVOLYIMENTO Duh RECIAD DO SERTAD CENTRAL SU

PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

APSMTE SUA CARMARA PARA O QROODE A LADS
INFORMANDD O CODIGO: 310-T79-0672

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

o =]

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL
Rua Aluizio Saraiva, n® 11 - Centro - 63.605-000
PIQUET CARNEIRO/CE - CNPJ:08.873.411/0001-01



Conséreio de Desenvolvimento da LY 5 SRAL)
Regido do Sertdo Central Sul o ELETROSSCAMENTE -
e -

reciclagem.

e Adocdo de politicas internas que privilegiem fornecedores e equipamentos que
possuam certificagdes ambientais reconhecidas.

o Utilizacdo de equipamentos eletrénicos de alta eficiéncia energética para
minimizar o consumo de energia.

Além dessas praticas, a empresa contratada deve estar alinhada com os principios do
desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n°®
14.133/2021. A responsabilidade ambiental deve ser uma extensdo da ética profissional
da empresa, corroborando para que todas as agdes e processos sejam conduzidos de
forma a minimizar qualquer eventual impacto ambiental.

Nao hd previsao explicita de impactos ambientais diretos derivados do objeto da
contratagcdo. Todavia, a adequacdo as medidas mitigadoras mencionadas garantird
gue os processos administrativos e judiciais sejam conduzidos sob uma perspectiva de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental, conforme os principios estabelecidos
pela Lei de Licitagcdes e Contratos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao da empresa para prestacdo de servicos de assessoria juridica em
acompanhamento dos processos perante o Tribunal de Contas da Unido e do Estado
do Ceard para o Consoércio de Desenvolvimento da Regido do Sertao Central Sul -
CODESSUL é viavel e razoavel, conforme os seguintes fundamentos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A necessidade de contratacao decorre do
crescente volume e complexidade dos processos que tramitam nos tribunais de
contas, 0os quais demandam um acompanhamento juridico especializado para
garantir a conformidade legal e a protecao dos interesses publicos. Este
atendimento esta alinhado com os principios da legalidade e eficiéncia previstos
no Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

e Planejamento e Previsao Orcamentaria: A contratagdo esta prevista no plano de
contratagdes anual do CODESSUL, evidenciando a devida diligéncia e
planejamento conforme determina o Art. 18, §1°, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021. Isto
assegura que os recursos financeiros e humanos serao devidamente alocados
para a execucgao eficiente dos servigos contratados.

e Experiéncia e Capacitagao Técnica:A empresa a ser contratada deve possuir
experiéncia comprovada e equipe qualificada para atuagao junto aos tribunais de
contas, conforme descrito nos requisitos da contratacao. Esse critério esta em
consonancia com oArt. 5° inciso Il da Lei n° 14.133/202], que visa evitar
contratagdes com sobrepreco ou inadequadas.

e |Levantamento de Mercado e Economicidade:Os estudos de mercado indicaram a
existéncia de varias empresas capacitadas a fornecer o servico requerido dentro
dos parametros orcamentarios. A estimativa do valor da contratacao foi baseada
em referéncias do mercado, conforme estabelece o Art. 23 da Lei n° 14.133/202],
garantindo economicidade e eficiéncia.

e Impacto Positivo na Governanca: A contratagcao permitira uma governanga mais
eficaz dos processos administrativos e judiciais, mitigando riscos e assegurando a
conformidade com as normas aplicaveis, o que esta de acordo com os objetivos
do processo licitatério mencionados no Art. 11, inciso 1V da Lei n°14.133/2021.
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e Alinhamento Estratégico: O servico de assessoria juridica € essencial para a
execucdo dos planos e projetos estratégicos do CODESSUL, promovendo
desenvolvimento regional sustentavel conforme oArt. 18, inciso | da lei n°
14.133/2021.

Portanto, conclui-se de forma favoravel pela viabilidade e razoabilidade da contratacao
da empresa para prestacao de servicos de assessoria juridica, considerando os
aspectos técnicos, econdbmicos e de interesse publico fundamentados na Lei n°
14.133/2021.

Piquet Carneiro / CE, 28 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
NATANAEL ALVES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
JOSE VANIER DA SILVA
MEMBRO
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