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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240404000284

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Moradjo, no ambito de suas
responsabilidades de prover servicos de salde de qualidade e atender as demandas
por tratamentos odontoldgicos especializados, identificou a necessidade premente de
contratagdo de servicos de uma pessoa juridica especializada na confecgcao de
proteses dentarias totais maxilares e mandibulares. Este servico tem como objetivo
principal atender a crescente demanda da populagao local por reabilitagcao oral, com a
finalidade de promover nao apenas a melhoria da sadde bucal, mas também
contribuir significativamente para a elevagao da autoestima, a melhoria da qualidade
de vida e a reintegragao social dos municipes afetados.

A necessidade de tal contratacao advém de andlises técnicas e estatisticas conduzidas
pela Secretaria, que apontam para um aumento nas solicitacdes de proteses dentarias,
refletindo tanto a substituicdo de préteses preexistentes quanto a inclusao de novos
pacientes que necessitam do servigco pela primeira vez. Essa demanda se insere no
escopo mais amplo das politicas publicas de saide do municipio, que visam garantir o
acesso universal e integral aos servicos de saude, conforme principios
fundamentalmente estabelecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

A contratacao de uma entidade especializada é, portanto, essencial para que a
Secretaria Municipal de Saude consiga cumprir com sua missao institucional de
oferecer tratamentos odontolégicos adequados e necessarios para suprir as
necessidades atuais e futuras da populacao de Moradjo em termos de saude bucal, em
concordancia com os critérios de economicidade, eficacia e eficiéncia prescritos pela
Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

FRANCISCO CARLOS DE ARAUJO

Fundo Municipal de Saude - FMS BELCHIOR

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A efetivacdo da contratacao para a confeccdo de proteses dentdrias exige uma
abordagem minuciosa das especificacbes técnicas e padrées de qualidade,
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sustentabilidade e legalidade que garantam o atendimento eficaz e eficiente das
necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Moraujo. Visando a
escolha da melhor solucdo técnica e a maximizacao do valor agregado para a
Administracdo Publica, é imperativo estabelecer critérios claros e objetivos,
observando-se as praticas de sustentabilidade e conformidade com normativas
vigentes, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos gerais:

e As préteses dentdrias deverdo ser feitas de acrilico termopolimerizavel de alta
qualidade, assegurando resisténcia e durabilidade adequadas ao uso cotidiano.

e Os dentes artificiais devem ser fabricados em resina acrilica fotopolimerizavel,
proporcionando estética e funcionalidade semelhantes aos naturais.

e O encaixe preciso e confortavel das proéteses, personalizado conforme moldes
individuais dos pacientes.

e Inclusdo de periodo de garantia de no minimo 12 meses, cobrindo ajustes, revisdes
e eventuais defeitos de fabricacao.

Requisitos legais:

e Conformidade com as normas especificas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) para materiais utilizados na confeccao de proteses dentarias,
incluindo testes de citotoxicidade.

e Registro da empresa fornecedora na ANVISA como produtora de dispositivos
médicos.

Requisitos de sustentabilidade:

e Emprego de materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental na producao
das proéteses, sempre que tecnicamente viavel.

e Propostas que incluam programas de reciclagem ou logistica reversa para as
proteses substituidas serdo valorizadas.

Requisitos da contratagao:

e Capacidade técnica comprovada para a producdo das proteses conforme as
especificacdes detalhadas.

e Apresentacdo de amostras para avaliacdo da qualidade pelo corpo técnico da
Secretaria Municipal de Saude, quando solicitado.

e Disponibilidade para realizacdo de ajustes nas proéteses de acordo com as
necessidades dos pacientes, sem custos adicionais.

e Compromisso com prazos de entrega acordados, assegurando a continuidade do
atendimento odontolégico oferecido pelo municipio.

Para atender de maneira eficaz as necessidades especificadas pela Secretaria
Municipal de Salde, a contratagdao focara exclusivamente nos requisitos
imprescindiveis a qualidade, seguranca e efetividade das proteses dentarias, evitando
a inclusao de especificagbes desnecessarias ou excessivamente detalhadas que
possam restringir o escopo competitivo do processo licitatério. Desta forma, os
critérios descritos acima foram cuidadosamente selecionados para assegurar a
obtencao de produtos que cumpram com os elevados padrbes desejados pela
Administragao Publica, alinhando-se as diretrizes de sustentabilidade, eficiéncia e
transparéncia preconizadas pela Lei n®14.133/2021.
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4. Levantamento de mercado

Diante da necessidade de contratacdao de pessoa juridica para realizar a confeccao de
préteses dentarias para manutencdo das atividades da Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Moradjo, foram identificadas as seguintes principais solu¢cdes de
contratacao entre fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com fornecedores especializados na confecgcao de proteses
dentérias;

e Contratacao através de terceirizagao com empresas que oferecem servicos
completos desde a confeccao até entrega das préoteses dentarias;

e Formas alternativas de contratacdao, como parcerias com universidades ou
instituicdes de ensino e pesquisa, que possuem departamentos especializados na
produgao de proteses dentarias;

e Adesdo a atas de registro de precos de outros érgaos publicos para aquisicao dos
itens necessarios.

Apos analise detalhada das opc¢des disponiveis, a solucao mais adequada para atender
as necessidades dessa contratacao seria a contratacdo direta com fornecedores
especializados na confecgcao de proteses dentarias. Esta opgcdo se mostra mais viavel
por diversas razodes:

e Permite uma negociacao direta com os fornecedores para obtencao de melhores
precos e condi¢cdes, dada a quantidade estimada de 400 unidades anuais;

e Facilita a gestdao do contrato, dado que o contato sera direto com o fornecedor do
servico, sem intermediarios;

e Garante a qualidade do servico, ja que sera possivel selecionar fornecedores com
reconhecida capacidade técnica e experiéncia comprovada na confecgao de
proteses dentarias;

e Possibilita uma maior fiscalizagao e acompanhamento da produgdo, entrega e
adequagao das proteses, assegurando a satisfagao dos requisitos estabelecidos
pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Moradjo;

e Facilita o cumprimento das especificagcdes técnicas e padrdes de qualidade
exigidos, através da escolha de fornecedores que comprovadamente atendam as
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e outras
regulamentacgdes aplicaveis.

Considerando todas as varidveis, esta opc¢do apresenta-se como a solucdao mais
coerente e adequada, promovendo um equilibrio entre a economicidade e a eficacia
na solucdo da demanda por préteses dentarias no municipio de Moradjo, em linha
com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratacdo de servicos de pessoa juridica especializada na confeccdo de prdoteses
dentarias totais maxilares e mandibulares para a Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Moraujo representa a solucdo mais adequada existente no mercado,
objetivando atender a demanda crescente por servicos odontoldgicos especializados e
contribuir significativamente para a melhoria da qualidade de vida da populacao local.
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Esta conclusao é baseada em um processo de planejamento alinhado aos preceitos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, além de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Os servigcos de confecgdo de proteses dentarias sao caracterizados por abrangerem
protese total completa em  acrilico termopolimerizdvel com  dentes
superiores/inferiores e montagem de dentes em cera com ceroplastia, conforme
especificagdes técnicas e padrdes de qualidade exigidos pela Secretaria Municipal de
Saude. Essa especificagao busca garantir a eficacia, durabilidade e seguranca para os
usuarios, alinhada aos padrdes exigidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

A adocao dessa solugcdo se justifica pela necessidade premente de fornecer a
populacao de Moraudjo servicos de reabilitagdo oral que atendam aos padrdes de
qualidade e efetividade. E relevante destacar que a escolha dessa solucéo especifica é
resultado de um levantamento de mercado aprofundado, conforme orienta o §1°, V do
Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que ressalta a importancia da analise das alternativas
possiveis e a justificativa técnica e econdmica da opcao escolhida.

Ademais, a confeccao de proéteses dentarias por uma pessoa juridica especializada se
mostrou a opg¢ao mais econdmica e eficiente, conforme estudos preliminares e
pesquisas de mercado realizadas. Este procedimento esta em conformidade com o
Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que determina que o valor estimado para contratagcdo
deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado. A estimativa de valor da
contratagao se baseia em orcamentos competitivos, refletindo um comprometimento
com o principio da economicidade.

Em suma, a solucdo escolhida para contratacdo atende a todos os critérios de
viabilidade técnica e econbmica, promovendo a acessibilidade e a sustentabilidade,
além de estar em alinhamento com o objetivo de oferecer servicos odontoldgicos de
qualidade a populacao, de maneira eficiente e responsavel. Assim, conclui-se que a
contratacdo de pessoa juridica especializada na confeccdo de préteses dentarias
representa a opc¢do mais adequada e alinhada com os objetivos estratégicos da
Secretaria Municipal de Saudde do Municipio de Moraljo e com os preceitos
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratagdo de servigos de pessoa juridica para confecgdo de préteses
dentaria total maxilar e proteses dentaria total mandibular, incluindo:
1 Proétese total completa em acrilico termopolinerizavel com dentes 400,000 Unidade
superiores/inferiores; montagem de dentes em cera com ceroplastia
(prova estética)

Especificagao: Contratagdo de servigos de pessoa juridica para confecgao de proteses dentaria total maxilar e proteses
dentdria  total mandibular, incluindo: Proétese total completa em acrilico termopolinerizavel com dentes
superiores/inferiores; montagem de dentes em cera com ceroplastia

7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagdo de servigos de pessoa juridica
para confecgdo de proteses dentaria total
maxilar e préteses dentaria total mandibular,
1 incluindo: Protese total completa em acrilico 400,000 Unidade 518,33 207.332,00
termopolinerizavel com dentes
superiores/inferiores; montagem de dentes
em cera com ceroplastia (prova estética)

Especificagao: Contratagdo de servigos de pessoa juridica para confecgao de proteses dentaria total maxilar e proteses
dentdria  total mandibular, incluindo: Proétese total completa em acrilico termopolinerizavel com dentes
superiores/inferiores; montagem de dentes em cera com ceroplastia
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 207.332,00 (duzentos e sete mil, trezentos e trinta e dois reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto
de licitagdo como uma pratica visando a ampliagao da competitividade e um melhor
aproveitamento das ofertas disponiveis no mercado, a decisao pelo parcelamento da
contratagdao de servicos para a confeccao de proteses dentarias totais maxilares e
mandibulares foi tomada apds uma analise detalhada das seguintes consideracdes:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
servicos para a confeccao de prdteses dentarias, é tecnicamente divisivel sem
prejuizos para sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela
administracdo. Esta divisibilidade permite uma distribuicdo mais ampla da
demanda, possibilitando a participacao de fornecedores com diferentes
capacidades produtivas.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise demonstrou que a divisdo do objeto
em lotes é técnica e economicamente vidvel. Tal divisao assegura que a qualidade
e a eficacia dos resultados ndo sejam comprometidas, ao mesmo tempo em que
estimula a competitividade sem causar perda de economia de escala significativa.

e Economia de Escala: Foi assegurado que o parcelamento ndo resultaria em perda
de economia de escala que justificasse a contratacdao de um Unico fornecedor.
Pelo contrario, a divisdo em lotes permitird que a administracao tire proveito de
precos mais competitivos, beneficiando-se de um mercado diversificado.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo parcelamento
contribui significativamente para a ampliagdo da competitividade, permitindo a
participacdo de fornecedores de menor porte que, de outra forma, ndo teriam
condi¢cGes de atender a demanda total. Isso ndo apenas favorece um melhor
aproveitamento do mercado como também fomenta a distribuicdo de renda no
setor.

e Andlise do Mercado: Uma ampla andlise de mercado reforcou a decisao pelo
parcelamento, indicando um ndmero significativo de fornecedores capazes e
interessados. Isso demonstra alinhamento com as praticas do setor econémico de
saude bucal, promovendo uma licitacdao mais acirrada e justa.

e Consideracao de Lotes: Levando em conta a grande demanda estimada em 400
unidades de préteses dentarias, optou-se pela divisdo em lotes, viabilizando a
participacdo de diversos fornecedores. Essa medida ndo somente beneficia a
administracdo com precos mais vantajosos, devido a competitividade, mas
também garante o atendimento a demanda dentro do prazo requerido sem
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prejuizos a economia de escala.

Portanto, com base na avaliagao criteriosa de divisibilidade, viabilidade técnica e
econdmica, economia de escala, competitividade, aproveitamento do mercado e
analise de lotes, julgou-se o parcelamento da solugao como a opgao mais estratégica e
alinhada aos principios da Lei n°14.133/2021. Tal decisdo, apoiada por dados concretos e
analises detalhadas, garante transparéncia, conformidade normativa e a obtenc¢ao do
melhor valor para a administracao publica, assegurando a eficacia e eficiéncia na
contratacgao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacao esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da Prefeitura Municipal de Moradjo para o exercicio financeiro corrente.
Conforme estabelece o art. 18, inciso VIII da Lei n° 14133/2021, a fase preparatdria do
processo licitatério deve harmonizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, abordando todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem influenciar a contratagao.

O processo de contratacdo de pessoa juridica para a realizacdo de confeccao de
préteses dentarias total maxilar e mandibular esta previsto no Plano de Contratacdes
Anual da entidade, fundamentando-se na necessidade de manutencdo das atividades
da Secretaria Municipal de Saudde de Moradjo e na promocao da saude bucal da
populacdo. Esta contratacdo visa atender a crescente demanda por servicos
odontoldgicos de qualidade, especificamente em relagcdo a confeccdo e manutencao
de proteses dentarias, essenciais para o bem-estar e qualidade de vida da populacao
atendida.

A inclusao deste processo de contratagao no Plano de Contratagdes Anual reflete o
planejamento estratégico da Administracao Publica Municipal, demonstrando a
preocupagao em assegurar a prestacao de servigos odontolégicos eficientes e a
otimizacao dos recursos publicos. Tal alinhamento evidencia ainda o compromisso da
Prefeitura Municipal de Moradjo com os principios de eficiéncia, economicidade e
eficacia, prosseguindo os objetivos de desenvolvimento sustentavel e aprimoramento
das politicas publicas de saude bucal, em consonancia com o art. 11 da Lei n°
14.133/2021, que ressalta a importancia da selecdo da proposicdo mais vantajosa e o
tratamento isondmico entre os licitantes.

O cuidado na observancia do Planejamento Anual de Contratagcdes assegura, portanto,
gue a contratacao proposta nao apenas atenderd a demanda especifica de proéteses
dentarias mas também estd alinhada com os objetivos maiores de gestdo da saude
publica do municipio, marcando um passo importante na adequagao e no
aprimoramento dos servicos ofertados a populacgao.

10. Resultados pretendidos

Com base nos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, a contratacao
de pessoa juridica para realizar a confeccdo de préteses dentarias tem como resultado
pretendido garantir a eficacia, eficiéncia e economicidade necessaria para sustentar as
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atividades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Moraujo, contribuindo de
maneira significativa para a melhoria da qualidade de vida da populacdo local através
do acesso a servicos odontoldgicos de qualidade.

Os resultados esperados desta contratagao sao detalhados a seguir:

e Garantia de Acesso a Servicos de Qualidade: Assegurar que a populagcao tenha
acesso a proéteses dentarias de alta qualidade, alinhadas as especificagcdes técnicas
e padrées de qualidade estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude,
contribuindo para a promocao da saude publica e bem-estar.

e Economicidade: Obter o melhor custo-beneficio possivel na contratagdo, em
conformidade com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que rege os principios da
economicidade e eficiéncia na administragcao publica. A estimativa de valor da
contratacdo foi cuidadosamente calculada para assegurar gue OS recursos
publicos sejam utilizados de maneira prudente e eficaz, resultando em economia
para 0 municipio sem comprometer a qualidade do servico prestado.

e Otimizacdo dos Recursos Publicos: Pela natureza da contratacao e pela adocdo
do sistema de registro de precos conforme artigo 82 da Lei n° 14.133/2021, espera-
se otimizar os recursos publicos através de uma gestdo contratual eficiente,
permitindo a aquisicdo de quantidades adicionais de proéteses dentarias conforme
a necessidade, sem necessidade de novos processos licitatérios, garantindo
agilidade e flexibilidade na manutencdo das atividades da Secretaria Municipal de
Saude.

e Desenvolvimento Local Sustentavel: Priorizar a contratacdo de servicos que
impulsionem o desenvolvimento local, em consonédncia com o principio de
desenvolvimento nacional sustentavel, também estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. Pretende-se, na medida do possivel, estimular a economia local
através da selecdo de fornecedores que atendam aos requisitos técnicos e de
qualidade, promovendo a geracdo de empregos e o desenvolvimento das
competéncias locais.

e Alinhamento Estratégico e Compliance: Assegurar que a contratacdo esteja
alinhada aos planos estratégicos da administracdo publica municipal e em
conformidade com a legislacdo vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021,
garantindo transparéncia, legalidade e a observancia dos principios de
administracdo publica.

Portanto, a execucdo desta contratacdo sob a égide da Lei n° 14.133/2021 tem como
resultado pretendido prover a Secretaria Municipal de Saude de Moradjo com os meios
necessarios para a realizagao de seus servicos de forma eficiente, econdmica e eficaz,
promovendo salde e qualidade de vida para a populagao local, respeitando os
principios da administracao publica e assegurando a melhor aplicagao dos recursos
publicos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso € a eficiéncia da contratacao de pessoa juridica especializada
na confecgao de proéteses dentarias para atender a demanda da Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Moraujo, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

e Elaboracdo de Edital Especifico: Redigir um edital detalhado para o pregdao
eletrénico, incluindo todas as especificacdes técnicas, os padrdes de qualidade
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exigidos e as condi¢cdes de execucdo dos servicos, conforme fundamentacao na
Lei 14.133/2021.

e Capacitacdao de Equipe: Promover treinamentos para a equipe responsavel pela
conducgdo do processo licitatério e pela fiscalizagao do contrato, garantindo
conhecimento adequado sobre as especificidades técnicas das préteses dentarias
e os protocolos de qualidade e seguranca.

e Divulgacdo Ampliada: Assegurar ampla divulgacdo do edital, utilizando-se do
Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e demais meios de
comunicacao disponiveis, para garantir a participacao de um numero maior de
licitantes qualificados.

e Garantir Transparéncia: Manter todos os procedimentos e documentacao
relativos ao processo licitatério acessiveis para consulta publica, em cumprimento
aos principios da transparéncia e do controle social.

e Monitoramento de Mercado: Realizar monitoramento continuo do mercado
fornecedor de prdteses dentarias, para assegurar que a contratacdo permaneca
vantajosa e em conformidade com o valor de mercado ao longo do tempo.

e Gestao de Riscos: Desenvolver um plano de gestao de riscos, identificando
potenciais problemas que possam afetar a contratacao e estabelecendo medidas
mitigadoras para cada risco identificado.

e Infraestrutura Tecnolégica: Preparar a infraestrutura tecnoldgica necessaria para a
realizacao do pregao eletrénico, garantindo sistemas seguros e eficientes para a
submissdo de propostas e realizacdo do certame.

e Consultoria Juridica: Contar com suporte juridico especializado durante todo o
processo de contratacdo, para esclarecimento de duvidas e resolucdo de questdes
legais, e assegurar a conformidade com a Lei 14.133/2021.

e Feedback dos Usuarios: Estabelecer mecanismos para coleta de feedback dos
usuarios finais das préteses dentarias, permitindo futuras melhorias nos processos
de contratagdao com base nas necessidades reais dos usuarios.

e Auditoria e Controle Interno: Implementar procedimentos de auditoria e controle
interno para acompanhar a execug¢ao contratual, assegurando gque 0Os servigcos
prestados estejam de acordo com o contratado e identificando precocemente
gualquer desvio.

e Capacitacdo dos Profissionais de Saude: Oferecer treinamento especifico para os
profissionais de saude envolvidos na utilizacao das préteses, garantindo a correta
manipulacdo e aplicagcdo, bem como o acompanhamento adequado aos
pacientes.

Estas providéncias sao fundamentais para garantir ndo apenas a conformidade legal e
a eficiéncia do processo licitatério, mas também para assegurar que a contratagcao
contribua efetivamente para o aprimoramento do atendimento odontoldgico
prestado a populagao do Municipio de Moraujo, em alinhamento com os objetivos de
salde publica estabelecidos.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A adocgao do sistema de registro de precos para a contratacao de pessoa juridica para
realizar a confeccdao de proéteses dentarias total maxilar e proteses dentaria total
mandibular vem ao encontro das diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.
Conforme previsto no Art. 82, o sistema de registro de precos € uma modalidade que
oferece flexibilidade e eficiéncia a administracao publica, permitindo a contratacao de
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bens e servicos conforme a necessidade, sem obrigacdo de contratagcao imediata,
garantindo assim uma gestdo eficaz dos recursos publicos.

A necessidade de uma oferta constante e adaptavel de prdteses dentarias no
municipio de Moraudjo, para atender as demandas varidaveis da Secretaria Municipal de
Saude, justifica plenamente a escolha por este sistema. A variabilidade da demanda,
observada em anos anteriores, e a projecao de necessidades futuras implicam em
dificuldade de precisao absoluta das quantidades necessarias, tornando o registro de
precos a opg¢ao mais adequada para a administragcao, assegurando eficiéncia e
economicidade as contratagbes, de acordo com o principio da eficiéncia e da
economicidade previstos nos Art. 5° e Art. 23 da referida Lei.

Além disso, a adogcao deste sistema permite a realizacdo de pesquisas de mercado que
garantem a contratagcdo dos servicos pelo menor preco, em conformidade com o Art.
23, §1°, que orienta sobre a afericdo do valor estimado em contratos, baseando-se em
parametros que asseguram a competitividade e justica no processo licitatério.
Constata-se também a conformidade com o Art. 82, V, que estabelece o critério de
julgamento da licitacdo baseado no menor pregco ou maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado, assegurando a maximizagao do valor investido.

O Art. 83 reforca que a existéncia de precos registrados nao obriga a Administragao a
contratar, conferindo assim flexibilidade or¢camentaria para a contratacao de proteses
dentarias conforme a real necessidade, sem gerar obrigagdes contratuais que possam
levar a gastos desnecessarios ou desperdicios de recursos publicos.

Diante do exposto, conclui-se que a adocao do sistema de registro de precos é a
estratégia mais adequada e benéfica para a contratacao dos servicos de confeccdo de
préteses dentarias para a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Moraujo,
garantindo nao apenas conformidade com os principios e diretrizes da Lei n°
14.133/2021, mas também promovendo a gestdo otimizada dos recursos publicos,
alinhada ao planejamento estratégico e a demanda real do municipio.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece o artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021, é permitido as pessoas juridicas
participarem de licitacdes na forma de consdrcio, observadas as normativas especificas
detalhadas nessa legislacdo. No entanto, apods analise criteriosa das especificidades do
objeto licitado pela Prefeitura Municipal de Moradjo para a contratacdo de pessoa
juridica especializada na confeccao de préteses dentadrias, considerou-se adequada a
vedacdo a participacdo de empresas consorciadas neste processo licitatorio.

A decisao pela proibicao de consdrcios nesse certame se fundamenta principalmente
Nos seguintes aspectos:

e A natureza do servico requer conhecimento técnico altamente especializado e
adaptabilidade para atender demandas especificas de cada paciente, o que
poderia ser comprometido pela gestdo compartilhada caracteristica dos
consorcios, conforme consideracdes do artigo 7° da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza
a importancia da seguranca juridica e da eficiéncia na execucao contratual.

e Considerando o valor estimado da contratagdo e o volume de servigcos a serem
prestados, Nndo se observa a vantagem econdmica que justifique a formacdo de
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consodrcios, tendo em vista o principio da economicidade descrito no artigo 5° da
mesma lei.

e A Lei n°14.133/2021, em seu artigo 15, permite as entidades licitantes a restricdo a
participacdo de consoércios em suas licitagdes, desde que devidamente justificada
no interesse da Administracao Publica, o que se aplica ao caso em questdo pela
necessidade de garantir a qualidade do servico e a eficacia no acompanhamento
e fiscalizagcao do contrato.

e A vedacdo de participacdo de empresas na forma de consoércio também visa
atender ao principio da eficiéncia e da seguranca juridica, assegurando uma
maior assertividade na selecao do fornecedor adequado e na qualidade dos
servicos prestados a populacdo, conforme os artigos 11 e 12 da Lei 14.133/2021, que
estabelecem diretrizes para a selecao da proposta mais vantajosa e o tratamento
isondmico entre os licitantes.

Portanto, com base na legislagcao vigente e nas particularidades do objeto desta
contratagao, decide-se por vedar a participagcao de empresas em forma de consércio
no presente processo licitatdério, em conformidade com a Lei n° 14.133/202],
garantindo-se assim o alinhamento com as melhores praticas de contratagao publica
e os interesses da Administracao Publica Municipal de Moraujo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consonancia com o disposto na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange a
observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, a contratacao de pessoa juridica para realizar a confeccao de
proteses dentarias para a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Moraujo deve
considerar a importancia da implementagdo de medidas mitigadoras eficazes, capazes
de assegurar a menor repercussao negativa possivel ao meio ambiente. A adogao de
praticas sustentaveis alinhadas a tal legislagao evidencia o compromisso da
Administragao PuUblica com a preservagao ambiental e com a promogao da saude
publica.

Entre as medidas mitigadoras propostas, inclui-se a adocao de materiais e processos
produtivos ecologicamente corretos que garantam a reducdo de residuos e a
promocao da reciclagem. Neste sentido, sera priorizada a contratacdo de fornecedores
gue demonstrem praticas compativeis com a sustentabilidade ambiental, incluindo o
uso de materiais biocompativeis e que apresentem menor risco de contaminacao
ambiental.

Ademais, sera incentivada a economia circular por meio da implementagdao de um
sistema de logistica reversa, visando ao correto descarte e a reciclagem dos materiais
utilizados na confecgao das proteses dentarias, como forma de minimizar o impacto
ambiental decorrente da producao e do descarte inadequado destes materiais. Essa
abordagem estd em sintonia com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, expressamente mencionado na Lei n° 14133/2021, reforcando a
responsabilidade socioambiental na gestdo dos contratos administrativos.

Além disso, a capacitacdao continuada dos servidores envolvidos direta ou
indiretamente no processo de contratacdo e fiscalizacdo destes servicos serd
promovida, assegurando que o0s mesmos estejam aptos a identificar, propor e
implementar novas praticas que contribuam para a sustentabilidade ambiental do
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projeto. Tal medida reforca o alinhamento a Lei n®14.133/2021, especialmente no que se
refere a eficiéncia e eficacia administrativa, promovendo a aderéncia as melhores
praticas de mercado e as normativas ambientais vigentes.

Este posicionamento vai ao encontro do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que destaca a
necessidade de descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras em estudos técnicos preliminares, configurando um alinhamento
estratégico entre as necessidades de contratacao do poder publico e a promogao de
um desenvolvimento nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds minuciosa analise das informagdes apresentadas e consideragdes efetuadas no
contexto do Estudo Técnico Preliminar, posicionamo-nos favoravelmente a
contratagao de pessoa juridica para realizar a confeccao de proteses dentarias totais
maxilares e mandibulares para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Moraujo. Esta conclusao apoia-se amplamente nas disposi¢cdes
da Lei 14.133/2021, a qual estabelece principios e pardametros para assegurar licitacdes
eficazes, transparentes e que promovam o interesse publico.

A necessidade de prover a populagdo do municipio de Moraujo com servicos de salde
bucal de qualidade é incontestavel, e a contratagcao proposta visa atender a essa
demanda emergente e recorrente. A viabilidade deste processo licitatério é reforcada
pelo art. 5° da Lei 14.133/2021, que preconiza a observancia dos principios da
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, enquadrando-se
perfeitamente na estratégia de promover salde publica de qualidade e acessivel.

A razoabilidade da contratagao é corroborada pela pesquisa de mercado e pela analise
criteriosa feita pela Administrac&o, conforme estabelecido no art. 23 da Lei 14.133/202],
demonstrando que os valores estimados estdao compativeis com os praticados no
mercado. Esta agao garante nao apenas a viabilidade econémica, mas também a
eficiéncia na alocagao de recursos publicos.

Ademais, o parcelamento da solucao, conforme sugerido neste estudo, esta alinhado
ao art. 23, §1° IV da Lei 14.133/2021, que recomenda a obtencdo de precos competitivos
mediante solicitacdao de cotacdo a no minimo trés fornecedores, promovendo a
competitividade, igualdade e justa competicdo entre os licitantes. Este procedimento
assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica,
cumprindo com os objetivos do art. 11 da referida lei, que vao desde garantir a selecao
da proposta mais vantajosa até promover a inovagcao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Considerando também o respaldo no art. 7°, que orienta sobre a promog¢ao de gestao
por competéncias e designacao de agentes publicos qualificados, temos a seguranga
de que a fiscalizagao e gestao contratual seguirdao os mais altos padrdes de eficacia e
probidade, contribuindo para o sucesso € a boa governanga do processo de
contratacgao.

Portanto, conclui-se pela plena viabilidade e razoabilidade da contratacao proposta,
estando esta em conformidade com os principios e diretrizes da Lei 14.133/2021. Esta
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contratacdo nao apenas atenderd de maneira eficaz e eficiente as necessidades de
saude bucal da populagao de Moradjo, como também estard alinhada com as praticas
de boa administracdo publica, assegurando o uso responsavel e estratégico dos
recursos publicos.
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