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ANEXO II
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1. DA DESCRICAO DA N};'lCESS]DADE DA CONTRATACAO:

O Municipio de Tamboril, situado no Ceard, enfrenta um significativo desafio relacionado &
infraestrutura vidria urbana. A precariedade das ruas, que sofrem com a falta de pavimentagio
adequada, afeta diretamente a mobilidade dos cidaddios e a eficiéncia do trafego urbano. Essa
situagdo é evidenciada por indicadores de degradagio vidria e aumento do tempo de deslocamento,
conforme registrado no processo administrativo consolidado. A insuficiéncia de recursos
financeiros destinados & manutengdo regular e ao aprimoramento da pavimentagdo tem se mostrado
incompativel com as demandas crescentes da populagdo local. Este cendrio compromete a
seguranga vidria, eleva os custos operacionais de transporte ¢ afeta negativamente o transporte
piblico e privado, configurando um problema significativo para o interesse piiblico.

A auséncia de intervengdo pode acarretar o agravamento das condigGes de trafego, além de atrasar
o cumprimento de metas institucionais estabelecidas para melhorar a infraestrutura local. Esse
atraso impactaria ndo somente a administragdo piblica, que corre o risco de descumprir metas
estrategicas ligadas & mobilidade urbana, como também comprometeria o bem-estar social,
dificultando o acesso de cidaddos a servigos essenciais e dreas de comércio. Dessa forma, propde-
se a pavimentagdio asfaltica como uma medida de interesse publico crucial, a m de prevenir a
degeneragdo das condigdes de transito e garantir integridade e seguranga nos deslocamentos.

O objetivo da contratagdio é propiciar melhorias substanciais na infraestrutura viaria do municipio.
Espera-se, com a efetivagdo dos servi¢os de pavimentagdo, a reducdo do tempo de deslocamento,
aumento da seguranga, diminuigio dos custos com manutengdo de veiculos, e incremento na
qualidade de vida da populagdo. Tais melhorias estio ligadas aos objetivos estratégicos da
administragdo municipal, que prioriza a mobilidade e a qualidade do espago urbano, com potencial
impacto positivo na economia local,

Em conformidade com os principios de planejamento e interesse piblico estabelecidos nos arts. 5%
6°% 11 e 18, § 2°da Lei n° 14.133/2021, a contratagio para pavimentagdo asfaltica em diversas ruas
¢ uma solugfo imprescindivel. Esta agdo visa solucionar os problemas identificados, assegurando a
continuidade e a modernizagdo dos servigos publicos essenciais, alinhando-se aos objetivos
institucionais de promover um desenvolvimento urbano sustentével e eficiente,

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por objetivo a execugdo dos servigos de pavimentagdo asfiltica em
diversas vias urbanas do Municipio de Tamboril — CE, conforme Plano de Trabalho n° 1088884-47,
vinculado ao Convénio n° 947509/2023, firmado entre o Municipio de Tamboril ¢ o Governo
Federal, visando 4 melhoria da mobilidade urbana, das condigdes de trafegabilidade e da qualidade
de vida da populagio.

Os servicos a serem contratados deverdo ser executados por empresa especializada, com
comprovada capacidade técnica e operacional, abrangendo todas as etapas necessarias para a
adequada implantagdo do pavimento asfaltico, conforme especificagdes técnicas do projeto de
engenharia e normas do DNIT e ABNT aplicéveis. Entre os principais requisitos da contratag#o,
destacam-se:

> Execugdo de servigos preliminares, incluindo limpeza e regularizagdo do terreno, demoli¢des
eventuais, remo¢do de entulhos e preparagfio da base para o recebimento do revestimento
asfaltico;
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» Implantagdo e/ou reforgo de base e sub-base, com materiais de conformidade graﬁ@lomﬁ'rm d@
' compactagdo compativeis com o tréfego e o tipo de pavimento previsto no projeto; (O &
» Execugdo de revestimento asfaltico, por meio de usinagem, transporte, aplicighoE ¢
compactagdo de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) ou outro tipo especificado
em projeto, atendendo aos pardmetros de espessura, temperatura, teor de ligante e densidade
exigidos pelas normas técnicas;
» Servigos complementares, incluindo sarjetas, meio-fio, rampas de acessibilidade, calgadas,
drenagem superficial e sinalizagio horizontal e vertical, de acordo com as diretrizes do projeto
e das normas do CONTRAN;
> Controle tecnolégico e garantia da qualidade, abrangendo ensaios de materiais, controle de
espessura e compactagdo, temperatura de aplicagfio e verificagio do desempenho do
pavimento;
> Cumprimento integral do cronograma fisico-financeiro, observando as etapas e prazos
estabelecidos no convénio e no planejamento da obra;
> Atendimento as normas de seguranca do trabalho e de sustentabilidade, incluindo medidas
para mitigagdo de impactos ambientais e gestdo adequada de residuos.

Q A contratada devera dispor de equipe técnica habilitada, maquindrio apropriado e capacidade
logistica suficiente para garantir a correta execugdo dos servigos dentro dos prazos e padrdes de
qualidade estabelecidos, observando rigorosamente o projeto bésico, 0 orgamento estimativo e as
condigdes do convénio federal que subsidia a intervengio.

3. DA IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS:

A presente demanda tem origem na Secretaria da Infraestrutura e Servigos Publicos do Municipio
de Tamboril - CE, érgdo responsavel pelo planejamento, coordenagio, execugdo e manutengio das
politicas publicas de infraestrutura urbana, mobilidade e servigos essenciais de interesse coletivo.

Compete a esta Secretaria a condugdo do processo de contratagdo, a supervisdo da execugdo
contratual e a adogdo das medidas administrativas necessarias para a adequada execugdo
dos servicos de pavimentagdo asfiltica em diversas ruas do municipio, conforme Plano de Trabalho
n°1088884-47 (Convénio n® 947509/2023).

A Secretaria atuard na gestdo técnica e operacional da obra, assegurando que os Servigos
executados atendam aos pardmetros de qualidade, seguranga, acessibilidade e durabilidade

. previstos no projeto bésico e nas normas técnicas aplicdveis. O acompanhamento ser4 realizado de
forma integrada com o Setor de Engenharia Municipal e demais 6rgdos competentes, especialmente
aqueles responséveis pela fiscalizagéio urbanistica, -controle de obras publicas e gestdo de
convénios, garantindo que a interveng#o resulte em melhoria efetiva da malha vidria e na promogéo
da mobilidade urbana sustentével no Municipio de Tamboril.

4. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES:

As estimativas de quantidades foram definidas com base no projeto basico de engenharia elaborado
especificamente para a execugio dos servicos de pavimentagdo asfiltica em diversas ruas do
Municipio de Tamboril — CE, conforme Plano de Trabalho n°® 1088884-47, vinculado ao Convénio C\
n°® 947509/2023. O referido projeto foi desenvolvido a partir de levantamentos topograficos e

estudos de viabilidade técnica, acompanhados de memdria de célculo detalhada e planilhas
orgamentarias consolidadas. &V

Os quantitativos contemplam todas as etapas e servigos necessirios a execugdo completa da
pavimentago, incluindo, entre outros:

» servigos preliminares e de limpeza do terreno; ’1—/ :
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» regularizagdio e compactagio do subleito; " F
> “execugdo de sub-base e base granular, conforme especificagdes técnicas; o F L‘% -
> aplicagdo de imprimagdo.e pintura de ligagdo; . SRR qg,/ : &
> usinagem, transporte, espalhamento e compactagiio do CBUQ (Concreto Betumino%:,'yfjpetqe\‘\?
a Quente) ou outro revestimento definido em projeto; '
» execugdo de meio-fio, sarjetas, calgadas e rampas de acessibilidade;
» implantagdo de sinaliza¢o horizontal e vertical;
» drenagem superficial, quando necesséria.

Todos os quantitativos unitarios e globais estio detalhados na planilha orgamentéria integrante do
projeto bésico de engenharia, servindo de base para o caleulo dos custos, prazos e etapas de
execugdo da obra. Essa consolidagio assegura a correta aplicagdo dos recursos piblicos, a
aderéncia as normas técnicas vigentes do DNIT e da ABNT, e a consecugZo dos objetivos do
convénio, garantindo que as vias_ beneficiadas apresentem qualidade, durabilidade e seguranga
adequadas ao tréfego urbano do Municipio de Tamboril.

5. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

O valor estimado para a execugdo dos servigos de pavimentagdo asfaltica em diversas ruas do
Municipio de Tamboril — CE foi definido em R$ 2.847.149,91 (dois milhdes, oitocentos e quarenta
e sete mil, cento e quarenta e nove reais e noventa e um centavos).

A estimativa foi calculada com base no projeto basico de engenharia elaborado especificamente
para o empreendimento, contemplando todas as etapas e servigos necessarios a execugdo da cbra,
tais como: servigos preliminares, regularizagdo e compactagdo do subleito, execugdo de sub-base e
base granular, aplicagio de imprimagdo e pintura de ligagéio, usinagem, transporte e aplicagdo
de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), execugdo de meio-fio e sarjetas, drenagem
superficial, calgadas, rampas de acessibilidade e sinalizagdo vidria.

Para a definigdo dos custos unitérios e globais, foram utilizados valores de referéncia extraidos das
tabelas oficiais da SEINFRAYCE, do SINAPI, do SICRO NOVO, bem como composigaes
préprias elaboradas com base em levantamentos atualizados de insumos, equipamentos e méo de
obra, reconhecidas pela Administragdo como pardmetros idéneos e compativeis com os pregos
praticados no mercado regjonal.

Essa metodologia assegura coeréncia entre o orgamento estimado e a realidade de. mercado,
garantindo o atendimento aos principios da economicidade, planejamento e transparéncia,
conforme dispde a Lei Federal n° 14.133/2021.

O detalhamento dos quantitativos e custos encontra-se consolidado na planilha orgamentéria
integrante do. projeto bésico de engenharia, a qual serviu de base para a composigéo do valor global
estimado.

Dessa forma, o montante definido representa uma estimativa realista e tecnicamente fundamentada,
compativel com a complexidade e abrangéncia dos servigos, conferindo seguranga, previsibilidade
¢ confiabilidade & futura contratagdo, além de assegurar a correta aplicagéo dos recursos publicos e
o alcance dos objetivos de melhoria da mobilidade o infraestrutura urbana do Municipio de
Tamboril.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para subsidiar a futura contratagfio, foi elaborado o projeto basico de engenharia, contendo o
detalhamento técnico dos servigos, os quantitativos e os custos relativos a execugdo dos servicos de
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A estimativa de custos considerou como  referéncia os valores = das tabelas
oficiais SEINFRA/CE, SINAPI, SICRONOVO, bem como composigdes proprias reconhecidas
pela Administragdo como pardmetros técnicos atualizados e confidveis para a aferigdo de custos de
obras de infraestrutura vidria.

No levantamento de mercado, foram analisadas alternativas de execugdo e cendrios comparativos,
considerando pregos praticados por fornecedores, registros de contratagdes - similares em
municipios de porte equivalente, disponibilidade de usinas de asfalto e a capacidade operacional
das empresas do setor. As principais alternativas avaliadas foram:

» Execugdio direta pela Administragio Publica Municipal, com emprego de equipe ¢
maquindrio préprios; 6 oS ‘

> Contratagdo de empresa especializada para execugdo integral dos servicos de
pavimentag#o;

» Utilizagdo de tecnologias e métodos construtivos sustentaveis, que otimizem o consumo de
insumos e reduzam impactos ambientais.

Cada alternativa foi examinada sob os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
socioambientais, de modo a identificar a solugdo mais adequada a realidade municipal e aos
objetivos da intervengdo.

Como resultado da analise, concluiu-se que a contratagdo de empresa especializada constitui a
op¢do mais eficiente e vantajosa, tendo em vista a necessidade de equipamentos de grande porte,
mdo de obra técnica qualificada e experiéncia prévia em obras de pavimentag#o urbana, fatores que
asseguram maior produtividade, melhor relagéio custo-beneficio e cumprimento rigorose dos prazos

estabelecidos no convénio.

Adicionalmente, com vistas a garantir a qualificagdo técnica e a idoneidade das futuras licitantes, o
Municipio de Tamboril conduziu o Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n° 009/2025/PQ,
que avaliou previamente a documentagio Juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica das
empresas interessadas, comprovando a existéncia de fornecedores aptos a execugdo do objeto ora
licitado.

7. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Para a contratagdo dos servigos de pavimentagdo asfaltica em diversas ruas do Municipio de
Tamboril — CE, a escolha pelo critério de Jjulgamento de menor valor global se justifica pela
natireza integrada e interdependente das etapas que compdem a execugdo do objeto, exigindo uma
atuagdo coordenada e tecnicamente unificada para assegurar o desempenho e a durabilidade do
pavimento. :

A execugfio da pavimentagdo asféllica envolve um conjunto de atividades técnicas inter-
relacionadas, tais como limpeza e preparagdo do terreno, regularizagdo e compactagdo do subleito,
execugdo de sub-base e base granular, aplicagdo de imprimagdo e pintura de ligagdo, usinagem,
transporte, espalhamento. e compactagio do CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente),
além da execugfio de meio-fio, sarjetas, calgadas, rampas de acessibilidade, drenagem superficial e
sinalizagdo viaria. :

Essus etapas possuem dependéncia técnica e sequencialidade, de modo que a fragmentagio
contratual poderia comprometer a homogeneidade do pavimente, a compatibilidade entre mateiais
e a conformidade com as normas do DNIT e da ABNT. A execugdo global por uma tinica empresa
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especializada permite maior controle do cronograma, uniformidade dos métagos 051 I 5 (0, &

- rastreabilidade dos insumos e melhor gerenciamento da qualidade dos servigos. %, 1,:_(5‘
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Além disso, a contratagdo unificada mitiga riscos de incompatibilidade entre diferentes confratados,

reduz falhas de comunicagéo e evita atrasos decorrentes da coordenagdo entre multiplos executores.

Dessa forma, a opgdo pelo menor valor global busca nio apenas a economicidade, mas também

‘aintegridade, eficiéncia e durabilidade da obra, assegurando que o resultado final atenda

plenamente aos requisitos técnicos e operacionais definidos no projeto bésico de engenharia.

A opgdo pelondo parcelamento dos servigos justifica-se, portanto, pela natureza indivisivel e
integrada das atividades envolvidas, cuja execugiio demanda sincronizagfo técnica e continuidade
operacional. Essa decisdo estd em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei Federal
n® 14.133/2021, que orienta a Administragio Publica a evitar o fracionamento de objetos quando
este possa comprometer 3 qualidade, a eficiéncia e a cdordenagdo da execugdo contratual,

Dessa forma, a contratag@io de umia tinica empresa especializada assegura a uniformidade técnica do
pavimento, o cumprimento do cronograma fisico-financeiro e o monitoramento efetivo das ctapas

. de execuciio, além de favorecer a responsabilidade integral da contratada quanto a entrega dos
resultados esperados. Essa abordagem proporciona maior previsibilidade, controle de qualidade e
eficiéncia administrativa, garantindo a adequada aplicagdo dos recursos publicos e o alcance dos
objetivos de melhoria da infraestrutura viria e da mobilidade urbana do Municipio de Tambori} -
CE.

8. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O presente processo de contratagdo encontra-se estritamente alinhado ao planejamento municipal
de fraestrutura urbana e mobilidade, garantindo coeréncia entre os objetivos estratégicos
da Secretaria  da Infraestrutura e Servigos Plblicose a execugdo prética dos servigos
de pavimentagdo asféltica em- diversas ruas do Municipio de Tamboril — CE. O planeiamento
prévio, materializado por meio do projeto basico de engenharia, memoriais descritivos e planilha
orgamentaria detalhada, estabelece critérios técnicos, quantitativos e financeiros que fundamantam
a contratagdo e asseguram a eficiéncia, a economicidade e a legalidade do certame.

A cxecugdo da pavimentagdo foi identificada como prioridade para atender as necessidades da
comunidade local, proporcionando infraestrutura adequada para melhoria da mobilidade urbana,

. acessibilidade, seguranga viria e valorizagdo dos espagos piiblicos, promovendo circulagio
eficiente de veiculos, pedestres e transporte de servigos essenciais no Municipio. Essa priorizagic
decorre de estudos técnicos, diagnésticos de trifego e andlise das condigdes das vias, considerando
aspectos como localizagdo estratégica, demanda por pavimentagdo e potencial de impacto positivo
para a populagdo.

O alinhamento entre contratagéo e planejamento ¢ evidenciado pela definigdo clara do objeto,
quantitativos, especificagdes técnicas ¢ prazos, que permitem 4 Administrago selecionar enipresas
plena e previamente qualificadas por meio do Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagio n°
009/2025/PQ. Tal medida assegura que apenas fornecedores com capacidade técnica, operacional ¢
econdmico-financeira compativel com a execucdo dos servigos participem do certame, mitigando
riscos e garantindo a conformidade com as normas aplicaveis, incluindo a Lei n° 14.133/2021,
normas ABNT e especificagSes técnicas de pavimentago urbana. ;s

Adicionalmente, a integragdio entre plancjamento e contratagdio promove gestdo eficiente de
recursos publicos, uma vez que os valores estimados, detalhados na planilha orgamentéria, foram
obtidos a partir de levantamento de mercado atualizado e pardmetros técnicos reconhecidos,
garantindo que os custos reflitam o valor real dos servigos e possibilitem o acompanhamento eficaz
do cronograma fisico-financeiro. '
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Secretaria, -assegurando qug a . execucdio - da pavimentagdo - asfaltica seja izada d&@-"‘
maneira coordenada,. .tecnicamente adequada, ‘economicamente vidvel e socialmente ?Q%He,
garantindo que o investimento plblico atinja os resultados esperados em termos de qualidade,
durabilidade, seguranga e melhoria da infraestrutura urbana do Municipio de Tamboril — CE.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo prevista para o presente processo de contratagdo consiste na execugio completa dos
servigos de pavimentagdo asfaltica em diversas ruas do Municipio de Tamboril - CE, de forma
integrada, coordenada e tecnicamente qualificada, atendendo aos parimetros de durabilidade,
seguranca, acessibilidade e eficiéncia viaria estabelecidos pelo projeto bésico de engenharia e pelas

normas técnicas aplicveis (ABNT ¢ DNIT),

A execucdo da solugdo envolvera fodas as etapas necessarias para a implantagédo do pavimento,

incluindo:
. » Servigos preliminares: limpeza das vias, remocdo de entulhos, regularizagio do terreno e
identificagfio de interferéncias urbanas,
> Preparagio da base e sub-base: aplicagdo de camadas de subleito, sub-base ¢ base granuiar,
com materiais ¢ compactagio compativeis com o trafego urbano, garantindo estabilidade
estrutural e durabilidade do pavimento.
> Aplicagdo do revestimento asfiltico: execugdo de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a
Quente) ou outro tipo de pavimento especificado em projeto, incluindo transporte,
espalhamento, nivelamento ¢ compactagdo, com controle de qualidade rigoroso de eSpessnra,
- densidade e temperatura de aplicagdo. :
» Servigos  complementares: implantagéio  de meio-fio, sarjetas, calgadas, rampas de
acessibilidade, drenagem superficial, quando necesséria, e sinalizagdo viaria horizontai e
-vertical, assegurando a seguranca de pedestres ¢ veiculos.
» Controle tecnolégico e de qualidade: realizagiio de ensaios laboratoriais e de campo,
monitoramento da execugio e verificagdo continua do atendimento as especificagdes técnicas
do projeto, garantindo que os servigos cumpram padrdes de performance, durabilidade e
resisténcia previstos.
> Gestdo integrada da obra: planejamento, coordenacdo e supervisdo de todas as etapas de
. execucdo por empresa especializada, com equipe técnica habilitada e maquinario adequaclo,
garantindo o cumprimento do cronograma fisico-financeiro ¢ a conformidade com as normas
legais, técnicas e ambientais, :

A solugfio como um todo esta estruturada de forma a assegurar a uniformidade técnica, eficiéneia
operacional e economicidade na aplicagio dos recursos publicos, promovendo melhorias
significativas na infraestrutura urbana, na acessibilidade e na qualidade de vida da populagao. Ao
optar pela execugdo integral da pavimentagfio por uma {nica empresa especializada; busca-
s¢ maximizar a produtividade, reduzir riscos de incompatibilidade entre etapas e assegurar a plena

conformidade com os objetivos do convénio federal e do planejamento municipa. C\

Dessa forma, a solugio proposta representa um conjunto de agdes integradas, tecnicamente b
coordenadas e economicamente vidveis, garantindo que as ruas beneficiadas apresentem pavimento £
de qualidade, durdvel, seguro e adequado as necessidades de mobilidade do Municipio de Tamboril

-~ CE.
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A execugio dos servigos de pavimentagdo asfAltica em diversas ruas do Municipio de T9@BdrT -

Principais riscos identificados:

Riscos técnicos e operacionais

»  Troblemas de compactagdn d subleito, sub-base o base granular;

> Deficiéncias na aplicagdo do CBUQ, como irregularidade de espessura ou falhas de aderéncia;

> Incompatibilidade de matétiais o métodos com as condigdes do terreno;

> Falhas na execugdo de drenagem superficial, calgadas, rampas de acessibilidade e sinalizagio
vidria. '

).

Medidas de mitigagdo: fiscalizagdo técnica continua, ensaios laboratoriais e de campo,

supervisdo de engenheiro responsdvel e aplicagdo de boas praticas de engenharia conforme
normas ABNT e DNIT., :

Riscos financeiros e de or¢camento

Oscilagdo nos pregos de insumos (asfalto, agregados, combustivel);

Necessidade de ajustes ou recomposigdo de quantitativos devido a alteragdes i loco;
‘Subestimagiio de custos na planilha orgamentaria.

Medidas de mitigacdo: uso de levantamentos de mercado atualizados, referéncias em tabelas
SEINFRA/CE, SINAPI, SICRO Novo ¢ composigdes proprias; previsio de contingéncias e
monitoramento continuo dos gastos,

VVVY

Riscos de cronograma e execugio

» Atrasos causados por condigdes climaticas adversas, especialmente chuvas;

> Interferéncias urbanas, como transito intenso ou obras paralelas;

> Falta de disponibilidade de equipamentos ou mao de obra especializada. ,

> Medidas de mitigagdo. planejamento detalhado das etapas, defini¢fio de janelas operacionais,

confratacdo de empresas com capacidade operacional comprovada e gestic rigorosa do
cronograma fisico-financeiro.

Riscos legais e de conformidade

> Descumprimento de normas técnicas c legais;
> Irregularidades na documentacio das empresas contraladas;
> Problemas de licenciamento ambiental ou autorizagdo para intervengées urbanas,
»  Medidas de mitigagdo: verificagio documental e pré-qualificagiio das empresas (Procedimento B
n° 009/2025/PQ), acompanhamento juridico e técnico, e observancia de todas as normas legais
e ambientais aplicdveis,
Riscos socioambientais %‘

» Impactos ao tréfego, pedestres ¢ moradores durante a execugio;
»  Ruidos, poeira e residuos de obras;

> Danos a redes de infraestrutura urbana (4gua, esgoto, energia).
m Centro Administrativo Antdnic Mota
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Conclusdo:

A andlise de riscos demonstra que, embora a execugdo da pavimentagfo asfiltica envolva miltiplos
fatores criticos, a adogdo de medidas preventivas, fiscalizagdo continua e empresas
-qualificadas garante a minimizagdo dos impactos adversos, assegurando a qualidade, a seguranca, o
cumpriinento do cronograma e a economicidade da contratagfio. Esta abordagem proativa evidencia
0 comprometimento da Administragio com a execugdo eficiente e responsavel do objeto
contratado. 3

1. DA NAO UTILIZACAO DE REGISTRO DE PREGOS

A escolha pelo processo i'iéitatér}o‘ [radicional para a execugdo dos servicos de pavimentagdo
asfaltica em diversas ruas do Municipio de Tamboril — CE, em detrimento da adogdo do sistema de
registro de pregos, fundamenta-se nos critérios de inviabilidade estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, : :

Conforme o artigo 85 da referida Lei, a Administragao podera contratar a execugdo de obras e

servigos de engenharia pelo sistema_de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

Art, 85. A Administragdo poderd contratar a execucio de
obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro ‘de
pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional;

I - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo
a ser contratado,

No presente caso, a pavimentagdo asfiltica envolve complexidade técnica e operacional
significativa, demandando projeto especifico, contemplando: preparagdo do subleito, execugdo de
sub-base ¢ base granular, aplicagdo de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), servigos
complementares como. meio-fio, sarjctas, calgadas, rampas de acessibilidade, drenagem superficial
¢ sinalizagdo vidria. Trata-se de intervengdes pontuais em vias urbanas distintas, ndo passiveis de
padronizagdo para fins de registro de pregos.

Além disso, trata-se de uma necessidade pontual e stratégica para o Municipio, considerando que
0s trechos a serem pavimentados possueimn escopo, dimensdes e cronograma previamente definidos,
ndo configurando demanda continua oy habitual passivel de contratagdo rotineira,

Dessa forma, a adogdo do sistema de registro de pregos mostra-se invidvel e inadequada, pois nio
atende as condigdes previstas no artigo 85 da Lei n° 14.133/2021, seja pela inexisténeia de projeto
padronizado, seja pela natureza nio habitual da demanda.

Assim, a utilizagdo do processo licitatério tradicional apresenta-se como a alternativa mais

adequada para garantir a seguranga, eficiéncia ¢ economicidade na execugdo dos servicos de
pavimentagfio asfiltica em diversas ruas do Municipio de Tamboril — CE. :

¥ Centro Admiriistrativo Antério Mota
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CE possui_potencial de gerar impactos ambientais que devem ser identificados, monitorados e
mitigados para garantir a sustentabilidade da obra e a seguranga da populagdo. A andlise considera

as etapas de preparagio do terreno, aplicagdo de sub-base e base, pavimentagfo, drenagem e
servigos complementares de urbanizagdo.

Principais impactos ambientais previstos:
Geragio de poeira e particulas suspensas

> Pode ocorrer duranté a limpeza do terreno, movimentagio de maquindrio, transporte e

- aplicagdo de.agre_ga._dQSeCBUQ. g g it T L A b,

> Medidas mitigadoras: aspersio de 4gua
equipamentos em bor-estado e lim
obras,

em 4reas de movimentagdo de solo, manutengéo de
itagdo da velocidade de veiculos dentro do canteiro de

Ruido e vibragio

» Provenientes do uso de maquinas pesadas, britadeiras, rolos compactadores e caminhdes de
transporte. ‘ ; '
»  Medidas mitigadoras:
manutengdo adequada
aos moradores sobre p

oneragdo em hordrios regulamentados, uso de equipamentos com
€ protegdo auditiva para trab

alhadores, além de comunicacic prévia
eriodos de maior ruido,
Polui¢io hilrica e centaminacio do solo

» Possivel devido ao derram
quimicos utilizados na obra, _

»  Medidas mitigadoras: armazenamento seguro de - combustiveis e produtos quimicos,
contengdo de residuos, uso de bandejas

de contencéo, limpeza imediata de vazamentos e
destinagdo correta de residuos sélidos ¢ liquidos.

amento de dleo, combustivel, CBUQ ou outros produtos

Alteragiio da drenagem urbana ¢ aumento do escoamento superficial

> Podem ocorrer devido 4 impermeabilizagdo das vias ¢ interferéncia em redes de drenagem
existentes, : o

»  Medidas mitigadoras: execu

sarjetas e bocas de lobo, acompanha
monitoramento apés a execugs

¢do de sistemas de drenagem adequados, manutencdo das

mento téenico do projeto de drenagem ¢

Risco a circulagiio de pedestres e veiculos

> Interferéncia no trafego durante as ctapas de pavimentagdo.
> Medidas mitigador:

as: planejamento de desvios, sinalizagfio adequada, orientagdo de
pedestres e motoristas, e controle de acesso ao canteiro de obras,

X
Residuos sélidos e sobras de materiais

»>
3

Geragdo de restos de agregados, asfalto e embalagens, ‘
Medidas mitigadoras: segregaciio e coleta ad

equada dos residuos, reutilizagio quande
possivel e destinagdo final conforme

legislagio ambiental vigente.
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. Com a aplicagdo dessas medidas mitigadoras, 0s Impactos ambientais decorrentgéga pawmenta;@_&-

asféltica podem ser controlados de forma cficaz, garantindo a conformidade ambﬁ:ﬁtabq%qb?é, a
seguranga da populagio e a sustentabilidade da execugdo. A adogdo de préticas de controle
ambiental também contribui para o cumprimento das normas legais, regulamentos municipais e

padrdes técnicos aplicveis, assegurando a execugdo responsavel e de qualidade do projeto.

13. COMPROVACAO DA VIABILIDADE DA RESTRICAQ DA LICITACAO AOS PRE-
QUALIFICADOS :

A opglo da Administragio por resiringir a licitagio exclusivamente as empresas previamente
certificadas no Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagiio n° 009/2025/PQ encontra amparo legai e

se mostra adequada diante das,paﬁicularidades' dos servigos de pavimentagéo asfiltica em diversas
ruas do Municipio de Tamboril - CE. i R

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seus arts. 78 € 80, autoriza que a Administragdo realize a pré-
qualificagdo como forma de aferir previamente a regularidade juridica, fiscal, econdmico-financeira
e, sobretudo, a capacidade técnica das empresas interessadas, O §3° do art. 80 ¢ explicito ao
permitir que a licitagdo subsequente seja restrita aos licitantes pr >-qualificados, o que assegura
respaido juridico 4 medida adotada. i

No caso concreto, a natureza do objeto exige solugdes técnicas complexas, que envolvem Servigos
de preparagio do subleito, execucdo de sub-base € base granular, aplicagdo de CBUQ (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente), drenagem superficial, meio-fio, calgadas, rampas de acessibilidade
¢ sinalizagfio vidria. Tais caracteristicas demandam experiéncia comprovada em pavimeniagio
uibana, equipamentos especificos e mao de obra qualificada, sob pena de compremeter a qualidade,
durabilidade e Seguranga das vias, bem como a cficiéncia do investimento publico.

A pré-qualificagdo, conduzida em conformidade com o Decreto Municipal n° 167/2025, permitiu
avaliar com antecedéncia a idoneidade ¢ competéncia das empresas, utilizando critérios objetivos e
previamente definidos, Esse filtro assegura que apenas fornecedores aptos a atender plenamente as
exigéncias técnicas participem da fase competitiva, evitando riscos de execucdo inadequada,
atrasos contratuais ou aumento de custos decorrente de retrabalhos, - ' |

Assim, a restrigio da licitagdo aos pré-qualificados apresenta beneficios diretos 4 Administragio e 3
coletividade, destacando-se:

I - Respaldo juridico, em conformidade com os arts. 73 e 80 da Lei
n°®14.133/2021; ' :
IT - Aderéncia as especificidades técnicas do objeto, que requerem
capacidade comprovada em obras de pavimentago urbana de grande
porte; : '

I - Prevengiio de riscos contratuais, ao impedir a participagio de
cmpresas sem experiéncia compativel;

IV - Eficiéncia e economicidade, pois o certame se desenvolvera
apenas entre concorrentes Capazes de executar integralmente os
servigos;

-V —Preservagiio da competitividade, uma vez que a pré-qualificagio
foi aberta a todos os interessados mediante critérios pulblicos e
transparerntes.

Diante disso, conclui-se que a restricdo da licitagéo aos pré-qualificados ndo apenas € juridicamente
legitima, mus também representa a alternativa mais responsével para garantir a adequada execugio
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14. DOS RESULTADOS PRETEND]]JOS i

E.w'sa' alcangar resultados consistentes e duradouros, em
esnafeglco da Secretaria da Infraestrutyry ¢ Servigos Pyp!
Popuiagio e Promovendo a melljoriy da infraestrutury urbana

A contratagiio dos servi i i Alti
C ¢ Ivigos de Pavimentagdo asfilticq em divers

Os principais resultados pretendidog incluem:

fi i g B AR .
eficiente de_‘v‘elg_u!os;-e_lpedgsfrel__s, garantindo seguranga vidria e

f;:e_ss';billidgde, iﬁclus_ivefpa'ra pessoas com mobilidade reduzjda,
+ Pavimento durgve] ¢ de qualidade técnica: Garantir que as ruas

g = Melhoria da _mobi]idad¢ urbana: ‘Proporcionar circulagio

I i Valonzag:ﬁo urbana e Integragdo social: Contribuir para 2
va]orlz.ag:éo das dreas urbanas beneficiadas, Promovendo major
Conectividade, melhor aproveitamento do espaco  publico e
Integragdo das comunidades atendjdas,
IY o Eficiéncia econdémica e aplicagdo responsavel de recursos
pui'Jhcos: Assegurar que os recursos destinados 3 obra sejam
aplicados de forma plangjada, raciona] e compativel com o
or¢amento estimado, garantindo cconomicidade, previsibilidade ¢
transparéncia na execugdo dos servigos,
V - Cumprimento de padrdes técnicos e legais: Garantir que todos
0S Servigos sejam executados conforme normas técnicas (ABNT e
DNIT), especificagdes do projeto bésico, legislagdo vigente e
pardmetros ambientais aplicaveis. :
VI ~ Seguranga e sustentabilidade: Reduzir riscos & circulagdo e 3
integridade fisica de trabalhadores e usuarios, além de adortar
. - medidas mitigadoras de impactos ambientais durante toda a
p : execucdo da pavimentacio. ‘

Dessa forma, a execugdo do objeto contratado busca entregar ruas pavimentadas de forr'na
integrada, segura, durdvel e eficiente, promovendo melhoria na infraestrutura. urbana,_ maior
qualidade de vida para os cidadzos e pleno atendimento aos objetivos do planejamento municipal.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a execugdio adequada dos servigos de pavimentagdo asféltica em.dwel:sas ruas do
Municipio de Tamboril — CE, a Administragdo estabelecera um conjunto de providéncias técnicas,

administrativas ‘e operacionais, que permitirfo o cumprimento do cronograma, a quahgiafie-'do
servigo e a observancia das normas legais e ambientais aplicaveis. As principais providéncias

incluem:

Planqia.ménto ¢ programacdo das atividades

> Defini¢do detalhada do cronograma fisico-financeiro, corn sequenciamento das
: etapas de tercaplenagem, sub-base, base, pavimentagdo, drenagem e complementos

urbanos;

Centro Administrative Anténio Mota = 1.—;;&; www.tamborll.ce—a.gov.br
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N RSk
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> Designagdo de engenheiro responsavel pela supervisio continua da execugdo,
verificando conformidade com projeto bésico, memorial descritivo e normas
técnicas (ABNT e DNIT);

> Realizagio de inspegdes periddicas e ensaios laboratoriais de controle de qualidade
do subleito, sub-base, base granular e CBUQ, garantindo durabilidade ¢ seguranga
do pavimento.,

Gestdo administrativa e documental

» Monitoramento das obrigagdes contratuais da empresa contratada, incluindo
relatérios de execugdo, notas fiscais, medigdes ¢ controle de pagamentos;

> Registro de ocorréncias, ajustes e alteragdes de quantitativos, assegurando
transparéncia ¢ rastreabilidade de todas as etapas.

Gestdo de riscos e mitigagdo de impactos

> Implementagio de medidas preventivas de seguranca para trabalhadores e
populagfo, incluindo sinalizagdo de obras, protecdo de 4reas de circulagdo ¢
orientagio de pedestres; .

> Controle ambiental durante todas as etapas, com mitigagdo de poeira, ruidos,
residuos sélidos ¢ liquidos, conforme previsto no item 12 do ETP.

Capacilagio ¢ coordenagiv da ccjuipe

> Garantia de que a equipe técnica e operacional possua qualificagdo adequada para
a execugdo das atividades, incluindo operadores de maquinas, técnicos de campo ¢
engenheiros; :

* Coordenagéo das atividades de forma integrada, assegurando compatibilidade entre
etapas e cumprimento do cronograma global da obra,

Comunicagdo com a populagio e orgios municipais

> Divulgagdo prévia dos trechos em execugdo, alleragdes no transito e horérios de
obras, minimizando impactos sociais: ;
> Articulagiio com orgios municipais’ responsaveis por transito, limpeza urbana e
manutencdo de redes de infraestrutura.
Conclusiio: o i L

A adogdo dessas providéncias permitird que a execugdo da pavimentagdo asfiltica ocorra de
maneira planejada, segura, eficiente ¢ de alta qualidade, garantindo que o investimento publico
atinja os resultados esperados em termos de funcionalidade, durabilidade, seguranga viaria e
impacto positivo na infraestrutura urbana do Municipio de Tamboril — CE.

16. DA VEDACAOQO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagdo de conséreios na contratagdo dos servigos de pavimentagdo asféltica em diversas
ruas do Municipio de Tamboril — CE ser analisada & luz da compatibilidade com o objeio e dos
princinios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. Considerando a natureza técnica dos Servicos,
que exigem conhecimento especifico em pavimentagio urbana, drenagem, sinalizagdo vidria e
ﬂ ‘Centro Administraiivo Anténio Mota
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Todavia, a andlise do objeto indica que a execugdc integrada por uma tinica empresa"ésibqia]i a
¢ mais adequada, garantindo maior eficiéncia, economicidade e simplicidade na gestdo e
fiscalizagdo do contrato, sem Comprometer a qualidade técnica da pavimentagdo. Embora a

solidaria, a complexidade adicional na coordenagdo de miltiplos participantes poderia gerar riscos
de atrasos, aumento de custos operacionais e dificuldades de fiscalizagdo, prejudicando o
cumprimento do cronograma e a integridade técnica da obra,

A avaliagio detalhada dos impactos técnicos, administrativos e econdémicos, considerando os
principios de isonomia, eficiéncia, economicidade ¢ seguranga juridica (arts. 5° ¢ 11 da Lei n°
14.133/2021), demonstra  que arestrigdo . da. participagdo . a empresas  individuais
qualificadas representa a alternativa mais segura e vantajosa para a Administragdo. Essa abordagem

assegura que o objeto seja exectitado de forma coesa, eficiente e dentro dos padrdes técnicos
previstos no projeto bésico de engenharia,

Conclui=se, portanto, que a participagdo de conséreios serd vedada, salvo se comprovadamente
demonstrada capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira superior a de empresas
individuais, de forma a otimizar recursos e resultados. A “decisio estd alinhada ao planejamento
estratégico da contratagéo, promovendo eficiéncia, economicidade e qualidade na execugdo da
pavimentag#o asfiltica, em conformidade com os principios legais e com o interesse priblico.

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes desempenha papel essencial no
planejamento eficaz de uma contratagdo pablica, conforme previsto no inciso XI do art. 18 da Lei
n°14.133/2021. Esse procedimento busca identificar contratos prévios, vigentes ou planejados que
possam influenciar ou ser influenciados pela presente contratagio, garantindo maior integragdo
administrativa, eficiéncia e economicidade (art. 5°, além de evitar redundéncias e problemas de
coordenagdo, promovendo alocagdo otimizada dos recursos piblicos e potencial padronizagdo de
servigos, conforme art. 40, inciso V. )

No caso da pavimentagic asfaltica em diversas ruas do Municipio de Tamboril — CE, verificou-se
que ndo existem contratagdes passadas ou atualmente em andamento que se alinhem diretamente,
em termos técnicos ou operacionais, com a solugdio proposta. No entanto, a execugdo da
pavimentagdo requer atengdo a infraestruturas urbanas existentes, como redes de drenagem,
saneamento, energia elétrica, iluminagéio piblica e sinalizagdo vidria, que  podem

‘demandar coordenagio com contratos de manutengdo ou obras urbanas em andamento ou

planejados.

Além disso, a integragdo logistica das equipes e dos equipamentos deverd ser planejada
para minimizar impactos ao trafego, & mobilidade de pedestres e ao acesso a residéncias e
coméreios, garantindo que a execugdo da pavimentagdo ndo interfira de forma adversa em outras
iniciativas municipais de infraestrutura.

Conclui-se que ndo existem contratagOes diretamente correlatas ou interdependentes que
demandem ajustes imediatos .nos quantitativos ou nas especificagdes técnicas previstas.
Recomenda-se, entretanto, que a Administragdo realize verificages continuas de compatibilidade
com outras agdes municipais de infraestrutura urbana, buscando identificar oporturidades de
sinergia, otimizag#o de recursos e maior eficiéncia na execugdo dos servigos.

Centio Administrativo Anténio Mota
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18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E ﬁAzo}@H@_ADE :

“v i DA.CONTRATACAO: '~ . | - ¢ Pl &

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia, de forma estruturada e “ﬁﬁ@m ada,
a viabilidade e razoabilidade da contratagio de empresa especializada para a execugdo dos servigos
de pavimentagdo asfiltica emn diversas ruas do Municipio de Tamboril — CE, considerando os
aspectos técnicos, econdmicos, legais, administrativos e socioambientais.

Viabilidade Técnica

A andlise técnica demonstra que o objeto da contratagio possui complexidade compativel com a
necessidade de execugdo por empresa especializada, considerando:

drenagem superficial, cal,g:'_é.das e rampas de acessibilidade, sinalizagfio horizontal e vertical;

» Normas técnicas aplicdveis: ABNT NBR, DNIT, especificagdes técnicas de paviraentagio

»  Servigos previstos:'.térrapiéhagem;_’ sub-basc' e base granular; pavimentacio em CBUQ,

urbana;
. » - Capacidade operacional requerida: maquinario adequado (tratores, rolos compactadores,
vibroacabadoras), equipes qualificadas e experiéncia comprovada em obras de

pavimentagdo publica;
> Integragdio com infraestrutura existente: drenagem urbana, redes de saneamento,
iluminagio piblica, evitando interferéncias e garantindo seguranca e durabilidade.

O levantamento técnico comprova que somente empresas previamente qualificadas t&m condizdes
de executar o objeto com eficiéncia, reduzindo riscos de falhas estruturais, retrabalhos e atrasos,

Viabilidade Econémica

A andlise econdmica do ETP, consolidada com base nas- tabelas SEINFRA, SINAPI, SICRO
NOVO ¢ composicdes préprias, demonstra:

» Estimativa de valor: R$ 2.847. 149,91, compativel com o mercado regional ¢ nacional;
» Custo x beneficio: os servigos integrados permitem otimizagdo de recurses, redugdo de
desperdicios e uniformidade de padrdo, garantindo economicidade e previsibilidade
; financeira; :
. > Planejamento oreamentirio: detalhamento dos quantitativos, cronograma fisico-financeiro
e levantamento de mercado atualizado asseguram que os valores reflitam o custo real da
obra. ' :

Viabilidade Legal ¢ Administrativa
[ 5

O procedimento licitatério ests plenamente fundamentado na Lei n° 14.13372021, atendendo aos
seiuintes aspectos:

J » Pré-qualificagéo (Procedimento Auxiliar n° 009/2025/PQ) assegura que apenas empresas

| aptas participem do certame, mitigando riscos Juridicos e técnicos; ‘ . ~-

{5- Critério de menor valor global ¢ execugdo integral por uma dnica empresa garantem N

| eficiéncia administrativa e cumprimento rigoroso do cronograma;

»  Vedagio de consoreios, salvo comprovagdo de vantagem técnica, assegura simplicidade na @
gestdo do contrato e responsabilidade unica pela execugdo; ‘

> Controle ¢ fiscalizagdo: engenheiro responsavel, inspegéies periddicas e relatérios de

acompanhamento garantem conformidade com projeto, normas técnicas e seguranga dos

usudrios,
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O estudo também evidencia atencdo aos Impactos ambientais o sociais S40 pg &t
> Redugio de Impactos ambientajs controle de poeira ruidos, residuos ¢ protegdo de

drenagens durante a execugdo;
Acessibilidade e mobil
€ transporte coletivo;

= Valorizagﬁo urbana ¢ socja]: melhoria da infraestrutura urbana, integragdo de bairros,
Incentivo & mobilidade Segura e fortalecimento da qualidade de vida da populagio,

Mitigagiio de Riscos

Foram identificados o Previstos mecanismgs

para mitigagao deriscos, incluindo:
» Acompanhameritg técnico continuo;
Compatibi]izagﬁo com infraestrytura urbana existente;
> Gestdo integrada do cronograma e fiscalizagao rigorosa;
. > Previsio de contingéncias Orcamentdrias e ajustes de quantitativos;
»  Medidas de Seguranga, sinalizagdo o controle ambienta],

Conclusiio Técnicq

Diante g andlise detalhada de aspectos  técnicos,

socioambientais, conclui-se que a conlratagdo & plenay
seguintes critériog:

econdmicos, legais, administrativog e
mente viavel ¢ razoavel, atendends aos

Necessidade comprovada da pavitnentagio das ruas selecionadas;
Capacidade técnica e operacional do mercado regional, previamente qualificada;

nicipal e politicas de infraestrutura urbana;
Seguranga Juridica, eficiéncia administrativa e mitigaco de riscos;
Beneficios sociais urbanos claros e mensuréveis,
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Portanto, a execugdo do objeto contratado garante a entrega de ruas pavimentadas com qualidade,

. durabilidade e Seguranca, promovendo melhoria da mobilidade, va!orlzagﬁo urbzima, acessibilidade
€ bem-estar da populagio, representando investimento publico eficiente, sustentavel e socialmente
relevante para o Municipio de Tambori] — CE.

- Tamboril — CE, 01 de outubro de 2025.
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