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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.01.08.004-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacao tem por objetivo a prestacdao de servicos de supervisao nas
manutengdes das estradas vicinais do municipio de Chorozinho-CE. A necessidade
decorre da condicdo critica em que se encontram tais vias, comprometendo o acesso
de veiculos e o transporte rural, o que impacta diretamente na qualidade de vida dos
cidadaos e no escoamento da producao local.

As estradas vicinais desempenham papel fundamental no cotidiano da populagao
rural, servindo como rota para o transporte escolar, ambulancias, comércio e demais
servicos essenciais. Dada sua importancia, a manuteng¢ao dessas vias é de interesse
publico primordial, garantindo seguranga, acessibilidade e eficiéncia nas
comunicagdes e Nos servicos prestados.

A falta de manutencao periddica resulta em estradas mal conservadas, que,
especialmente em periodos de chuvas intensas, tornam-se intransitaveis,
prejudicando a mobilidade da populacdo e gerando custos adicionais para a Prefeitura
em eventuais a¢gdes de emergéncia.

A contratacdao de um servico especializado de supervisdo visa assegurar que as
manutengdes sejam realizadas de forma eficiente e dentro de normas técnicas
adequadas, com a finalidade de maximizar a durabilidade das intervencdes e,
consequentemente, otimizar os recursos publicos alocados para esta finalidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Desenv. Urbano BENEDITA NUNES LINO LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Esta segao apresenta a fundamentagao e descricao dos requisitos indispensaveis para
a contratacdao de servigos de supervisdao nas manutencdes das estradas vicinais do
municipio de Chorozinho-CE. Os requisitos visam assegurar a escolha da solugao mais
conveniente, contemplando critérios de sustentabilidade, conformidade legal, e
padrées minimos de qualidade e desempenho, conforme regulamentagdes
especificas vigentes.

e Requisitos Gerais:
o Conhecimento técnico em supervisao de manutencao de estradas,
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particularmente em vias vicinais ndo pavimentadas.
o Capacidade de gestao e coordenacao de equipes de trabalho.
o Habilidade de comunicacdo eficaz com o6rgaos publicos e comunidades
locais.
e Requisitos Legais:
o Atender as regulamentacdes ambientais e de seguranca no trabalho.
o Conformidade com as leis municipais, estaduais e federais pertinentes a
execuc¢ao de obras publicas.
o Apresentar todas as certificagdes e autorizagcdes necessarias para a prestacao
dos servicos.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocdo de praticas que minimizem impactos ambientais, tais como controle
de erosao e manejo adequado de residuos.
o Uso de técnicas de engenharia natural para preservacao do solo e da
vegetacao adjacente as estradas.
o Implementacao de acdes de reflorestamento em areas impactadas.
e Requisitos da Contratagao:
o Experiéncia comprovada em supervisao de manutengdes vidrias em
contextos similares.
o Disposicdo de recursos logisticos e tecnolégicos adequados para
acompanhamento da execug¢do dos servigos.
o Capacidade de identificar e solucionar problemas estruturais nas estradas de
maneira agil e eficaz.

Os requisitos essenciais para a contratacao sao estabelecidos de forma a garantir que
a necessidade do servico de supervisao seja plenamente atendida. Eles sao definidos
com o intuito de evitar especificagdes excessivas, assegurando assim um ambiente de
competitividade justa entre os possiveis licitantes. A observancia rigorosa desses
requisitos permitira selecionar um prestador de servigco qualificado capaz de realizar as
manuteng¢des das estradas vicinais de maneira eficaz, sustentavel e conforme a
demanda do municipio de Chorozinho-CE.

23555379/ 0001-75

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagcao de servicos de supervisao nas
manutengdes das estradas vicinais do municipio de Chorozinho-CE identificou as
seguintes solugdes de contratagcao comumente utilizadas por fornecedores e 6rgaos
publicos:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Envolve a sele¢cao direta de uma empresa
especializada em supervisdo de manuteng¢ao de estradas vicinais, focando em
contratos especificos e adaptados as necessidades do municipio.

e Contratacao através de Terceirizagao: Possibilita a terceirizagao do servigco a partir
de empresas que fornecem equipes treinadas para atuar em diferentes areas de
supervisdo, permitindo flexibilidade e potencial redugao de custos operacionais.

e Parcerias Publico-Privadas (PPPs): Essa forma alternativa inclui parcerias onde
tanto o setor publico quanto o privado compartilham riscos e responsabilidades,
possibilitando investimentos maiores para melhorias na infraestrutura rodoviaria.
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ORK-0 Apds a analise das alternativas acima, a solugcdo mais adequada para atender as
necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Chorozinho é a contratacao direta
com o fornecedor especializado. Essa abordagem ndo sé assegura maior controle e
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personalizacdo no desenvolvimento dos servicos como também a capacidade de
selecdo de uma empresa que possui expertise comprovada na supervisao de estradas
vicinais semelhantes, levando em consideragcdo as peculiaridades geograficas e
climaticas do municipio. Adicionalmente, essa modalidade pode garantir um
alinhamento mais eficiente com as regulamentacgdes locais e os padrdes de qualidade

exigidos pela administragcao publica.

5. Descrigao da solugao como um todo

Para a contratacdo da prestacdo de servicos de supervisao nas manutencdes das
estradas vicinais do municipio de Chorozinho-CE, propde-se uma solugao abrangente
e integrada que busca atender as necessidades especificas do municipio de maneira
eficiente e eficaz. A solugdo abrange as seguintes etapas principais:

e Planejamento de Manutencao: O servico de supervisao desenvolverd um plano de
manutengao detalhado, levando em consideragao as peculiaridades geograficas e
climaticas da regiao. Isso inclui a identificagdo de trechos criticos, planejamento
de intervencgdes periddicas e priorizagao de areas mais afetadas por intempéries.

e Supervisao de Campo: O supervisor sera responsavel por monitorar as atividades

de manutengao em campo, garantindo que os procedimentos adotados pelos

operarios sejam executados conforme o planejado. A supervisdao também inclui a

avaliagdo continua das condigdes das estradas e a adaptagdo do plano de

manuteng¢ao conforme necessario.

Gestao de Recursos e Logistica: Eficiéncia no uso dos recursos disponiveis é

fundamental. A solucao prevé a otimizacao da logistica para o transporte de

materiais e equipamentos, além da gestao de equipe para garantir que as
atividades sejam realizadas de forma coordenada e dentro dos prazos
estabelecidos.

e Comunicagao e Relacionamento Comunitario: O supervisor atuara como ponto de
contato com as comunidades locais, informando sobre cronogramas de
manutengao e ouvindo demandas. Isso visa minimizar possiveis impactos das
atividades nas comunidades e ajustar as operacdes de acordo com as
necessidades locais.

e Avaliagcdo de Resultados: Realizar avaliagcbdes periddicas dos resultados das
intervencdes e atualizar as estratégias conforme necessario. Essa etapa visa
garantir que os objetivos de manter as estradas em boas condi¢cbes de trafego
sejam efetivamente alcangados.

23555379/ 0001-75
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A escolha por essa solugdo se justifica como a mais adequada existente no mercado
devido a sua capacidade de integrar diversos aspectos criticos da manutencao de
estradas vicinais sob uma Unica coordenagao supervisionada. Essa abordagem
integrada garante maior eficacia na execucao das atividades, resultando em melhor
uso dos recursos disponiveis e assegurando a durabilidade das estradas vicinais,
crucial para o desenvolvimento econémico e social do municipio.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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CONTRATAGAO PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS EM SUPERVISAO
NAS MANUTENGOES DAS ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE
CHOROZINHO-CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO.

10,000 Més

Especificacdo: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM SUPERVISAO NAS MANUTENCOES DAS ESTRADAS
VICINAIS DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO-CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS EM SUPERVISAO NAS
MANUTENCOES DAS ESTRADAS VICINAIS DO
MUNICIPIO DE CHOROZINHO-CE, ATRAVES
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO.

10,000 Més 6.066,67 60.666,70

Especificacdo: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM SUPERVISAO NAS MANUTENCOES DAS ESTRADAS
VICINAIS DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO-CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANO.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 60.666,70 (sessenta mil, seiscentos e sessenta e seis reais e setenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento da solugdo para a contratacao de servigos de supervisao
nas manutengdes das estradas vicinais do municipio de Chorozinho-CE foi
fundamentada nos seguintes aspectos:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratacao € tecnicamente
divisivel, permitindo que diferentes partes da supervisdo de manutengao sejam
executadas de forma independente sem prejuizo para a funcionalidade geral do
servico.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto € tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa, garantindo que a qualidade e a eficacia dos
resultados nao sejam comprometidas ao longo do contrato.

e Economia de Escala: A analise demonstrou que o parcelamento nao resultara em
perda significativa de economia de escala. Os beneficios da divisdo, como a
especializacao de fornecedores, superam o potencial aumento dos custos
unitarios.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento amplia a
competitividade, permitindo a participagdo de um maior numero de
fornecedores, inclusive de menor porte, que podem se candidatar a partes
especificas do servigo, potencializando o aproveitamento do mercado.

e Andlise do Mercado: O mercado para 0s servicos em questdo mostrou-se
favordvel a divisdo, com praticabilidade suficiente entre fornecedores
especializados, demonstrando que esta abordagem esta alinhada com as praticas
setoriais.

e Consideracao de Lotes: Em consonancia com o porte e a capacidade dos
fornecedores locais, optou-se pela divisdo em lotes para facilitar a participagcao
daqueles que nao tém capacidade para entregar toda a solugcao, sem que isso
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implique em prejuizos a economia de escala.

e Documentacao e Transparéncia: Todas as etapas da decisao foram
documentadas minuciosamente, garantindo transparéncia e conformidade com
as normativas vigentes e facilitando a fiscalizagao posterior do processo.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a prestacdao de servicos em supervisao nas
manutengdes das estradas vicinais do municipio de Chorozinho-CE esta plenamente
alinhado com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Chorozinho
para o exercicio financeiro de 2025. A contratagao foi devidamente incluida no
Planejamento Anual, conforme os objetivos estratégicos estabelecidos pela Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano. Este alinhamento assegura que os
recursos destinados para a supervisao das manutencdes das estradas sao otimizados,
contribuindo para a manutencdo e melhoria da infraestrutura rodovidria vicinal do
municipio, fator crucial para o desenvolvimento econémico e social local.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagao para prestacao de servicos em supervisao nas manutengdes das
estradas vicinais do municipio de Chorozinho-CE, pretende-se alcangar os seguintes
resultados:

e Aumento da Seguranca e Eficiéncia: Garantir que as estradas vicinais estejam em
condi¢Bes adequadas de circulagao, melhorando a seguranga para 0s usuarios e
minimizando riscos de acidentes.

e Manutencao Preventiva e Corretiva Efetiva: Assegurar que o0s servigos de
manutengao, tanto preventivos quanto corretivos, sejam executados de maneira
eficiente, possibilitando a conservagao prolongada das vias.

e Gestdao Otimizada dos Recursos: Otimizar o uso dos recursos materiais, financeiros
e humanos disponiveis para as atividades de manutengdo, de modo a aumentar a
eficiéncia e reduzir custos desnecessarios.

e Reducao de Impactos Ambientais: Implementar praticas de manutengao que
incluam medidas mitigadoras para minimizar os impactos ambientais, em
conformidade com as diretrizes sustentaveis.

e Melhoria da Mobilidade Local: Facilitar o trafego nas estradas vicinais,
promovendo o desenvolvimento econémico e social da regido por meio da
melhoria do acesso e da mobilidade.

e Interacao Comunitaria Responsavel: Manter um canal de comunicagao aberto e
eficaz com as comunidades locais, garantindo que suas necessidades e
preocupagdes sejam consideradas no planejamento e execugao dos servigos.

e Atendimento a Normas e Regulamentacgdes: Garantir que todas as atividades de
supervisao e manutencao estejam em conformidade com as normas e
regulamentagdes vigentes, assegurando a legalidade e a legitimidade dos
processos.

Esses resultados sdo alinhados com os principios da Lei 14.133/2021, objetivando
eficiéncia, economicidade, e o atendimento eficaz do interesse publico.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execucao adequada e eficiente da contratacdo dos servicos de
supervisao nas manutengdes das estradas vicinais do municipio de Chorozinho-CE, as
seguintes providéncias devem ser adotadas:

e Definicao Claro de Critérios: Estabelecer critérios claros e objetivos para a selecdo
do supervisor, garantindo que atendam aos requisitos técnicos e de experiéncia
especificos da demanda.

e Capacitacao de Servidores: Propor um plano de capacitagao para os servidores
envolvidos na fiscalizagdo e gestao contratual, visando aumentar a eficacia e a
qualidade dos servigos prestados.

e Monitoramento Continuo: Implementar um sistema de monitoramento continuo
dos servicos de supervisdo, para assegurar que os resultados esperados estao
sendo alcangados e para identificar possiveis ajustes necessarios No Processo.

e Plano de Gerenciamento de Riscos: Definir um plano de gerenciamento de riscos
que inclua a identificagdao de potenciais riscos e suas respectivas medidas de
mitigacgao, visando reduzir o impacto de imprevistos na execug¢ao dos servicos.

e Comunicacao com as Partes Interessadas: Estabelecer um canal de comunicagao
eficaz com as comunidades locais e outras partes interessadas, para facilitar a
coordenacao durante os processos de manutencgao e resolver eventuais questdes
de maneira colaborativa.

e Gerenciamento de Contratos: Designar um gestor de contratos competente para
regular o cumprimento das obrigacdes contratuais e garantir o alinhamento
continuo as necessidades do municipio.

e Documentacao e Relatorios: Criar um sistema para a coleta e documentacao
regular de dados e informacdes sobre as atividades de supervisdao, gerando
relatérios periddicos que auxiliem na avaliagdao do desempenho e na tomada de
decisfes futuras.

e Avaliacao Pos-Contratacao: Apds a conclusao das atividades contratadas, realizar
uma avaliagcdo abrangente dos servigos prestados, com o intuito de identificar
aprendizagens e melhorias para futuras contratagoes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

No caso especifico da contratagao para a prestagao de servicos de supervisao nas
manutengdes das estradas vicinais do municipio de Chorozinho-CE, optou-se por nao
adotar o sistema de registro de precos. A seguir, sao apresentados os motivos que
fundamentam essa decisao:

1. Natureza Especifica e Temporal dos Servicos: O servico de supervisao das
manutengdes das estradas vicinais possui caracteristicas especificas e um prazo
definido para sua execugdo, de 10 meses, nao se enquadrando nas situagdes que
demandariam alternativas flexiveis em termos de quantidade e execucao, como
previsto em registros de precos.

2. Auséncia de Necessidade de Contratacao Continua: Diferente de aquisicdes de
bens e servigos que exigem reposi¢cao continua, a supervisao das estradas vicinais
nao requer uma necessidade permanente que justifique um registro de pregos,
pois a demanda é pontual e claramente delineada.

3. Complexidade dos Servicos: Os servicos de supervisdo requerem um
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acompanhamento técnico especializado, conforme especificado nos requisitos da
contratagcdo, e condutas adaptativas com base em varidveis como clima e
geografia. Essa complexidade nao se alinha com a simplificagdo inerente ao
sistema de registro de precgos.

4. Limitacao Orcamentaria: A estrutura orgcamentaria vigente nao prevé aumentos
de despesas que poderiam ser implicados por adesdes sucessivas, 0 que torna o
registro de precos uma alternativa menos vidvel em termos de planegjamento
financeiro.

5. Planejamento Focado e Duragdao Limitarao Beneficios: O planejamento pré-
determinado e bem delimitado dos servigos proporciona mais vantagens
econdmicas diante da previsao dos custos diretamente associados a um contrato
especifico, ao invés de abrir margem para flutuagdes de preco que um registro
poderia suscitar.

Considerando os fatores acima expostos, a decisao de ndo adotar o sistema de registro
de precos se alinha aos principios da economicidade e eficiéncia, conforme delineados
pela Lei 14.133/2021, direcionando a contratacdo para a solugdo mais vantajosa para a
administragcao publica dentro deste contexto especifico.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, € importante observar que a participacdo de
empresas na forma de consdrcio € uma pratica permitida, salvo vedacao devidamente
justificada no processo licitatdrio. Entretanto, no contexto especifico da contratagcao
para prestagcao de servigos em supervisao nas manutencdes das estradas vicinais do
Municipio de Chorozinho-CE, é recomendado que ndo se permita a participagao de
empresas em consorcio.

e A natureza dos servicos requeridos demanda uma coordenacao Unica e coerente,
que pode ser comprometida pela multiplicidade de atores envolvidos em um
consorcio, potencialmente impactando a eficiéncia e eficacia da supervisao.

e Para esta contratagao especifica, a limitagao de responsabilidades e a necessidade
de uma lideranca clara e direta sdao essenciais, 0 que seria melhor garantido por
uma unica entidade contratada.

e A vedacado se alinha com o principio da celeridade, pois reduz a complexidade da
avaliagdo de capacidades técnicas e financeiras das participantes, tornando o
processo mais rapido e simplificado.

e O controle e a fiscalizagao do contrato também sao facilitados com a contratacgao
de uma Unica empresa, assegurando que a administracdo publica tenha um
unico ponto de contato e responsabilidade.

Portanto, a decisao pela vedacao da participacdao de empresas na forma de consércio
visa garantir que a execugao do contrato ocorra de forma mais direta, clara e eficiente,
favorecendo o interesse publico e atendendo de maneira mais eficaz as necessidades
do municipio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Neste estudo técnico preliminar, identificamos possiveis impactos ambientais
associados a prestagdo de servigos de supervisao nas manutengdes das estradas
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vicinais no municipio de Chorozinho-CE. A seguir, apresentamos o0s principais
impactos potenciais e as respectivas medidas mitigadoras, em conformidade com a
Lei 14.133/2021:

e Impacto na Vegetagao Local: Durante a manutencao das estradas vicinais, a
vegetacao nas margens pode ser afetada. Medida Mitigadora: Delimitar
claramente as areas de servigo para evitar o desmatamento desnecessario e
implementar agdes de reflorestamento em areas degradadas.

e Erosao do Solo: As atividades de movimentagao de terra podem provocar erosao.
Medida Mitigadora: Utilizar técnicas de engenharia natural, como geotéxteis e
semeadura direta de espécies cobertoras, para estabilizagao do solo.

e Impacto nos Recursos Hidricos: Sedimentos provenientes das manutencdes
podem atingir corpos hidricos préximos. Medida Mitigadora: Construir barreiras
fisicas temporarias, como palicadas, e realizar monitoramento da qualidade da
agua.

e Risco de Contaminacao por Residuos: Produtos quimicos utilizados podem
contaminar o solo e aguas locais. Medida Mitigadora: Implementar um plano de
gerenciamento de residuos, garantindo a coleta e descarte adequado de
materiais perigosos.

e Impacto na Fauna Local: As operagdes podem perturbar a fauna nativa. Medida
Mitigadora: Evitar atividades durante periodos criticos para a fauna, como
migracao e reprodugao.

Estas medidas mitigadoras tém o intuito de garantir que os servicos sejam prestados
de forma ambientalmente responsavel, minimizando impactos negativos e
promovendo a sustentabilidade, conforme os principios e diretrizes estabelecidos pela
Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacdo para prestacdao de servicos em supervisao nas manutencdes das
estradas vicinais do municipio de Chorozinho-CE é avaliada como vidvel e razoavel,
tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico. Em conformidade com o disposto
na Lei 14.133/2021, particularmente nos principios estabelecidos nos artigos 5° e 18, a
contratagdo visa garantir eficiéncia e economicidade, além de atender ao interesse
publico em prover manutencao adequada as estradas vicinais, essenciais para a
mobilidade local e regional.

Os elementos técnicos abordados, como o conhecimento geografico local e a
capacidade de identificar e mitigar problemas estruturais nas vias, sao parcelas
fundamentais para assegurar que a prestacao dos servicos cumpra com os padrbes de
gualidade exigidos. Considerando o clima semiarido da regiao, esta supervisao técnica
se justifica ainda mais pela necessidade de adequacao constante as condigdes
climaticas adversas, como periodos de chuva intensa seguidos por secas prolongadas.

Além disso, a estimativa de valores ¢é justificada pela compatibilidade com os precos
praticados no mercado, conforme descrito no Art. 23 da mesma lei, oferecendo
transparéncia e celeridade ao processo. Nao foram identificadas contratagdes
correlatas que pudessem comprometer a eficiéncia deste processo, permitindo um
foco concentrado na melhoria das condi¢des das estradas.
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Finalmente, destacam-se as medidas mitigadoras propostas para 0s impactos
ambientais, respeitando os requisitos de sustentabilidade. Portanto, essa contratacao
€ recomendada com base em sua pertinéncia, alinhamento com normas legais, e
relevancia para o bem-estar da comunidade de Chorozinho-CE.

Chorozinho / CE, 29 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
GLAILSON SALDANHA MACIEL
MEMBRO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO
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