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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240801000206

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratacdo de pessoa juridica para a prestacao de servigcos de
realizacao de cirurgias de catarata e tratamentos de esclerose multipla, incluindo
consulta, cirurgia e pds-operatoério, visa atender a uma demanda crescente dos
municipios consorciados ao Consdrcio de Desenvolvimento da Regido do Sertdo
Central Sul - CODESSUL. Esta iniciativa busca garantir o acesso adequado e oportuno a
procedimentos médicos essenciais, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos, especialmente dagueles com mais de 50 anos, que sao particularmente
vulneraveis a essas condicdes de saude.

O diagndstico e tratamento adequado dessas condi¢cdes sao essenciais para prevenir
complicagbdes graves, melhorar a acuidade visual dos pacientes com catarata e
proporcionar um manejo adequado da esclerose mudltipla, minimizando suas
limitagdes e impactos na vida dos pacientes. Estudos indicam que 25% da populagao
brasileira com mais de 50 anos é afetada pela catarata, conforme divulgado pela
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Além disso, os dados do Ministério da Saude
apontam que aproximadamente 40 mil pessoas no Brasil sao afetadas pela esclerose
multipla.

A auséncia de atendimento especializado pode resultar em agravamento das
condi¢des de saude dos pacientes, aumentando o risco de perda irreversivel da visdo e
comprometimento significativo das fungdes neurolégicas, com impacto direto na
capacidade laboral e na independéncia dos individuos. Dessa forma, a contratacao
permitirda a oferta de servicos especializados aos pacientes dos municipios
consorciados, apresentando-se como uma medida essencial para a promogao da
salde publica na regiao.

Portanto, a necessidade desta contratacao esta embasada na busca por garantir a
acessibilidade aos servigcos de saude especializados, abrangendo desde o diagnostico
até o tratamento completo, incluindo o pds-operatdrio, com vistas a reduzir a fila de
espera e oferecer atencao qualificada aos pacientes que sofrem dessas condigcoes
meédicas nos municipios consorciados ao CODESSUL.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Consorcio de Desenvolvimento da Regiao

do Sertao Central Sul - CODESSUL NATANAEL ALVES DA SILVA

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL
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3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao fundamenta-se na necessidade de garantir
gue a solucdo escolhida atenda de forma eficaz e eficiente aos objetivos estabelecidos.
Isso inclui a adocdo de critérios de sustentabilidade, a observancia de leis e
regulamentacdes especificas, bem como a definicdo de padrbées minimos de
gualidade e desempenho.

Requisitos Gerais

Os requisitos gerais consideram as necessidades identificadas pelos municipios
consorciados ao CODESSUL e os dados médios de demanda dos Ultimos anos,
conforme a seguinte estimativa de quantidades:

A partir das necessidades identificadas pelos municipios consorciados ao CODESSUL,
considerando os dados médios de demanda dos ultimos anos e as projecdes de crescimento
populacional, tem-se a seguinte estimativa de quantidades para a contratacao:

POPULAGAO
CIDADE HOMENS MULHERES
GERAL
ACOPIARA 22.246 22.716 44.962
DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO 4.468 4.464 8.932
MILHA 7.065 7.058 14.123
MOMBACA 18.733 19.002 37.735
PEDRA BRANCA 19.835 20.352 40.187
PIQUET CARNEIRO 8.265 8.351 16.616
SENADOR POMPEU 11.843 12.423 24.266
SOLONOPOLE 9135 9.044 18.179
TOTAIS 101.590 103.410 205.000
°
L] 1.1.1. Piramide Etaria (Estado do Ceara)
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Grupo de idade Homens Mulheres
0 a4 anos 293.550 280.785
5a9anos 311.294 298.601
10 a 14 anos 316.899 301.306
15a 19 anos 330.466 318.346
20 a 24 anos 351.598 350.081
25a 29 anos 351.614 368.075
30 a 34 anos 337.983 361.434
35a 39 anos 337.705 364.496
40 a 44 anos 319.883 346.024
45 a 49 anos 269.593 297.089
50 a 54 anos 244.355 273.328
55 a 59 anos 221.823 258.096
60 a 64 anos 174.235 203.739
65 a 69 anos 132.808 162.115
70 a 74 anos 106.513 133.576
75a 79 anos 71.160 90.601
80 a 84 anos 48.069 37.281
85 a 89 anos 24.079 37.281
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90 a 94 anos 10.406 18.019
95 a 99 anos 3.263 6.277
100 anos ou mais 631 1.368
4.1.3 Populagdo com 50 anos ou mais (Municipios Consorciados)
POPULAGAO
CIDADE HOMENS MULHERES
GERAL
ACOPIARA 6.790 7.440 14.230
DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO 1.503 1.497 3.000
MILHA 2.156 2.223 4.379
MOMBAGA 5.618 6053 11.671
PEDRA BRANCA 5.789 6.217 12.006
PIQUET CARNEIRO 2.526 2.643 5.169
SENADOR POMPEU 3.655 4.049 7.704
SOLONOPOLE 2.880 2,974 5.854
TOTAIS 30.917 33.096 64.013
4.1.4 Municipios Consorciados
Parametros Populacéao
8 Municipios Consorciados 205.000
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Brasil 203.080.756

1.2. Estimativa da Quantidade:

1.2.1. Cirurgias de Cataratas:

1.2.1.1. Conforme dados publicado no Jornal o Globo, 25% dos Brasileiroscom mais de 50 anos, sdo atingidos pela Catarata,
conforme estudo da Fundagéo Oswaldo Crus (Fiocruz).

1.2.1.2. Neste mesmo sentido, a populagdo total dos municipios consorciados € de 205.000 habitantes, sendo, conforme
extraido Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 64.013 pessoas.

1.2.1.3. Na faixa etaria da populagédo com idade a partir dos50 anos, dentro dos parametros estabelecidos pela Fiocruz,

podemos extrair o montante de 16.030 habitantes, ou seja, 25% de 205.000 pessoas.
1.2.2. Tratamento de Esclerose Multiplas:

1.2.2.1. Conforme dados do Ministério da Saude, cerca de 40 mil pessoaspossuem a doenga no Brasil. Considerando a
populacdo nacional de 203.080.756 pessoas, conforme o Censo 2022 do IGBE, 40 mil pessoascorrespondem a 0,020
porcento da Populagéo.

Considerando o mesmo parametro, a aplicagdo do indice de 0,020% sobre a populagdo dos municipios consorciados, que é de

205.000 pessoas, obtemos o total de 4.100 habitantes com possivel necessidade de tratamento deesclerose

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado € uma etapa crucial no Estudo Técnico Preliminar, pois
possibilita a identificagdo das solugdes disponiveis para atender a necessidade de
contratacdo. Diversas abordagens foram analisadas para a prestacao dos servicos de
realizacao de cirurgia de catarata e tratamento de esclerose multipla, incluindo
consulta, cirurgia e pds-operatorio. Este levantamento é baseado nas praticas comuns
entre fornecedores e 6rgaos publicos.
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kY e Contratagao direta com o fornecedor: Envolve a aquisicao dos servigcos
E%EE diretamente de clinicas e hospitais especializados. Esta modalidade facilita o
Qﬂﬁg controle direto sobre os servigos prestados e permite uma comunicagcao mais
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EE: o] eficiente entre a administragao publica e o fornecedor.
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E;?E e Contratacao através de terceirizagdo: Consiste em contratar uma empresa
45%9% intermedidria que gerencia a prestagao dos servigos com as clinicas e hospitais
osdRw . . . o
;5=£u especializados. Essa modalidade pode proporcionar flexibilidade e
gﬂ;zﬁ potencialmente melhores condicdes financeiras devido ao poder de negociacao
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e Formas alternativas de contratagao: Incluem a formagao de consdrcios entre
municipios, que podem compartilhar recursos e estabelecer contratos conjuntos,
ou a utilizacao de contratos de parcerias publico-privadas (PPP). Essas alternativas
buscam otimizar recursos e melhorar a abrangéncia e a qualidade dos servigcos
prestados.
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Apods a andlise das alternativas mencionadas, concluiu-se que a solucdo mais
adequada para atender as necessidades dos municipios consorciados ao Consoércio de
Desenvolvimento da Regido do Sertao Central Sul (CODESSUL) é a contratagado direta
com o fornecedor. Essa abordagem oferece as seguintes vantagens:

e Acesso direto aos servicos especializados, garantindo um atendimento mais
personalizado e eficaz aos pacientes.

e Maior controle e monitoramento dos servicos prestados, possibilitando ajustes e
melhorias conforme necessario para atender as especificidades locais.

e Reducgao de custos operacionais ao eliminar intermediarios, gerando uma
economia significativa para os municipios consorciados.

e Facilidade na formalizacdo e supervisdao dos contratos, uma vez que a
comunicacao sera direta entre a administracdo publica e os fornecedores
especializados.

Assim, a contratacao direta com fornecedores especializados se apresenta como a
alternativa mais vantajosa para a prestagao dos servicos meédicos necessarios,
atendendo de forma eficaz e eficiente as demandas dos municipios consorciados ao
CODESSUL.

5. Descrigao da solugao como um todo

A presente contratagcdo tem como objetivo principal a realizacao de cirurgia de
catarata e tratamento de esclerose multipla, incluindo consulta, cirurgia e pods-
operatdrio, para atender as necessidades dos municipios consorciados ao Consdrcio
de Desenvolvimento da Regido do Sertao Central Sul - CODESSUL. Visando a garantir
a eficiéncia e a economicidade exigidas pela Lei n° 14.133/2021, a solucdo proposta
abrange um conjunto de servicos detalhados conforme necessario para o tratamento

o3 integral dos pacientes.
O35
1% . . x o o
oz A cirurgia de catarata envolve a remogao do cristalino opaco e sua substituicdo por
W uma lente intraocular, procedimento considerado de baixa complexidade, porém de
Ouwn
) - . ~ . . . .
4035 alta demanda, especialmente para a populacao acima de 50 anos. Este servico inclui
E%EE pré-operatdrio, cirurgia e acompanhamento poés-operatdrio, garantindo a recuperacao
ERgat e a eficacia do procedimento.
D@gﬁ
Bfiﬁ = O tratamento de esclerose multipla, uma doencga cronica que afeta o sistema nervoso
=0
E?E >0 central, abrange desde o diagndstico e monitoramento até a administracao de
Hq = o
<5 ﬁ Or terapias modificadoras da doenca, com o objetivo de reduzir a progressao e os surtos
Eg ;g"d da enfermidade. O servico inclui consultas médicas regulares, administracao de
= i ; = ﬁ medicamentos e acompanhamento continuo dos pacientes.
SsLaZ
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Ra=zg Justificativa de Adequag¢ao ao Mercado

e Complexidade e Especializagdao dos Servicos: A contratagcao de servigos
especializados para a realizacao de cirurgias de catarata e tratamentos de
esclerose multipla se apresenta como a solugao mais adequada devido a alta
complexidade técnica e a necessidade de pessoal especializado e tecnologia
avancada. Isso garante a eficiéncia e qualidade no atendimento aos pacientes.

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL
Rua Aluizio Saraiva, n® 11 - Centro - 63.605-000
PIQUET CARNEIRO/CE - CNPJ:08.873.411/0001-01



N8-512-2015

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMA:-T DE17

 [a]

"=

=]
=

DM
i1 Wy
Az B,

e

Y

T

[Tas

[ opa2 3

Consércio de Desenvolvimento da h, SRR ra
Regiso do Sertao Central Sul o ELETROSSCAMENTE -
. -

e Ampla Pesquisa de Mercado: Em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2027,
foi realizada uma ampla pesquisa de mercado para assegurar que 0OSs Servicos
contratados estao alinhados com os precos e parametros vigentes no mercado. A
pesquisa incluiu dados de contratacdes semelhantes em diversas regides, notas
fiscais e cotacbes diretas de fornecedores.

e Seguranca Juridica e Eficacia: A selecdo de servicos seguiu os principios de
publicidade, isonomia e julgamento objetivo, conforme os arts. 5° e 1],
assegurando que a contratacdo atende aos requisitos legais e promove a
eficiéncia e eficacia desejadas pela administracao publica.

e Melhor Aproveitamento dos Recursos: A centralizacdo desses servicos em um
Unico fornecedor, via sistema de registro de precos, permite um melhor
aproveitamento dos recursos financeiros e humanos disponiveis, garantindo uma
gestdo mais eficiente e econdmica.

Conclusao: Portanto, a contratagao dos servicos para a realizagao de cirurgias de
catarata e tratamento de esclerose multipla, com inclusao de consultas, cirurgias e
pds-operatoério, conforme detalhado neste ETP, demonstra-se como a solugao mais
completa e adequada, proporcionando o melhor beneficio a populagao atendida pelos
municipios consorciados ao CODESSUL, em conformidade com as normas
estabelecidas pela Lei n°®14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 CONSULTA MEDICA 16.030,000 Unidade
Especificacdo: Consulta médica em atengdo especializada - oftamologista

> DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Biometria Ultrassénica 32.060,000 Unidade
(Monocular)

Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Biometria Ultrassénica (Monocular)

DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Biomicroscopia de

3 Fundo do Olho

32.060,000 Unidade

Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Biomicroscopia de Fundo do Olho
4 DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Mapeamento de Retina 32.060,000 Unidade
Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Mapeamento de Retina

DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Microscopia Especular

s de Cérnea

32.060,000 Unidade

Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Microscopia Especular de Cérnea

6 DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Tonometria 32.060,000 Unidade
Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Tonometria

7 DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Taquimetria Ultrassénica 32.060,000 Unidade
Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Taquimetria Ultrassoénica

DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Ultrassonografia de

globo ocular/orbita (Monocular) 32.060,000 Unidade

Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Ultrassonografia de globo ocular/orbita (Monocular)

CIRURGIAS - Face emulsificagdo com implante de lente intraocular

° dobravel

16.030,000 Unidade

Especificacdo: CIRURGIAS - Face emulsificagdo com implante de lente intraocular dobravel

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL
Rua Aluizio Saraiva, n® 11 - Centro - 63.605-000
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

10 POS-OPERATORIO - Consulta médica em atengdo especializada 16.030,000 Unidade
Especificacdo: POS-OPERATORIO - Consulta médica em atencao especializada

il POS-OPERATORIO - Maxidex Colirio Alcon 5ml 32.060,000 Unidade
Especificacdo: POS-OPERATORIO - Maxidex Colirio Alcon 5ml

12 POS-OPERATORIO - Oculos de Protecdo para Paciente - MMO 16.030,000 Unidade
Especificacdo: POS-OPERATORIO - Oculos de Protecio para Paciente - MMO

13 Ultrassonografia doppler colorido de vasos 8.200,000 Unidade
Especificagdo: Ultrassonografia doppler colorido de vasos

14 Consulta médica em atengao especializada 4.100,000 Unidade
Especificacdo: Consulta médica em atengdo especializada

Tratamento esclerosante nao estético de varizes dos membros .
15 . . . 4.100,000 Unidade
inferiores (unilateral)

Especificacdo: Tratamento esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores (unilateral)

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 CONSULTA MEDICA 16.030,000  Unidade 38,85 622.765,50
Especificagao: Consulta médica em atengdo especializada - oftamologista

2 D.IAGNO.SNCA/EXiAM ES PRE OPERATORIOS - 32.060,000  Unidade 50,51 1.619.350,60
Biometria Ultrassénica (Monocular)

Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Biometria Ultrassénica (Monocular)

3 D.IAGNOSNCA./EXAM ES PRE OPERATORIOS - 32.060,000 Unidade 51,90 1.663.914,00
Biomicroscopia de Fundo do Olho

Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Biomicroscopia de Fundo do Olho

4 DIAGNOSTICA/EXAM.ES PRE OPERATORIOS - 32060,000 Unidade 87,43 2.803.005,80
Mapeamento de Retina

Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Mapeamento de Retina

5 DI.AGNOST|CA/EXAM ES PRE OPERATORIOS - 32.060,000  Unidade 85,18 2.730.870,80
Microscopia Especular de Cérnea

Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Microscopia Especular de Cérnea

6 DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - 32060,000 Unidade 13.46 431527,60
Tonometria

N8-512-2015

Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Tonometria

7 DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - 32060,000 Unidade 0,67 133594020

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

o
=}
]
k=
v
E E Taguimetria Ultrassonica
i
5 g Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Taquimetria Ultrassénica
E § DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS -
E o 8 Ultrassonografia de globo ocular/orbita 32.060,000 Unidade 91,49 2.933.169,40
EE (Monocular)

Especificacdo: DIAGNOSTICA/EXAMES PRE OPERATORIOS - Ultrassonografia de globo ocular/orbita (Monocular)

=

CIRURGIAS - Face emulsificagdo com

9 . . .
implante de lente intraocular dobravel

16.030,000  Unidade 2.335,83 37.443.354,90

Especificagao: CIRURGIAS - Face emulsificagdo com implante de lente intraocular dobravel
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
10 POS-OPERATORIO - Consulta médica em 16.030,000  Unidade 38,85 622.765,50
atengdo especializada
Especificacdo: POS-OPERATORIO - Consulta médica em atencao especializada
n Spraf"opERATOR'o - Maxidex Colirio Alcon 32.060,000 Unidade 12,85 411.971,00
Especificacdo: POS-OPERATORIO - Maxidex Colirio Alcon 5ml
12 POS-OPERATORIO - Oculos de Protecao 16.030,000  Unidade 120,87 1.937.546,10
para Paciente - MMO
Especificacdo: POS-OPERATORIO - Oculos de Protecio para Paciente - MMO
13 Ultrassonografia doppler colorido de vasos 8.200,000 Unidade 131,53 1.078.546,00
Especificacao: Ultrassonografia doppler colorido de vasos
14 Consulta médica em atengao especializada 4.100,000 Unidade 23,00 94.300,00
Especificacdo: Consulta médica em atengdo especializada
15 Tratamento esclerosante nao estetico de 4100000  Unidade 2174,57 8.915.737,00

varizes dos membros inferiores (unilateral)

Especificacdo: Tratamento esclerosante nao estético de varizes dos membros inferiores (unilateral)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 64.644.764,40 (sessenta e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil,

setecentos e sessenta e quatro reais e quarenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme estabelece a Lei n°14.133/202]1, o parcelamento do objeto nas licitacdes deve
ser considerado como regra geral, visando ampliar a competitividade, permitir um
melhor aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do

objeto licitado, desde que ndo implique em perda de economia de escala.

No entanto, para a futura e eventual contratacao de pessoa juridica para prestagcao de
servicos na realizagdao de cirurgia de catarata e tratamento de esclerose multipla,
incluindo consulta, cirurgia e pds-operatdério, a decisao é pelo NAO parcelamento,

conforme justificativas detalhadas a seguir:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Apds avaliagao criteriosa, verificou-se que a

divisdo do objeto da licitacdo pode implicar prejuizos significativos a sua
funcionalidade e aos resultados pretendidos pela Administracdo. Esses servigcos
médicos necessitam de uma execucdo integrada para garantir eficacia e
gualidade no atendimento aos pacientes.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo dos servicos em diferentes partes se

mostrou invidvel tanto técnica quanto economicamente. Fragmentar os servigcos
entre multiplos fornecedores pode resultar em inconsisténcias na qualidade do
atendimento e no acompanhamento poés-operatdrio, comprometendo a saude
dos pacientes e a eficacia dos tratamentos.

Economia de Escala: Parcela-se do objeto acarretaria em uma consideravel perda
de economia de escala. A centralizagdo dos servicos com um Unico fornecedor
garante uma melhor negociagdo dos precos, otimizagcao dos recursos € uma
gestdo mais eficiente do contrato. A despesa adicional gerada pela necessidade
de coordenacao entre varios fornecedores aumentaria os custos, anulando os
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beneficios econémicos esperados.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise de mercado evidenciou
gue os potenciais fornecedores com capacidade técnica para realizar a totalidade
dos servicos sao limitados e robustos o suficiente. O parcelamento ndo traria um
ganho significativo na competitividade, visto que os fornecedores de menor porte
ndo tém condicdes técnicas e estruturais para realizar os servigos a contento.

e Decisdo pelo Nado Parcelamento: A decisdo pelo ndo parcelamento do objeto se
justifica claramente pela perda de economia de escala e pelo impacto negativo
nos resultados pretendidos. Parcelar os servigcos resultaria em um aumento
proporcional dos custos e potencial interferéncia na qualidade e eficacia dos
servicos prestados.

e Andlise do Mercado: A andlise do mercado reforca a justificativa de nao
parcelamento, demonstrando que os fornecedores especializados em tais
Servigcos sdao poucos e capazes de atender a demanda de forma completa. A
pratica do setor é realizada via contratacao de servicos integrados, garantindo a
padronizacado e a continuidade da qualidade no atendimento.

e Consideragao de Lotes: Apesar de se considerar a possibilidade de divisao em
lotes, concluiu-se que isso Ndo seria viavel sem prejudicar a economia de escala e
a qualidade dos servicos. A manutencao de um Unico lote facilita o controle
administrativo e assegura a integracdao dos servigos, essenciais para o sucesso do
tratamento.

Portanto, a decisdo tomada estd fundamentada em andlises técnicas e econdmicas
detalhadas, assegurando-se a eficiéncia na aquisicdao € a manutenc¢ao da qualidade
dos servigos prestados aos municipios consorciados ao Consorcio de Desenvolvimento
da Regido do Sertdo Central Sul - CODESSUL.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

A presente contratagao para o registro de precos referente a futura e eventual

*F: contratagao de pessoa juridica para prestagao de servigcos na realizagcao de cirurgia de
%2 catarata e tratamento de esclerose multipla, incluindo consulta, cirurgia e pods-
02 operatorio, esta totalmente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da entidade
- 4N . . .
Eg 2 para o exercicio financeiro de 2024.
2538
Ioun Conforme previsto no Plano de Contratagdes Anual, o qual € um instrumento de
= = 1 . L . . ~ . . .
@E‘jg planejamento estratégico da entidade, esta contratacao é essencial para suprir as
oxvs demandas de salde dos municipios consorciados ao Consércio de Desenvolvimento
a . ~ . .
Eégg da Regidao do Sertdao Central Sul (CODESSUL). As necessidades de atendimento
L Eh oftalmoldgico e neurolégico, especialmente referentes a cirurgias de catarata e
g
= Sl . . pe . s
ghﬁgz tratamentos de esclerose multipla, foram identificadas como prioritarias no
ESiz8 levantamento de necessidades feito junto aos municipios consorciados.
§183;
EE> . . - N . .
33555 Além disso, a inclusdo desta contratacdo no Plano de Contratagdes Anual estd
BigZg fundamentada em dados epidemioldgicos e demograficos que evidenciam a

crescente demanda por tais servicos na regiao. O aumento da populagao idosa e a
prevaléncia de doengas crbnicas como a catarata e a esclerose multipla justificam a
necessidade de planejamento e execugao eficiente desses servicos de saude.

7 =]

Ressalta-se que o Plano de Contratacdes Anual foi elaborado com base nas diretrizes
estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que enfatiza a importancia do planejamento no

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL
Rua Aluizio Saraiva, n® 11 - Centro - 63.605-000
PIQUET CARNEIRO/CE - CNPJ:08.873.411/0001-01



DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

=]

[=]

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: 8-512-2015

PAGIMA:11 DE 17

i

=]

Consércio de Desenvolvimento da

", A5 SR £
Regiso do Sertao Central Sul o ELETROSSCAMENTE -
o -~

processo licitatdrio, garantindo que as contratagcdes sejam realizadas de forma
econdmica, eficiente e em conformidade com o interesse publico. O alinhamento
desta contratagcao com o plano anual ndo sé assegura o atendimento as demandas de
salde, mas também promove a melhoria da qualidade de vida da populagdo dos
municipios consorciados.

10. Resultados pretendidos

A futura e eventual contratacdo de pessoa juridica para a prestagcao de servicos na
realizacao de cirurgia de catarata e tratamento de esclerose multipla, incluindo
consulta, cirurgia e pés-operatdrio, visa alcancgar diversos resultados de relevancia para
a administracao publica e o bem-estar da populacdo, com base nos principios e nas
jurisprudéncias aplicaveis a Lei 14.133/2021.

e 1. Atendimento a demanda dos municipios consorciados: Ao viabilizar a realizagao
de cirurgias de catarata e tratamentos de esclerose multipla, o consoércio
CODESSUL busca atender a crescente demanda por esses servigcos de saude entre
0S Municipios consorciados. A lei estabelece a necessidade de atendimento
adequado e suficiente aos usuarios do sistema publico de saude.

e 2. Melhoria na qualidade de vida: As cirurgias de catarata permitem a recuperacao
e a melhoria da visdo dos pacientes, impactando diretamente na sua qualidade
de vida e na sua capacidade de realizar atividades diarias. O tratamento da
esclerose multipla, por sua vez, visa estabilizar e melhorar os sintomas da doencga,
prevenindo incapacidades. A jurisprudéncia relacionada a Lei 14.133/2021 da
énfase a provisdo de servicos que garantam a saude e o bem-estar geral da

populacao.

e 3. Reducao das filas de espera: A contratagao pretende reduzir significativamente
o tempo de espera para as cirurgias e tratamentos, proporcionando um
atendimento mais agil e eficiente as necessidades dos pacientes. A aplicagdao da
Lei 14.133/2021 reforca a importancia da eficiéncia e celeridade na prestacdo de
servicos publicos.

e 4. Economicidade e otimizacao dos recursos: A adocao do sistema de registro de
precos facilita a contratacdo com valores mais vantajosos, evitando gastos
excessivos e promovendo a melhor utilizagcdo dos recursos publicos disponiveis,
conforme jurisprudéncia que interpreta o principio da economicidade presente
na Lei 14.133/2021.

e 5 Fortalecimento da gestao publica: Com a centralizagdo da contratagao atraves
do consorcio CODESSUL, a gestdo desses servicos podera ser realizada de
maneira mais coordenada e eficaz, garantindo controle e monitoramento

apropriados. A jurisprudéncia aplicada a Lei 14.133/2021 valoriza a governanca
eficiente das contratagdes publicas.

e 6. Promocdo da transparéncia: Um processo licitatério transparente é essencial
para manter a confianca da populagcao e assegurar que 0s recursos publicos
sejam direcionados corretamente. A Lei 14.133/2021, e respectivas jurisprudéncias,
destacam a importancia da transparéncia na conducao dos processos de
contratacgao.
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Esses resultados estdo alinhados com os objetivos tracados pela Lei 14.133/2021, que
orientando-se pelos principios de eficiéncia, economicidade, governanca, qualidade na
prestacdao dos servicos de salde e transparéncia nas contratacdes publicas, visa
assegurar o atendimento das demandas da populacdo e a otimizacao dos recursos
publicos disponiveis.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a implementacdo do processo de contratacao, a ser realizado pelo Consoércio de
Desenvolvimento da Regido do Sertdao Central Sul - CODESSUL, as seguintes
providéncias devem ser adotadas:

e Constituicao da Comissao de Licitagao: A comissao de licitagcao sera responsavel
por coordenar todas as etapas do processo, desde a preparagao do edital até a
adjudicacao do contrato. A indicacao dos membros da comissao deve observar o
disposto na Lei 14.133/2021, garantindo o principio da segregacao de funcdes.

e Elaboracao e Aprovacao do Termo de Referéncia: O termo de referéncia devera
ser elaborado com base no Estudo Técnico Preliminar, detalhando todas as
especificagdes técnicas, quantitativos e requisitos necessarios para a prestagao
dos servigos de cirurgia de catarata e tratamento de esclerose multipla.

e Publicacao do Edital de Licitacao: O edital de licitagdo devera ser redigido de
acordo com as normas estabelecidas na Lei 14.133/2021, garantindo a clareza das
informacdes e a justa competicao entre os licitantes. A publicidade do edital deve
ser garantida em meio eletrénico conforme o art. 6, inciso XllI, da Lei 14.133/2021.

e Realizagao de Sessao Publica: A sessdao publica do pregao eletrénico devera ser
realizada de acordo com o cronograma estabelecido no edital. Todos os
procedimentos de disputa, andlise e julgamento das propostas serao conduzidos
com transparéncia, seguindo os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia.

e Formalizacao de Ata de Registro de Precos: Ao final do processo licitatério, uma
Ata de Registro de Precgos sera formalizada contemplando os vencedores da
disputa. A ata devera prever a quantidade maxima de servicos que poderao ser
contratados e ser acompanhada de todos os anexos pertinentes.

e Avaliagao dos Proponentes: A equipe técnica devera avaliar a documentacao dos
proponentes e a proposta de prec¢os, seguindo rigorosos critérios de qualificacao
técnica e econdmico-financeira definidos no edital.

e Treinamento dos Gestores: Providenciar a capacitagao dos gestores e fiscais do
contrato para que possam atuar de forma eficiente e assertiva na supervisao da
execucdo contratual, conforme o art. 7° da Lei 14.133/2021.

e Estabelecimento de Regras de Fiscalizagao: Definir procedimentos internos para a
fiscalizagdo da execugao contratual, garantindo o atendimento aos requisitos
técnicos e a qualidade dos servicos prestados, alinhados com as condi¢cdes
estabelecidas na ata de registro de precgos.

e Gerenciamento de Residuos: Garantir que as empresas contratadas sigam os
procedimentos de descarte e gerenciamento de residuos hospitalares de acordo
com as normas reguladoras, minimizando os impactos ambientais.

e Acompanhamento e Controle de Custos: Estabelecer praticas de monitoramento
continuo dos custos, assegurando que os valores pactuados no contrato sejam
rigorosamente respeitados e que 0s processos de pagamento respeitem os
prazos e condicdes estabelecidos.
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e Atualizacdo e Revisdao de Contratos: Periodicamente revisar e, se necessario,
atualizar os contratos de forma a assegurar que continuem adequados as
necessidades e proporcionem a melhor vantagem a administracao.

e Documentacado e Transparéncia: Toda a documentacao referente ao processo de
contratacdo deverd ser arquivada e mantida acessivel para auditorias e consultas
publicas, respeitando os principios da transparéncia e publicidade.

e Acompanhamento Juridico: As equipes de assessoramento juridico devem estar
envolvidas desde a fase de planejamento, orientando sobre a conformidade legal
dos procedimentos adotados e mitigando riscos juridicos derivados da licitagcdo e
da execucado contratual.

Estas providéncias sao essenciais para garantir que o processo de contratacao seja
realizado de maneira eficiente, transparente e em conformidade com todas as
exigéncias legais da Lei 14.133/2021, assegurando a qualidade na prestacdo dos servicos
de saude a populagao dos municipios consorciados ao CODESSUL.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A adocgao do sistema de registro de pregos para a futura e eventual contratagao de
pessoa juridica para prestagao de servigcos na realizagcdao de cirurgia de catarata e
tratamento de esclerose mudltipla, incluindo consulta, cirurgia e pds-operatorio,
fundamenta-se nos seguintes pontos conforme a Lei 14.133/2021:

e Flexibilidade e economia de escala: O sistema de registro de precos permite que a
Administracdo Publica realize uma Unica licitacdao para registrar os precos de
servicos que serao adquiridos conforme a necessidade, evitando contratacdes
fragmentadas e proporcionando maior economia de escala. Isso é especialmente
relevante para os servicos de salde, que podem variar emn demanda ao longo do
tempo.

e Ampla pesquisa de mercado: A Lei 14.133/2021, em seu art. 82, inciso |, estabelece a
obrigatoriedade de ampla pesquisa de mercado para a formacdao de precos
registrados, garantindo que a Administracdo contrate servicos a precos
compativeis com os praticados no mercado. Esse procedimento contribui para a
obtencao de propostas mais vantajosas.

e Gestao eficiente do processo licitatério: O uso do registro de precos permite uma
gestdo mais eficiente e centralizada do processo licitatério, conforme preconizado
no art. 86 da Lei 14.133/2021. A fase preparatéria do processo licitatério pode
contemplar um procedimento publico de intencdo de registro de precos,
possibilitando a participacdo de outros 6rgaos ou entidades e definindo a
estimativa total de quantidades da contratacao.

e Reducao de custos administrativos: A centralizagcdo das compras por meio do
registro de precos reduz os custos administrativos associados a realizagao de
multiplas licitacdes. Com base no art. 82, § 5° da Lei 14.133/2021, o sistema de
registro de precos podera ser utilizado para contratacdes por meio de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, desde que atendidos requisitos especificos, facilitando
aquisicdes mais ageis e eficientes.

e Vantagem técnica e econdmica: O critério de julgamento de menor preco por
grupo de itens, conforme §1° do art. 82 da Lei 14.133/2021, nos garante que o
agrupamento dos servigcos correlacionados de cirurgia de catarata e tratamento
de esclerose multipla atende a justificativa técnica e econdmica para adog¢ao do
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sistema de registro de precgos.

e Seguranga juridica e isonomia: A utilizagdo do registro de pregos assegura o
cumprimento do principio da isonomia, proporcionando tratamento justo e
igualitario aos licitantes. O art. 11 da Lei 14.133/2021 ressalta a importancia de evitar
contratacdes com sobrepreco e de garantir a prestacao de servicos em condicdes
adequadas de preco e qualidade.

e Possibilidade de prorrogagdao e ajuste: O paragrafo Unico do art. 84 da Lei
14.133/2021 permite que o contrato decorrente da ata de registro de precos tenha
sua vigéncia estabelecida conforme as disposicdes nela contidas, possibilitando a
prorrogacao do prazo de vigéncia, desde que comprovada a vantajosidade dos
precos registrados. Isso permite ajustes conforme a evolugcdo das necessidades
dos servigos de saude.

Portanto, a adogao do sistema de registro de precos € justificada pela necessidade de
garantir a contratagao dos servicos de saude com eficiéncia, economicidade,
transparéncia e cumprimento das normas estabelecidas pela Lei 14.133/2021. Além
disso, o registro de pregos oferece flexibilidade na gestao dos servigcos contratados,
proporcionando melhores condi¢bes para atender a demanda dos municipios
consorciados ao Consdrcio de Desenvolvimento da Regido do Sertdo Central Sul
(CODESSUL).

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

De acordo com a Lei 14.133/2021, Art. 15, é permitido que pessoa juridica participe de
licitacao em consoércio, observadas as normas especificas listadas no mesmo artigo. No
entanto, na presente contratagao, posicionamo-nos contra a participagao de empresas
na forma de consoércio.

A vedacao esta fundamentada nos seguintes pontos da Lei 14.133/2021:

e Art. 15, § 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdao podera estabelecer limite maximo para o
numero de empresas consorciadas. Nesse sentido, a justificativa técnica aprovada
determina que a complexidade e a natureza dos servicos a serem contratados
exigem homogeneidade e unidade de metodologia, o que pode ser
comprometido pela atuagao de consoércios de empresas.

e Art. 18, § 1° IX: A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual recomendam a adocdo de medidas que
garantam a eficiéncia do processo. A participacdo de consodrcios pode dificultar a
gestdo e a fiscalizacdo dos servicos prestados, uma vez que envolve multiplos
responsaveis e metodologias diferentes, aumentando o risco de inconsisténcias e
complicagdes técnicas.

e Art. 12, VI: Considerando que os atos serao preferencialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrénico, a atuacao de consoércios pode dificultar a implementacao dessas
medidas, uma vez que envolve a coordenacao de diversas empresas que podem
ter sistemas e padrdes operacionais distintos.

Além disso, a segregacao de funcdes e a responsabilidade solidaria dos integrantes do
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consodrcio em todas as fases de execucao do contrato, previstas no Art. 15, V, podem
ocasionar divergéncias operacionais e administrativas, comprometendo a eficiéncia e
a eficadcia da contratacao.

Dessa forma, a vedacgao da participacdao de empresas na forma de consodrcio visa a
garantir a melhor gestao dos servigos contratados, a uniformidade nos procedimentos
e a mitigagao de riscos, atendendo aos principios da administragcao publica, tais como
a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia, conforme delineados na Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A analise de potenciais impactos ambientais para a contratacdao de servicos de
realizacao de cirurgia de catarata e tratamento de esclerose multipla deve basear-se
nos principios da Lei 14.133/2021, especialmente no que se refere ao interesse publico, a
segurancga juridica e ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme disposto nos
Artigos 5° e 18 da referida lei.

Embora os servicos de salude ndao sejam, em sua esséncia, atividades que causem
impactos ambientais significativos, € imprescindivel adotar medidas mitigadoras
preventivas, garantindo que todas as etapas do processo ocorram de forma
ambientalmente responsavel. A seguir, apresentam-se as principais medidas
mitigadoras a serem adotadas:

e Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude (RSS): A contratada deve dispor
de um plano de gerenciamento de residuos que siga as diretrizes da Resolucao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 358/2005 e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) RDC 222/2018. E essencial garantir que
todos os residuos sejam segregados, armazenados, transportados, tratados e
dispostos final de forma segura e de acordo com a legislagao vigente.

e Uso Racional de Recursos: A contratada deve implementar agdes para o uso
eficiente e consciente de recursos naturais, como agua e energia elétrica, durante
a prestacdo dos servicos. Isso inclui a utilizagdao de equipamentos e técnicas que
contribuam para a economia desses recursos.

e Educacao Ambiental: Promover campanhas de educacao ambiental para os
colaboradores envolvidos nos servigos, a fim de sensibiliza-los sobre a importancia
do descarte adequado de residuos e do uso consciente dos recursos naturais.

e Transporte Sustentavel: Incentivar o uso de meios de transporte sustentavel pelos
profissionais envolvidos, como transporte publico, bicicletas ou veiculos com baixa
emissao de poluentes.

Essas medidas mitigadoras sao alinhadas com o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme estipulado no Art. 5° da Lei 14.133/2021, sendo
essenciais para assegurar a protecao do meio ambiente e a saude publica,
promovendo uma gestao responsavel dos servicos contratados.
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Ademais, o cumprimento rigoroso dessas medidas garantird ndo apenas a
conformidade com a legislacdo ambiental, mas também a eficiéncia e eficicia do
processo licitatério e da gestdo contratual, conforme prevé o Art. 18 da Lei 14.133/2021.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratagcao para registro de preco com intuito de futura e eventual prestacao de
servicos na realizagdao de cirurgia de catarata e tratamento de esclerose multipla,
incluindo consulta, cirurgia e poés-operatério, para atender as necessidades dos
municipios consorciados ao Consdrcio de Desenvolvimento da Regiao do Sertao
Central Sul - CODESSUL, € altamente vidvel e razoavel.

Em consonancia com os principios da Lei 14.133/2021, em especial aos artigos 5° e 18, a
presente contratagcdo atende aos principios fundamentais da Administracao Publica,
como a legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e interesse
publico. Abaixo estdo os principais pontos que fundamentam este posicionamento:

e Interesse Publico: A realizagao de cirurgias de catarata e tratamentos de esclerose
multipla atende a uma necessidade crucial de salde publica nos municipios
consorciados, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagao.
Especificamente, a correcao de problemas de visao e o tratamento de condicdes
neurolégicas tém impactos diretos na capacidade das pessoas de realizar
atividades cotidianas e de trabalho, diminuindo as taxas de incapacidade e
melhorando a inclusao social.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A contratagcdao demonstra viabilidade técnica e
econbmica com base no estudo técnico preliminar elaborado. As soluc¢des
propostas foram analisadas e comparadas com alternativas disponiveis no
mercado, identificando a melhor relagdo custo-beneficio. A estimativa de valores
foi baseada em ampla pesquisa de mercado, utilizando composi¢cdes de custos
unitarios, contratagdes similares anteriores e consultas diretas a fornecedores,
conforme o art. 23 da Lei 14.133/2021.

e Qualidade e Eficiéncia: Os servigos contratados foram planejados para garantir
alta qualidade e eficiéncia, desde a consulta inicial até o pds-operatdério. A adogao
do registro de pregos permite maior flexibilidade e controle na contratacao dos

3% servicos, garantindo que a administragao atenda as demandas com eficiéncia e
g z aproveitando economias de escala sempre que possivel.
w e Seguranga Juridica e Conformidade Legal: Os procedimentos adotados para a
5%55 presente contratagdo sao rigorosamente conformes as exigéncias da Lei
éé"fﬁ i 14.133/2021. A documentacdo necessaria foi elaborada de acordo com o art. 18, §1°,
Eng assegurando total transparéncia e fundamentagao na escolha do modelo de
o : g; contratagao, mitigando riscos de contestacdes juridicas.
%f;ig e Alinhamento com Planejamento Estratégico: A contratagdao esta alinhada ao
E%gﬁ planejamento estratégico dos municipios consorciados, conforme demonstrado
EﬁfEDE no estudo técnico preliminar. O planejamento adequado e a analise detalhada
ggﬁgg das necessidades e capacidades dos municipios garantem que a contratagao
g;;é; estara em perfeita consonancia com as metas e objetivos de médio e longo prazo
35385 dos consorciados.
B25ZF e Impactos Ambientais: Embora os impactos ambientais diretos sejam minimos,

foram determinadas medidas mitigadoras para garantir a gestdao adequada de
residuos hospitalares e o uso sustentavel dos recursos naturais, conforme descrito
no item 14 deste estudo. Essas medidas asseguram que qualquer possivel
impacto ambiental seja devidamente controlado e reduzido.

a [m]

Com base nesses pontos, o posicionamento é favoravel a contratacao, sendo
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plenamente viavel e justificavel a luz das previsdes da Lei 14133/2021. A implementacao
do registro de precos para os servicos de cirurgia de catarata e tratamento de
esclerose multipla permitira a otimizacao dos recursos publicos, assegurando a
transparéncia, eficiéncia e economicidade na administracao publica, além de
proporcionar significativos beneficios a populacdo atendida.

Piquet Carneiro / CE, 5 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
NATANAEL ALVES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
JOSE VANIER DA SILVA
MEMBRO
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